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หมายเหต:ุ ข้อคิดเห็นในเนื้อหาบทความหรือเอกสารที่นำมาเผยแพร่ในวารสารนี้เป็นของผู้เขียนแต่ผู้

เดียวไมม่คีวามเกี่ยวข้องกับสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แต่อย่างใด  
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คำนำ 
 

 การประชุมวิชาการด-านรัฐประศาสนศาสตร4ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕ ของสมาคมรัฐประศาสนศาสตร4แหBง

ประเทศไทย ในปG ๒๕๖๕ น้ี ได-รับเกียรติจากสามสถาบัน ได-แกB มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร4ธานี มหาวิทยาลัยแมB

โจ--ชุมพร และมหาวิทยาลัยทักษิณในการเปVนเจ-าภาพรBวมกัน จัดการประชุมวิชาการในวันที่ ๑๑ และ ๑๒ ตุลาคม 

๒๕๖๕ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร4ธานี จังหวัดสุราษฎร4ธานี โดยได-รับเกียรติจาก ดร.พลกฤต แสงอาวุธ รอง

อธิการบดีฝZายกิจการนักศึกษาและศิษย4เกBาสัมพันธ4 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร4ธานี กลBาวต-อนรับ ผู -ชBวย

ศาสตราจารย4 ดร.วัฒนา รัตนพรหม รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร4ธานี กลBาวเป_ดงาน 

และดร.ดนุช ตันเทอดทิตย์ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กลBาวปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “กระทรวง อว.ในการสนับสนุนเครือข่ายรัฐประศาสนศาสตร์กับการพัฒนาพื้นที่ในยุค

วิถีใหม่” 

 นอกจากนี้ มีการเสวนาพิเศษหัวข-อ “รัฐประศาสนศาสตร4กับการพัฒนาเชิงพื้นที่” โดยวิทยากรจากผู-แทน

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร4แหBงประเทศไทยรBวมกับผู-แทนจากเครือขBายสมาคมรัฐประศาสนศาสตร4แหBงประเทศไทย 

ประกอบด-วย รองศาสตราจารย4มานิต ศุทธสกุล ผู-แทนสมาคมรัฐประศาสนศาสตร4แหBงประเทศไทย รองศาสตราจารย4 

ดร.กิจฐเชต ไกรวาส สำนักวิชารัฐศาสตร4และรัฐประศาสนศาสตร4 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ4 ผู-ชBวยศาสตราจารย4 ดร.

เสนBห4 บุญกำเนิด มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร4ธานี ดำเนินรายการโดย ผู-ชBวยศาสตราจารย4 ดร.ทวนธง ครุฑจ-อน 

มหาวิทยาลัยทักษิณ  

การจัดงานประชุมในคร้ังน้ี ได-รับความสนับสนุนและความรBวมมือจากหลายฝZายในเครือขBายของสมาคมรัฐ

ประศาสนศาสตร4แหBงประเทศไทย ทั้งงบประมาณ บุคลากร สถานที่ และความชBวยเหลือในรูปแบบอื่น ๆ ในการ

จัดการประชุมวิชาการนี้ ได-แกB คณะมนุษยศาสตร4และสังคมศาสตร4 มหาวิทยาลัยขอนแกBน สำนักวิชารัฐศาสตร4

และรัฐประศาสนศาสตร4 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ4 และสมาคมรัฐศาสตร4และรัฐประศาสนศาสตร4ภาคใต- ให-ความ

อนุเคราะห4งบประมาณและรBวมนำเสนอบทความวิชาการและผลงานศึกษาที ่นBาสนใจ ซึ ่งในครั ้งน้ี มีความ

หลากหลายครอบคลุมหลายด-านของสังคมศาสตร4  

ทั้งนี้ คณะผู-จัดงานขอขอบพระคุณทีมงาน คณะกรรมการบริหารสมาคมฯ และทีมงานจากมหาวิทยาลัย

เจ-าภาพทุกฝZายที่มีสBวนชBวยสนับสนุน เสียสละทั้งเวลาและแรงกายในการจัดงานประชุมวิชาการในครั้งนี้ ให-เกิดข้ึน

และดำเนินกิจกรรมได-มาอยBางตBอเน่ืองทุกปG ณ ท่ีน้ี 

คณะผู-จัดทำ 

ศาสตราจารย4 ดร.อัมพร ธำรงลักษณ4 

๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
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สารจากนายกสมาคมรฐัประศาสนศาสตรแ์ห่งประเทศไทย 

   การจัดประชุมวิชาการส่งท้ายปี ๒๕๖๕ สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์

แห่งประเทศไทยได้รับเกียรติทำงานร่วมกับมหาวิทยาลัยจากสามสถาบันที่
ตั้งอยู่ทางภาคใต้ของประเทศไทย อันได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้-ชุมพร และมหาวิทยาลัยทักษิณในการเป็นเจ้าภาพร่วมกัน 
จัดการประชุมวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕ ในวันที่ 

๑๑ และ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในหัวข้อ “รัฐประศาสน
ศาสตร์กับการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ในยุควิถีใหม่” (Public Administration and Area-based Development in 
New Normal Era) ทั้งนี้ ดร.ดนุช ตันเทอดทิตย์ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ให้เกียรติกล่าวปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “กระทรวง อว.ในการสนับสนุนเครือข่ายรัฐประศาสน
ศาสตร์กับการพัฒนาพ้ืนที่ในยุควิถีใหม่”  

การจัดงานประชุมวิชาการในครั้งนี้ สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทยได้รับความอนุเคราะห์
จากสถาบันในเครือข่ายสมาคมเหมือนเช่นเคย โดยได้รับความสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรร่วมนำเสนอ
ผลงานวิชาการจาก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สำนักวิชารัฐศาสตร์และ 
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์โดยคณบดีศาสตราจารย์ ดร.สุรสิทธิ์ วชิรขจร และสมาคมรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ภาคใต้โดยนายกสมาคมรองศาสตราจารย์ ดร.บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ รวมทั้ง นางสาว 
มณีชัชวาล มณีศรี ดร.นิสรา ไจซื่อ ดร.วชิระวินภ์ คำเขียว และนางสาวณฤทัย ทองมี ทีมงานประสานการสื่อสาร
กับผู้เข้าร่วมประชุมร่วมกับในการจัดเตรียมการนำเสนอผลงานวิชาการ จัดทำรูปเล่มรวมบทคัดย่อและบทความ 
และคณะกรรมการบริหารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทยทุกท่านที่ให้ความสนับสนุนในการจัด
กิจกรรมของ และให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการทำงานและกำหนดทิศทางของสมาคมมาอย่างต่อเนื่อง  ใน
ฐานะนายกสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ขอขอบพระคุณทุกสถาบันในเครือข่ายและผู้มีอุปการะคุณ
ทุกท่าน  

ความสำเร็จในการจัดงานประชุมวิชาการนี้ เป็นผลจากความร่วมมือ ร่วมแรงและร่วมใจด้วยจิตอาสาและ
ความสนับสนุนจากหลายฝ่าย ทั้งจากคณะผู้บริหาร คณาจารย์และทีมงานมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้-ชุมพร และมหาวิทยาลัยทักษิณ ดร.พลกฤต แสงอาวุธ รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนักศึกษาและ
ศิษย์เก่าสัมพันธ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ในการกล่าวต้อนรับ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา รัตนพรหม 
รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ในการกล่าวเปิดงาน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวนธง 
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ครุฑจ้อน มหาวิทยาลัยทักษิณ และดร.วิทวัส ขุนหนู คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
สุราษฎร์ธานี ในนามของสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ขอขอบคุณทุกท่านเป็นอย่างยิ่งสำหรับโอกาส
ในการทำงานร่วมกันและความสนับสนุนทุกด้านในการขับเคลื่อนและผลักดันให้งานนี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งใจไว้  

สุดท้ายนี้ ในนามคณะกรรมการบริหารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ดิฉัน ขอขอบพระคุณ
ทุกท่าน และทุกสถาบันอีกครั้งหนึ่งที่ร่วมกันจัดการประชุมวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕ 
จนประสบความสำเร็จ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าท่านจะได้รับประสบการณ์และข้อคิดเห็นที่ดี สร้างสรรค์ และมีพลัง
ในการผลิตผลงานวิชาการที่มีประโยชน์ต่อทางวิชาการและทางปฏิบัติ เพื่อนำไปพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศ
ในภายภาคหน้า และหวังว่าจะได้พบกันอีกในกิจกรรมอ่ืน ๆ ของสมาคม ที่จะจัดขึ้นเดือนมีนาคม ๒๕๖๖ และครั้ง
ต่อ ๆ ไป  
 
                                                       ด้วยความเชื่อมั่นและศรัทธา 

 
 

 

                                                  ศาสตราจารย์ ดร.อัมพร ธำรงลักษณ์ 
                                           นายกสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
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คำสั่งสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
ที่ 2/2565 

เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสมาคม 
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 

ประจำปี 2565 – 2567 
----------------------------------------------- 

 
 ด้วยสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทยในการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2565 เมื่อวันที่ 25 
มีนาคม 2565 ได้มีมติเลือกตั้ง ศาสตราจารย์ ดร. อัมพร ธำรงลักษณ์ เป็นนายกสมาคมและเลือกคณะกรรมการ 
อีกจำนวน 22 คน ซึ่งตามข้อบังคับของสมาคมฯ กำหนดให้นายกสมาคมแต่งตั้งคณะกรรมการให้ดำรงตำแหน่ง 
ต่าง ๆ 

 

 อาศัยอำนาจตามมาตรา 85 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับข้อ 12 แห่งข้อบังคับ
ของสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย จึงแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการบริหารสมาคม  
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ประจำปี 2565-2567 ให้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 

 คณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการบริหารสมาคม ประกอบด้วย 
 

1. ศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ   กรรมการและที่ปรึกษา 
2. ดร.วิบูลย์ รัตนาภรณ์วงศ์     กรรมการและที่ปรึกษา 
3. รองศาสตราจารย์สีดา สอนศรี    อุปนายก 
4. รองศาสตราจารย์ ดร.จีระ ประทีป   อุปนายก 
5. รองศาสตราจารย์ ดร.บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ  อุปนายก 
6. รองศาสตราจารย์ มานิต ศุทธสกุล   กรรมการ 
7. รองศาสตราจารย์ ดร.ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์  กรรมการ 
8. รองศาสตราจารย์ ดร.สถาพร เริงธรรม   กรรมการ 

Naruthai T
ค

Naruthai T
สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย

Naruthai T



2 
 

9. รองศาสตราจารย์ ดร.ธันยวัฒน์ รัตนสัค   กรรมการ  
10. รองศาสตราจารย์ ดร.นภเรณู สัจจรักษ์ ธีระฐิติ  กรรมการ 
11. รองศาสตราจารย์ ดร.อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี   กรรมการ 
12. รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย เลียงจินดาถาวร  กรรมการ  
13. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุดมโชค อาษาวิมลกิจ  กรรมการ 
14. ดร. ถวิลวดี บุรีกุล     กรรมการ 
15. อาจารย์เนรมิตร จิตรรักษา    กรรมการ 
16. นายนิติพัฒน์ ถิรธนกุล     กรรมการ 
17. นางสาวมณีชัชวาล มณีศรี    กรรมการและปฏิคม 
18. ดร.ณัฐภัทร์ รักวงศ์วาน    กรรมการและสาราณียากร  
19. นายสุรชัย คงประเสริฐ    กรรมการและนายทะเบียน 
20. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จิตรลดา ไชยะ   กรรมการและประชาสัมพันธ์ 
21. นายบริบูรณ์ ฉลอง     กรรมการและเหรัญญิก 
22. รองศาสตราจารย์ ดร.ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี  กรรมการและเลขาธิการ  

  

 
 
 
         (ศาสตราจารย์ ดร. อัมพร ธำรงลักษณ์) 
           นายกสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
       วันที่ 25 มีนาคม 2565 
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คำสั่งที ่๓/๒๕๖๕ 
เรื่อง  แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความ (Peer Reviewers) 

เพ่ือการประชุมงานวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕ 
.......................................................................................................  

 
ด้วยสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย จะจัดให้มีการประชุมวิชาการรัฐประศาสน

ศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕ ในวันศุกร์ที ่๑๑ ถึง ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ หัวข้อ ““รัฐประศาสนศาสตร์กับการพัฒนา
เชิงพื ้นที ่ยุควิถีใหม่” (Public Administration and Area-Based Development in the New Normal Era) 
ณ อาคารทีปังกรรัศมีโชติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี  จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจะมีการนำเสนอผลงาน
วิชาการของนิสิต นักศึกษา อาจารย์และนักวิชาการจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ ดังนั้น เพื่อให้ผลงานมี
คุณภาพและมีคุณสมบัติเหมาะสม จึงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรองบทความวิชาการ (Peer Reviewers) เพ่ือ
พิจารณาผลงานดังกล่าว ดังมีรายนามต่อไปนี้ 

 
๑. ศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย  ยาวะประภาษ  มหาวิทยาลัยรังสิต 
๒. ศาสตราจารย์ ดร.อัมพร  ธำรงลักษณ์   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
๓. ศาสตราจารย์ ดร.สุรสิทธิ์ วชิรขจร    มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
๔. รองศาสตราจารย์ ดร.บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๕. รองศาสตราจารย์ ดร.นภเรณู สัจจรักษ์ ธีระฐิติ  มหาวิทยาลัยมหิดล 
๖. รองศาสตราจารย์ ดร.ธันยวัฒน์  รัตนสัค  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
๗. รองศาสตราจารย์ ดร.สุกัญญา เอมอ่ิมธรรม  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๘. รองศาสตราจารย์ ดร.สถาพร เริงธรรม   มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๙. รองศาสตราจารย์ ดร.ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
๑๐. รองศาสตราจารย์ ดร.จีระ ประทีป   มหาวิทยาลัยรังสิต 
๑๑. รองศาสตราจารย์ ดร.เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๑๒. รองศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมพงศ์ มีสมนัย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๑๓. รองศาสตราจารย์ ดร.เสน่ห์ จุ้ยโต   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๑๔. รองศาสตราจารย์ ดร.นพดล อุดมวิศวกุล  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๑๕. รองศาสตราจารย์ สีดา สอนศรี   นักวิชาการอิสระ 
๑๖. รองศาสตราจารย์มานิต ศุทธสกุล   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๑๗. รองศาสตราจารย์ ดร.บุญอนันต์ พินัยทรัพย์  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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๑๘. รองศาสตราจารย์ ทวีศักดิ์ สูทกวาทิน   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
๑๙. รองศาสตราจารย์ ดร.ปกรณ์ ศิริประกอบ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๒๐. รองศาสตราจารย์ ดร.นราธิป  ศรีราม   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๒๑. รองศาสตราจารย์ ดร.ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
๒๒. รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย เลียงจินดาถาวร  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
๒๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๒๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิตติพงษ์ เกียรติวัชรชัย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๒๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อิศเรศ ศันสนีย์วิทยกุล  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๒๖. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรวัฒน์ เมธาสุทธิรัตน์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๒๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลักษณา ศิริวรรณ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๒๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
๒๙. รองศาสตราจารย์ ดร.พลอย สืบวิเศษ   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
๓๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จำเนียร ราชแพทยาคม  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๓๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
๓๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วุฒิชัย อารักษ์โพชฌงค์  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
๓๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรพล พินิจ   มหาวิทยาลัยศิลปากร 
๓๔. ว่าที่ร้อยตรี ดร.อนิรุต หนูปลอด   มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขตชุมพร 
๓๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชุมพล อังคณานนท์  มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขตชุมพร 
๓๖. รองศาสตราจารย์ ดร.กิจฐเชต ไกรวาส    มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
๓๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นันธิดา จันทร์ศิริ   มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
๓๘. อาจารย์ ดร.บดินทร์ธร บัวรอด   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
๓๙. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไชยวัฒน์ เผือกคง  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
๔๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธเนศ ยุคันตวนิชชัย  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
๔๑. อาจารย์ ดร.วิชชาญ จุณหริก    มหาวิทยาลัยทักษิณ 

  
ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไปจนกว่าการพิจารณากลั่นกรองบทความวิชาการในการประชุมครั้งนี้

เสร็จสิ้น 
 
สั่ง   ณ    วันที่   ๒๐   สิงหาคม   พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
                                ลงชือ่       

        
 (ศาสตราจารย์ ดร.อัมพร ธำรงลักษณ์)   
 นายกสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย     
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ก 

กำหนดการ 
 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ คร้ังท่ี 15 ประจำปี 2565 

“รัฐประศาสนศาสตร์กับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในยุควิถีใหม่” 

Public Administration and Area-based Development in New Normal Era 

วันท่ี 11 – 12 ตุลาคม 2565 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

............................................................ 

 

วันอังคารท่ี 11 ตุลาคม 2565 

ณ ห้องครุพัฒน์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 

08.00 – 08.30 ลงทะเบียน 

08.30 – 08.45 กล่าวรายงานการจัดงานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ คร้ังท่ี 15 

                    โดย ดร.พลกฤต แสงอาวุธ รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนักศึกษาและศิษย์เก่าสัมพันธ์ มหาวิทยาลัย    

                    ราชภัฏสุราษฎร์ธานี 

08.45 – 09.00 กล่าวเปิดงาน โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา รัตนพรหม รักษาราชการแทนอธิการบดี 

                    มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 

09.00 – 09.30 กล่าวต้อนรับ โดย ศาสตราจารย์ ดร.อัมพร ธำรงลักษณ์ 

                    นายกสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 

09.30 – 10.30 ปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “กระทรวง อว.ในการสนับสนุนเครือข่ายรัฐประศาสนศาสตร์กับการพัฒนา 

                    พ้ืนท่ีในยุควิถีใหม่” โดย ดร.ดนุช ตันเทอดทิตย์ 

                    เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

10.30 – 12.30 การเสวนาพิเศษหัวข้อ “รัฐประศาสนศาสตร์กับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี” วิทยากรโดย 

                    1. รองศาสตราจารย์มานิต ศุทธสกุล ผู้แทนสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 

                    2. รองศาสตราจารย์ ดร.กิจฐเชต ไกรวาส สำนักวิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ท  

                        มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

                    3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสน่ห์ บุญกำเนิด มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 

ดำเนินรายการโดย 

                    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวนธง ครุฑจ้อน มหาวิทยาลัยทักษิณ 
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ข 

12.30 – 13.30 พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13.30 – 14.15 การท่องเท่ียว “ชมของดีเมืองบ้านดอน” 

                   1. สักการะพระธาตุศรีสุราษฎร์ 

14.15 – 15.30 การท่องเท่ียว “ชมของดีเมืองบ้านดอน” 

                   2. ลองเรือคลองร้อยสาย โดยการท่องเท่ียวชุมชน “ชุมชนบางใบไม้” 

15.30 – 17.00 การท่องเท่ียว “ชมของดีเมืองบ้านดอน” 

                   3. เย่ียมชมหอพุทธทาสธรรมโฆษณ์ และเรือนไทยส่ีภาค 

วันพุธท่ี 12 ตุลาคม 2565 

ณ ช้ัน 4 อาคารเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์

ธานี 

08.00 – 09.00 ลงทะเบียน 

09.00 – 12.00 การประชุมวิชาการและนำเสนอผลงาน 

ห้องนำเสนอ 1 (ห้อง Smart Classroom 1) 

ห้องนำเสนอ 2 (ห้อง Smart Classroom 2) 

ห้องนำเสนอ 3 (ห้อง Smart Classroom 3) 

ห้องนำเสนอ 4 (ห้อง Smart Classroom 4) 

ห้องนำเสนอ 5 (ห้อง Smart Classroom 5) 

ห้องนำเสนอ 6 (ห้อง Smart Classroom 6) 

ห้องนำเสนอ 7 (ห้อง Smart Classroom 7) 

ห้องนำเสนอ 8 (ห้อง Smart Classroom 8) 

12.00 – 13.00 พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13.00 – 14.00 พิธีมอบรางวัลผู้นำเสนอผลงานดีเด่น 

14.00 – 14.30 กล่าวปิดงานโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา รัตนพรหม 

                    รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 

หมายเหตุ : 

1. กำหนดการอาจเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม 

2. กิจกรรมท่องเท่ียวชมของดีเมืองบ้านดอน เปิดรับสมัครจากผู้ท่ีสนใจ โดยมีการเก็บค่าสมัครท่านละ 

1,500 บาท 
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย  

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

ผลการพิจารณาบทความ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร:ระดับชาติ คร้ังท่ี 15  

12 ตุลาคม พ.ศ. 2565 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร:ธานี 

 

ช่ือบทความ (ภาษาไทย) 

                     

 (ภาษาอังกฤษ) 

        

 

ประเภทบทความ ¨ บทความวิจัย ¨บทความวิชาการ  

   (ประเมินทุกข.อ) (ประเมินข.อ 1, 2, 3, 4, 5, 13, 17, 18, 19) 

 

ผลการประเมิน 

 

สSวนท่ี 1 ประเมินประเด็นตSางๆ ในแตSละขYอ พรYอมใหYขYอเสนอแนะ 

1. ความชัดเจนของช่ือเร่ือง 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง    

2. บทคัดยSอภาษาไทยใชYภาษากะทัดรัดตามแบบฟอร:ม  (N/A) 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง    

3.การเขียน Abstract ถูกตYองตามหลักภาษา (N/A) 

¨ เหมาะสม ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง      

ฉ
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย  

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

4. บทนำ  (N/A) 

¨  เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง      

 

5. การใชYภาษา (ชัดเจน, เขYาใจงSาย) 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง  

6. ความสอดคลYองระหวSางวัตถุประสงค:กับช่ือเร่ือง 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง  

7. ความถูกตYองของการเขียนสมมติฐาน (ถYามี)  (N/A) 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง  

8. ความทันสมัยและความถูกตYองในการเขียนเอกสารทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวขYอง 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง       

9. ความชัดเจนของการออกแบบการวิจัย 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง    

10. ความเหมาะสมและคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชY 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง  

11. ความเหมาะสมของวิธีเก็บรวบรวมขYอมูล 

¨เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง  

12. ความเหมาะสมของสถิติท่ีใชY (ถYามี)       N/A 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง.  
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย  

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

13. การสรุปผลขYอมูลถูกตYองตามขYอมูลท่ีไดYรับ 

¨ เหมาะสม  0 ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง    

14. การอภิปรายผลขYอมูลมีเอกสาร/งานวิจัยสนับสนุน 

¨เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง     

15. มีขYอเสนอแนะท่ีจะเปnนประโยชน:ตSอผูYอSาน 

¨ เหมาะสม  0 ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง          

16. การใชYเชิงอรรถเพ่ือการอYางอิง 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง           

17. การเขียนบรรณานุกรม 

¨ เหมาะสม  ¨ ยังต.องปรับปรุง (โปรดให.ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง) 

    ข.อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง      

18. ความคิดเห็นอ่ืนๆ (เพ่ิมเติม) ถYามี 

                

19. สรุปความเห็นของผูYประเมิน 

¨ ผKานโดยไมKต.องแก.ไข (ยกเว.นการแก.คำผิดเล็กน.อย (ถ.ามี)) 

¨ ผKาน อยKางมีเง่ือนไขโดยปรับปรุงแก.ไขตามคำแนะนำของผู.ทรงคุณวุฒิแล.วเทKาน้ัน 

¨ ไมKผKาน 

 

หมายเหตุ: ผู.ประเมินสามารถเขียนข.อความหรือข.อเสนอแนะลงในเนื้อหาของบทความได.เพื่อเปXนข.อมูลปYอนกลับ

สำหรับแก.ไขปรับปรุง 
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย  

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 

แบบประเมินผลการประชุมวชิาการรฐัประศาสนศาสตร6ระดับชาต ิคร้ังท่ี ๑๕ 

วนัท่ี ๑๑ - ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร6ธานี  จังหวัดสุราษฎร6ธาน ี
.................................................. 

 คำชี้แจง : กรุณาทำเคร่ืองหมายลงในช5องใดช5องหน่ึงท่ีตรงกับความคิดเห็นของท5าน 
 

ข,อ ความคิดเห็น มากที่สุด มาก ปานกลาง น,อย น,อยที่สุด 

5 4 3 2 1 

๑ ความน5าสนใจของหัวขCอการบรรยาย      

๒ ท5านไดCรับความรจากการบรรยายพิเศษมี 

ประโยชนKในระดับ 

     

๓ ท5านมีความเห็นว5าบรรยากาศของการประชุมมี 

ความเหมาะสมในระดับ 

     

๔ ระยะเวลาที่ใชในการประชุมมีความเหมาะสมใน 

ระดับ 

     

๕ สถานที่จัดการประชุมใหญ5สามัญประจำปQและการ 

จัดการประชุมวิชาการในระดับ 

     

๖ ท5านมีความพึงพอใจกับสิ่งอำนวยความสะดวกใน 

การจัดการประชุมใหญ5สามัญประจำปQและการ 

จัดการประชุมวิชาการ 

     

๗ ความพึงพอใจโดยรวมการจัดการประชุมใหญ5 

สามัญประจำปQ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตรKแห5งประเทศไทย 

     

๘. หากมีการจัดการประชุมใหญ5สามัยประจำปQและการประชุมวิชาการครั้งต5อไป ท5านจะเขCาร5วมหรือไม5 
 

                      เขCาร5วม                      ไม5แน5ใจ                      ไม5แน5ใจ 

ขCอเสนอแนะอ่ืน ๆ 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................           

.............................................................................................................................................................................................................................. .................................................................................. 

ขอขอบคุณทีใ่หCความร5วมมือ   สมาคมรัฐประศาสนศาสตรKแห5งประเทศไทย 
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ฎ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 

ตารางการนำเสนอกลุ่มที่ 1  

การประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ครั้งที่ 15 

12 ตุลาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี  

ลำดับท่ี เวลา รูปแบบการนำเสนอ ช่ือ - นามสกุลผู้นำเสนอ ช่ือเร่ือง ผู้ทรงคุณวุฒิลงประจำห้อง 

1 09.00 - 09.30 ออนไลน์ ณัฐวดี หนูแก้ว 
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาขยะ: 

ศึกษากรณีน้ำตกเขาเหรง จังหวัดสงขลา 

1. รศ.สีดา สอนศรี 

(นักวิชาการอิสระ)  

2. ผศ.ดร.ทวนธง ครุฑจ้อน 

(มหาวิทยาลัยทักษิณ)  

2 09.30 - 10.00 Onsite พีรศุษม์ บุญแก้วสุข  

การมีส่วนร่วมการจัดการการท่องเที ่ยวชุมชน

หมู ่บ ้านคีร ีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

3 10.00 - 10.30 Onsite กิตติ ใจสมุทร 

การจัดการความขัดแย้งด้านการให้บริการทาง

การแพทย์และสาธารณสุขของโรงพยาบาลของ

รัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4 10.30 – 11.00 Onsite สิมินตราพร สุรินทร์ 
การศึกษาความพร้อมการส่งเสริมอาชีพกลุ่มแรงงาน

ต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย 

5 

 
11.00 - 11.30 Onsite 

ฮาซันอักริม ดงนะเด็ง และ

ศักดา ขจรบุญ 

บทบาทขององค์กรพิเศษกับการพัฒนาพื ้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในมุมมองขององค์กร

ประชาสังคม: กรณีศึกษาศูนย์อำนวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ฏ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางการนำเสนอกลุ่มที่ 2 

การประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ครั้งที่ 15 

12 ตุลาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี

ลำดับท่ี เวลา รูปแบบการนำเสนอ ช่ือ - นามสกุลผู้นำเสนอ ช่ือเร่ือง ผู้ทรงคุณวุฒิลงประจำห้อง 

1 09.00 - 09.30 Onsite ฐิตาภา บัณฑิต 

การขับเคลื ่อน World Class University ของ

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์: ตัวแบบการกำหนด

นโยบาย ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติ และ

ปัญหาอุปสรรค 
1. รศ.ดร.อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี 

(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร์)  

2. ดร.ยศธร ทวีพล 

(มหาวิทยาลัยทักษิณ) 

 

2 09.30 - 10.00 ออนไลน์ ฐากูร เตชะวรรณโต  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการระรานทางไซเบอร์ 

3 10.00 – 10.30 ออนไลน์ ปาริฉัตร สาระทา 
มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองระบบนิเวศ

ของป่าชายเลน 

4 10.30 - 11.00 ออนไลน์ รุ่งรวี สุวรรณหล่ิม 
ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี ่ยวกับการ

จัดการมูลฝอย 

5 11.00 – 11.30 Onsite วริญญา ประทีป ณ ถลาง 

ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการ

พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green 

University) ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ์ 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ฐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางการนำเสนอกลุ่มที่ 3 

การประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ครั้งที่ 15 

12 ตุลาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี

ลำดับท่ี เวลา รูปแบบการนำเสนอ ช่ือ - นามสกุลผู้นำเสนอ ช่ือเร่ือง ผู้ทรงคุณวุฒิลงประจำห้อง 

1 09.00 - 09.30 Onsite กานต์ ยืนยง 

มายาคติเรื ่องวาทกรรมเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ 

และแถลงการณ์สำนักไฟร์บวร์กเรื ่องเศรษฐกิจ

เสรีนิยมท่ีมีการกำกับแห่งปี ค.ศ. 1936 
1. รศ.มานิต ศุทธสกุล 

(มหาวิทยาลัยสุขโขทัยธรรมาธิ

ราช) 

2. ว่าท่ีร้อยตรี ดร.อนิรุต  

หนูปลอด 

(มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยเขต 

ชุมพร)  

 

2 09.30 - 10.00 Onsite วสุชน รักษ์ประชาไท 

ขบวนการเสื ้อเหลือง: ความซับซ้อนและความ

ขัดแย้งในภารกิจทวงคืนดินแดน พ.ศ. 2552 – 

2554 

3 10.00 - 10.30 Onsite ปวีณ์นุช มีเสน 
การสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษากรณีการ

ว่ิงรับเงินบริจาค “ตูน บอด้ีสแลม” 

4 10.30 - 11.00 ออนไลน์ นภนนท์ หอมสุด 
ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับ COVID-19 ที่ส่งผลต่อการ

เลือกประเทศเพ่ือท่องเท่ียว 

5 11.00 - 11.30 ออนไลน์ นภนนท์ หอมสุด 

อิทธิพลของภาพลักษณ์ประเทศแหล่งกำเนิดและ

ตราสินค้าที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อเมล็ดกาแฟ

ของผู้บริโภค 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ฑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางการนำเสนอกลุ่มที่ 4 

การประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ครั้งที่ 15 

12 ตุลาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี

ลำดับท่ี เวลา รูปแบบการนำเสนอ ช่ือ -นามสกุลผู้นำเสนอ ช่ือเร่ือง ผู้ทรงคุณวุฒิลงประจำห้อง 

1 09.00 - 09.30 Onsite นิติ มณีกาญจน์ 

รถคันเก่ากับเครื่องยนต์ใหม่: การทำความเข้าใจ

การปฏิร ูประบบราชการไทยและแนวโน้มใน

อนาคต 
1. ศ.ดร.อัมพร ธำรงลักษณ์ 

(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 

ชุมพล อังคณานนท์ 

(มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขต

ชุมพร) 

 

2 09.30 - 10.00 ออนไลน์ นูลิตา หมัดหลี 
ป ัญหาเเละอ ุปสรรคทางกฎหมายเก ี ่ยวกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

3 10.00 - 10.30 Onsite Md. Mahbubul Haque  

แรงงานไทยนอกระบบในมาเลเซีย: ช่องว่างของ

การปกป้องสิทธิของคนงานในช่วงการแพร่ระบาด

ของไวรัสโคโรนา 

4 10.30 - 11.00 Onsite ฆายนีย์ ช. บุญพันธ์ 
ความยั่งยืนของภาคประชาสังคมที่มีบทบาทใน

การสร้างสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้ 

5 11.00 - 11.30 Onsite มณีชัชวาล มณีศรี 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของ

จังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ฒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางการนำเสนอกลุ่มที่ 5  

การประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ครั้งที่ 15 

12 ตุลาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี

ลำดับท่ี เวลา รูปแบบการนำเสนอ ช่ือ - นามสกุลผู้นำเสนอ ช่ือเร่ือง ผู้ทรงคุณวุฒิลงประจำห้อง 

1 09.00 - 09.30 ออนไลน์ อเนก สุขดี 
หน้าท่ีและอำนาจของวุฒิสภา: ศึกษาเปรียบเทียบ

ระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ 

1. รศ.ดร.บุษบง 

ชัยเจริญวัฒนะ 

(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) 

2. อาจารย์ ดร.บดินทร์ธร  

บัวรอด 

(มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์

ธานี) 

 

2 09.30 - 10.00 ออนไลน์ กรัณฑรัตน์ นุ่นละออง 

สิทธิของนิสิตในการมีทนายความหรือบุคคลที่ตน

ไว ้วางใจเข ้าร ่วมในการสอบสวนทางว ิน ัย : 

กรณีศึกษาข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วย

วินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ 

3 10.00 - 10.30 ออนไลน์ อุมาพร บึงมุม 
การจัดสรรกำลังคนภาครัฐและงบประมาณลง

พ้ืนท่ีจังหวัด กรณีศึกษากระทรวงมหาดไทย 

4 10.30 - 11.00 Onsite 
สมศักด์ิ ศรีสันติสุข  

และวิเชษฐ หลุดพา 

พลวัตของการปรับตัวของประชาสังคมในภาวะวิถี

ปกติใหม่ บ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย 

จังหวัดยโสธร 

5 11.00 - 11.30 ออนไลน์ มาณพ เนตรภักดี 
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เพ่ือการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ (บึงกุย) 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ณ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางการนำเสนอกลุ่มที่ 6 

การประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ครั้งที่ 15 

12 ตุลาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี

ลำดับท่ี เวลา รูปแบบการนำเสนอ ช่ือ - นามสกุลผู้นำเสนอ ช่ือเร่ือง ผู้ทรงคุณวุฒิลงประจำห้อง 

1 09.00 - 09.30 Onsite ศุภฤกษ์ การะเกตุ 

การจัดการความขัดแย้งที่เกิดจากโครงการพัฒนา

ของรัฐ: กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน

ตลิ ่งร ิมทะเล ตำบลม่วงงาม อำเภอสิงหนคร 

จังหวัดสงขลา 

1. รศ.ดร.สถาพร เริงธรรม 

(มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 

2. รศ.ดร.กิจฐเชต ไกรวาส 

(มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์) 

 

2 09.30 - 10.00 ออนไลน์ สุธิรัส ชูช่ืน 

ภาวะผู้นำในการพัฒนาชุมชนต้นแบบอาชีพสตรี

มุสลิมกลุ่มนวดเพื่อสุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบล

แหลมโพธ์ิ อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี 

3 10.00 - 10.30 ออนไลน์ สโรชา สิงสาโร  
ปัญหาเเละอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้า

ประเวณี 

4 10.30 - 11.00 ออนไลน์ พงศกร รัตนาวสี 

การโพสต์หร ือแชร ์ภาพบุคคลอื ่นที ่อย ู ่ ในท่ี

สาธารณะบนสื ่อสังคมออนไลน์โดยไม่ได ้ รับ

อนุญาต 

5 11.00 - 11.30 ออนไลน์ ศศินา สุภะวีระ 
การกำหนดให้ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราท่ี

มีลักษณะไม่ร้ายแรงเป็นความผิดอันยอมได้ 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ด 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางการนำเสนอกลุ่มที่ 7 

การประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ครั้งที่ 15 

12 ตุลาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี

ลำดับท่ี เวลา รูปแบบการนำเสนอ ช่ือ - นามสกุลผู้นำเสนอ ช่ือเร่ือง ผู้ทรงคุณวุฒิลงประจำห้อง 

1 09.00 - 09.30 ออนไลน์ สิรินาถ อ่อนเจริญ 
มาตรการป้องกันน้ำเสียจากครัวเรือนศึกษาจาก

กรณีชุมชนเก้าเส้ง อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

 

 

 

 

1. รศ.ดร.ธันยวัฒน์ รัตนสัค 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) 

2. ผศ.นันธิดา จันทร์ศิริ 

(มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์) 

 

 

 

2 09.30 - 10.00 Onsite 
น้ำทิพย์ เสมอเช้ือ  

และสุธินี ชุติมากุลทวี 

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการน้ำโดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดพะเยา 

3 10.00 - 10.30 ออนไลน์ พชร สุจริตฉันท์ 

การประเมินผลโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์

สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 

4 10.30 – 11.00 ออนไลน์ กรณ์ หุวะนันทน์ 
การปรับตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์

ขององค์การไม่แสวงหาผลกำไรในยุควิธีใหม่ 

5 11.00 - 11.30 ออนไลน์ จีรภัทร ก่ิงรัตน์  
มาตรการทางกฎหมายในการขออนุญาตและเก็บ

ภาษีสุรา กรณีศึกษา: สุราแช่ชนิดเบียร์ 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 

 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ต 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางการนำเสนอกลุ่มที่ 8 

การประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร์ ครั้งที่ 15 

12 ตุลาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี

ลำดับท่ี เวลา รูปแบบการนำเสนอ ช่ือ - นามสกุลผู้นำเสนอ ช่ือเร่ือง ผู้ทรงคุณวุฒิลงประจำห้อง 

1 09.00 - 09.30 Onsite ปัญม์ณิสาธ์ องค์ปรัชญากุล การพัฒนาการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าให้ปลอดภัย  

 

 

 

 

 

1. ศ.ดร.สุรสิทธ์ิ วชิรขจร 

(มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์) 

2. รศ.ดร.ศิภัสสรศ์ วงศ์ทองดี 

(มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์) 

 

 

 

 

 

 

2 09.30 - 10.00 ออนไลน์ กวินธิดา นวนเนียม 
แนวทางการจัดขยะบริเวณหาดชลาทัศน์ จังหวัด

สงขลา 

3 10.00 - 10.30 ออนไลน์ จิตรา คีรีรักษ์ 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการยกฐานะขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลสู่เทศบาลตำบล: กรณีศึกษาตำบลบ้าน

โพธ์ิ อำเภอเมือง จังหวัดตรัง 

4 10.30 – 11.00 Onsite ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ 

แนวทางพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดย

ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลตำบล

ท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา 

5 11.00 - 11.30 ออนไลน์ ณฐรส จิตโสภา 

ปัญหาการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายอันเกิด

จากสัตว์ป่าคุ้มครอง กรณีศึกษา: ลิงแสมท่ีอาศัย

อยู่ในบริเวณเขาตังกวน 

6 11.30 – 12.00 Onsite สุพัฒพงศ์ แย้มอ่ิม 

บทบาทภาคประชาสังคมต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตยเชิงพ้ืนท่ีสู่ท้องถ่ินจัดการตนเอง

อย่างย่ังยืน 

หมายเหตุ : กำหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ถ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สารบัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หน$า 

คำนำ………………………………………………………………………………………………………………………. ก 

สารจากนายกสมาคมสมาคมรัฐประศาสนศาสตร6แห8งประเทศไทย…………………………………. ข 

คำส่ังแต8งต้ังคณะกรรมการบริหารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร6แห8งประเทศไทย................... ค 

คำส่ังแต8งต้ังผู$ทรงคุณวุฒิพิจารณากล่ันกรองบทความ........................................................... ฆ 

กำหนดการการประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร6ระดับชาติ คร้ังท่ี ๑๕ ประจำปQ ๒๕๖๕.. จ 

แบบประเมินบทความ............................................................................................................ ช 

แบบประเมินผลการประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร6ระดับชาติ คร้ังท่ี ๑๕ ประจำปQ ๒๕๖๕ ญ 

ตารางการนำเสนอผลงานทางวิชาการ………………………………………………………………………… ฎ 

  

บทความวิชาการ  

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปWญหาขยะ: ศึกษากรณีน้ำตกเขาเหรง จังหวัดสงขลา  

ณัฐวดี หนูแก$ว, ปรารถนา สิงห6ครุธ, สุพรรณิการ6 แก$วทวี, อินทิรา ขวัญเพ็ชร6, 

และโชคอนันต6 จันทรเดช……………………………………………………………...…..…………… 

 

๑ 

  

การมีส8วนร8วมการจัดการการท8องเท่ียวชุมชนหมู8บ$านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

พีรศุษม6 บุญแก$วสุข และอัญชิสา ขนอม……………………………………………………………. ๘ 

  

การจัดการความขัดแย$งด$านการให$บริการทางการแพทย6และสาธารณสุขของโรงพยาบาล

ของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต$ 
 

กิตติ ใจสมุทร และบุษบง ชัยเจริญวัฒนะ……………………………………………………....... ๒๓ 

  

การศึกษาความพร$อมการส8งเสริมอาชีพกลุ8มแรงงานต8างชาติผู$สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย  

สิมินตราพร สุรินทร6, ทศพล พงษ6ตcะ, วชิรวิชญ6 วรชิษณุพงษ6 และวราดวง  

สมณาศักด์ิ…………….................................................................................................. 

 

๒๕ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ท 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สารบัญ (ต*อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทขององค6กรพิเศษกับการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต$ในมุมมองขององค6กร

ประชาสังคม: กรณีศึกษาศูนย6อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต$ 
 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ฮาซันอักริม ดงนะเด็ง, อารีลักษณ6 พูลทรัพย6 และศักดา 

ขจรบุญ………………………………………………………………………………………………………… 

 

๕๕ 

  

การขับเคล่ือน World Class University ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ6: ตัวแบบการ

กำหนดนโยบาย ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติ และปWญหาอุปสรรค 
 

สุกัญญา อำนวย, รัตติกาล ทองเนตร, ฐิตาภา บัณฑิต, กชพร หมวดสิงห6, ตัญyุตา 

พรหมทอง, พิมผกาวรรณ ชูมณี และกฤติยา อนุวงศ6………………...……………………… 

 

๕๙ 

  

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการระรานทางไซเบอร6  

ฐากูร เตชะวรรณโต, อชิรญา เผนานนท6, อฑิตา เนาว6สุวรรณ, จรุเดช แก$วบุญส8ง 

และวีรภาพ เต็งรัง………………………………………….……………………………………………… 

 

๗๙ 

  

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ$มครองระบบนิเวศของป}าชายเลน  

ปาริฉัตร สาระทา,  ภรภัทร ภัทรศักด์ิสกุล, พีระพงศ6 ยอดมิตร, ศุภชัย แสล่ิม 

และอธิพัฒน6 พรหมทอง………………………………………………………………………………….. 

 

๘๗ 

  

ปWญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย  

รุ8งรวี สุวรรณหล่ิม, ณัฐณิชา บุญเมือง, กัณฐมณี ท$ายเซ8ง, นุติญา เหมนแก$ว 

และณัฐวุฒิ ชูปาน..................................................................................................…. 

 

๙๔ 

  

ปWจจัยท่ีมีผลต8อความสำเร็จในการนำนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให$เป�นพ้ืนท่ีสีเขียว 

(Green University) ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ6 
 

วริญญา ประทีป ณ ถลาง, อรปรียา ประสมกิจ และกฤติยา อนุวงศ6…….....………….. ๑๐๓ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ธ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สารบัญ (ต*อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มายาคติเร่ืองวาทกรรมเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม8 และแถลงการณ6สำนักไฟร6บวร6กเร่ือง

เศรษฐกิจเสรีนิยมท่ีมีการกำกับแห8งปQ ค.ศ. ๑๙๓๖ 
 

กานต6 ยืนยง………………………………………………………………………………………………….. ๑๒๕ 

  

ขบวนการเส้ือเหลือง: ความซับซ$อนและความขัดแย$งในภารกิจทวงคืนดินแดน พ.ศ. ๒๕๕๒ – 

๒๕๕๔ 
 

วสุชน รักษ6ประชาไท……………………………………………………………………………………… ๑๕๐ 

  

การสร$างความเท8าเทียมทางการศึกษา กรณีการว่ิงรับเงินบริจาค “ตูน บอด้ีสแลม”  

ปทุมพร ทองสิน, ปวีณ6นุช มีเสน และธัญชนก แก$วทับทิม………………………………… ๑๖๘ 

  

ปWจจัยท่ีเก่ียวเน่ืองกับ COVID-19 ท่ีส8งผลต8อการเลือกประเทศเพ่ือท8องเท่ียว  

นภนนท6 หอมสุด, สุภาวรรณ ล้ิมวิไลกุล, ณภัทร ศิริรัตติกร และสุกรรณิกา ชาวโพธ์ิหลวง.... ๑๘๙ 

  

อิทธิพลของภาพลักษณ6ประเทศแหล8งกำเนิดและตราสินค$าท่ีส8งผลต8อความต้ังใจซ้ือเมล็ด

กาแฟของผู$บริโภค 
 

นภนนท6 หอมสุด, สุภาวรรณ ล้ิมวิไลกุล, อิสรีย6 นิธิธีราพร และศริสภาดา พวงอุบล.....… ๑๙๗ 

  

รถคันเก8ากับเคร่ืองยนต6ใหม8: การทำความเข$าใจการปฏิรูประบบราชการไทยและแนวโน$ม

ในอนาคต 
 

นิติ มณีกาญจน6 และกฤษฎา พรรณราย…………………………………………………..……….. ๒๐๕ 

  

ปWญหาเเละอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล6  

นูลิตา หมัดหลี, กนกวรรณ ขุนเพ็ชร, กณิศา แผ$วสะอาด, ปริญฉัตร  

ศรีวรรณ6ทอง และภัทรศยา นิภัทธ์ิจิรโชติ …...........................................................… 

 

๒๒๑ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย น 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สารบัญ (ต*อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แรงงานไทยนอกระบบในมาเลเซีย: ช8องว8างของการปกป�องสิทธิของคนงานในช8วงการแพร8

ระบาดของไวรัสโคโรนา 
 

Md. Mahbubul Haque, Kittipan Ekareesakul, and Bussabong 

 Chaijaroenwatana…………………………………………………………………………………….. 

 

๒๓๐ 

  

ความย่ังยืนของภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทในการสร$างสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต$  

ฆายนีย6 ช. บุญพันธ6 และนิวดี สาหีม……………………………………………………..…………. ๒๓๓ 

  

การส8งเสริมการท8องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย6ของจังหวัดสุรินทร6 ในยุค New Normal  

มณีชัชวาล มณีศรี…………………………………………………….……………………………………. ๒๔๖ 

  

หน$าท่ีและอำนาจของวุฒิสภา : ศึกษาเปรียบเทียบระหว8างประเทศไทยกับต8างประเทศ  

อเนก สุขดี……………………………………………….……………………………………………………. ๒๖๔ 

  

สิทธิของนิสิตในการมีทนายความหรือบุคคลท่ีตนไว$วางใจเข$าร8วมในการสอบสวนทางวินัย :  

กรณีศึกษาข$อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว8าด$วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

กรัณฑรัตน6 นุ8นละออง, ชุติมณฑน6 ถาวรีย6จิรทีปต6, ปานตา แสงเมือง, พัชรีภรณ6  

ยวงใย, ศศิวิมล เพชรนู และศรุต จุ¢ยมณี……………………………………………………….…. 

 

๒๘๓ 

  

การจัดสรรกำลังคนภาครัฐและงบประมาณลงพ้ืนท่ีจังหวัด กรณีศึกษากระทรวงมหาดไทย  

ดิเรก ปWทมสิริวัฒน6, อัมพร ธำรงลักษณ6 และอุมาพร บึงมุม……………………………….. ๒๙๕ 

  

พลวัตของการปรับตัวของประชาสังคมในภาวะวิถีปกติใหม8 บ$านคุ$ม ตำบลคูเมือง อำเภอ

มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 
 

สมศักด์ิ ศรีสันติสุข และวิเชษฐ หลุดพา……………………………………...……………………. ๓๒๔ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย บ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สารบัญ (ต*อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความร8วมมือระหว8างองค6กรปกครองส8วนท$องถ่ินเพ่ือการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน6 (บึงกุย)  

มาณพ เนตรภักดี…………………………………………………………………………………………… ๓๓๕ 

  

การจัดการความขัดแย$งท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษาโครงการก8อสร$างเข่ือน

ป�องกันตล่ิงริมทะเล ตำบลม8วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
 

ศุภฤกษ6 การะเกตุ และบุษบง ชัยเจริญวัฒนะ............................................................ ๓๕๘ 

  

ภาวะผู$นำในการพัฒนาชุมชนต$นแบบอาชีพสตรีมุสลิมกลุ8มนวดเพ่ือสุขภาพ บ$านปาตาบูดี 

ตำบลแหลมโพธ์ิ อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปWตตานี 
 

สุธิรัส ชูช่ืน, ดุษณ6ดาว เลิศพิพัฒน6, อับดุลเลาะ ยูโซะ และหน่ึงนยา ไหลงาม............ ๓๖๑ 

  

ปWญหาเเละอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการค$าประเวณี  

สโรชา สิงสาโร, อัสรีณา ปาติ, นูรไอนี สะแม, ศตานนท6 สุขอนันท6 และศักรินทร6 

เต็มสังข6...................................................................................................................... 

 

๓๗๑ 

  

การโพสต6หรือแชร6ภาพบุคคลอ่ืนท่ีอยู8ในท่ีสาธารณะบนส่ือสังคมออนไลน6โดยไม8ได$รับอนุญาต  

ธีรภัทร6 พรหมสุวรรณ, นรเทพ ศรีนะคช, พงศกร รัตนาวสี, พิริยะพงศ6 เกปWน,  

อนาวิล ไชยฤทธ์ิ และกนกลักษณ6 จุ¢ยมณี................................................................... 

 

๓๘๐ 

  

การกำหนดให$ความผิดฐานข8มขืนกระทำชำเราท่ีมีลักษณะไม8ร$ายแรงเป�นความผิดอันยอมได$  

ณิชา มณีคง, ปริศนา อ$นบุตร, อังคณา บุญผลึก, ศุภสัณห6 ขวัญเจริญ, ศศินา  

สุภะวีระ และกนกลักษณ6 จุ¢ยมณี................................................................................ 

 

๓๙๓ 

  

มาตรการป�องกันน้ำเสียจากครัวเรือนศึกษาจากกรณีชุมชนเก$าเส$ง อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา  

พัชรกิจ ชูบรรดิษฐ6, เมธิญา มุสิกโร, รมณีย6 สุวรรณรัตน6, ศุภาวดี จิตปาโล  

และสิรินาถ อ8อนเจริญ................................................................................................ 

 

๓๙๕ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ป 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สารบัญ (ต*อ) 
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บทคัดย(อ 

 บทความวิจัยครั้งนี้เป3นการศึกษาป8ญหาขยะที่มีเพิ่มมากขึ้นในประเทศไทย โดยศึกษาจากประเทศญี่ปุDน 

เพื่อเปรียบเทียบการจัดการป8ญหาและแกIไขกฎหมายไทยใหIครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการศึกษา

จากขIอกฎหมาย ตำรา บทความ และวิจัยทางอิเล็กทรอนิกสQบนเว็บไซตQตSางๆท่ีเก่ียวขIองกับการจัดการป8ญหาขยะ  

ผลการศึกษาพบวSา  ป8ญหาขยะที่มีเพิ่มมากขึ้นในประเทศไทย  เกิดจากการที่ประชาชนใหIความรSวมมือ

นIอยในมีการสSวนรSวมในการจัดการป8ญหาขยะรวมไปถึงขIอกฎหมายในประเทศไทยมีการใหIอำนาจองคQการบริหาร

สSวนตำบลโดยกวIางและอำนาจทับซIอนกัน  และไมSมีผูIที่มีความรูIในการจัดการขยะโดยตรงจึงเกิดเป3นชSองวSางของ

กฎหมาย 

ป8ญหาดังกลSาวสามารถนำขIอกฎหมายของประเทศญี่ปุDนมาปรับใชIในประเทศไทยโดยการนำ Waste 

Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) เพื่อแกIไขขIอกฎหมายของราชการสSวน

ทIองถ่ิน เน่ืองจากประเทศญ่ีปุDนน้ันมีการจัดการป8ญหาขยะของราชการสSวนทIองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ  และนำวิธีการ

ใหIประชาชนมามีสSวนรSวมในการจัดการขยะโดยใชI ทฤษฎี 3R (การลดการใชI, การนำกลับมาใชIซ้ำ, การนำขยะ

กลับมาใชIใหมS ) ซึ่งอาจทำใหIประชาชนหันมาใหIความรSวมมือในการมีสSวนรSวมในการจัดการป8ญหาขยะอยSางเต็มใจ

ในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน  และทำใหIป8ญหาขยะลดลงและประชาชนใชIทรัพยากรอยSางคุIมคSา 
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ABSTRACT 

 
 This research article is a study of the problem of increasing waste in Thailand. By studying 
from Japan To compare the management of problems and fixing Thai law to be more 
comprehensive and effective By studying the law, textbooks, articles and electronic research on 
various websites related to waste management. 
 The results showed that The problem of garbage that is increasing in Thailand Caused by 
the people's little cooperation in participating in the management of waste problems, including the 
laws in Thailand that have broad local government powers and overlapping powers. And there are 
no people who have direct knowledge of waste management, thus creating gaps in the law. 
 Such problems can be applied by Japanese law to Thailand by adopting the Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) to amend the law of the sub-district 
municipality. Because Japan has an efficient management of local government. And bring people 
to participate in waste management using the 3R theory (reduction, reuse, waste recycling) which 
may lead people to turn to cooperation in taking part. More willingly participate in waste 
management in Thailand. And reduce waste problems and people use resources wisely.  
 
Keyword:   Garbage, local government, participation 
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บทนำ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะในส่วนขยะทั่วไปของชุมชน รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับ

การจัดการบรรจุผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้วส่งผลทำให้เกิดมีขยะเป็นจำนวนมากและสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมลง   

แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำจัดขยะประเภทต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  เป็นต้น แล้วก็ตามแต่การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ และประชาชนให้ความ

ร่วมมือน้อยในมีการส่วนร่วมในการจัดการขยะประกอบกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เก็บขยะหรือกำจัดขยะไม่

ดำเนินการอย่างถูกวิธีก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อม 

 ในบางประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศญี่ปุ่นเป็นต้น จะมีการกำหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

และให้อำนาจจัดการปัญหาให้เทศบาลส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาขยะโดยการใช้วิธี 3Rs ซึ่งมีนโยบายท่ี

แตกต่างกันและมีการออกกฎหมายที่ใช้บังคับแตกต่างกันขึ้นอยู่กับความเข้มงวดในการควบคุมของกฎหมาย

ประเทศน้ัน โดยผลของการออกกฎหมายแต่ละประเทศจะแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จมากหรือน้อยเพียงใดตามการ

บังคับใช้ของกฎหมายนั้นหรือไม่  ซึ่งพิจารณาได้จากผลกระทบจากปัญหาขยะที่เกิดขึ้นนั้นมีมากหรือน้อยเพียงใด  

เพื่อควบคุมปัญหาขยะมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ตัวอย่างเช่น กฎหมาย Waste Management and Public 

Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ของประเทศญี่ปุ่นนั้นจะมีการบริหารจัดการของเสียเป็นหน้าที่ของ

ประชาชนทุกคน ผู้ประกอบการ ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ ลดการใช้ (Reduce) 

การใช้ซ้ำ (Reuse) และการแปรใช้ใหม่ (Recycle) เพ่ือให้ญ่ีปุ่นเป็นสังคมท่ีมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากท่ีสุด 

 ดังนั้น ผู้ศึกษาเล็งเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาปัญหาขยะในบริเวณน้ำตกเขาเหรง ตำบลคลอง

เปียะ อำเภอจะนะ จังหวังสงขลา และนําความรู้จากศึกษามาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและการจัดการ

องค์กรของประเทศญี่ปุ่นโดยการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยของน้ำตกเขาเหรง 

เพ่ือนำไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยท่ีดีสำหรับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้แนวคิด 3R  

 2.การศึกษาการจัดการอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดปัญหาขยะ 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

ในปัจจุบันมีกฎหมายการจัดการขยะหลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายประเทศไทย  หรือกฎหมายของ

ต่างประเทศ และจากการสังเกตการณ์ในบริเวณน้ำตกเขาเหรง ตำบลคลองเปียะ  อำเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา 

เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการปัญหาขยะให้ลดน้อยลงโดยนำแนวคิด 3R  มาปรับใช้กับปัญหาขยะในบริเวณน้ำตก
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เขาเหรง ตำบลคลองเปียะ อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  และนำกฎหมายประเทศไทยมาเปรียบเทียบกับกฎหมาย

ประเทศญ่ีปุ่นในการดำเนินวิจัยในดังน้ี 

 1. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การนำกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้กับหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนประเทศญี่ปุ่น ซึ่งใช้

ข้อบังคับของประเทศญี่ปุ่น  Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

มาตรา 2(3) กล่าวคือ ประชาชนในประเทศญี่ปุ่นจะส่วนร่วมกับรัฐบาลกลางและเทศบาลส่วนท้องถิ่นจำกัดการ

ปล่อยขยะออกสู่สังคม โดยใช้วิธีการจัดการขยะตามแนวคิด 3R คือ ลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ำ (Reuse) การ

แปรใช้ใหม่ (Recycle) ยังมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งและมีการจัดการขยะโดยตัวเองมากที่สุดเท่าที่ทำได้ เพื่อแก้ไข

ปัญหาของกฎหมายไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ.2560 มาตรา... รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดทำบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน

บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยนำมาเป็นแนวทางปรับ

ใช้ให้ข้อบังคับในประเทศไทยนั้นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐในทุกระดับ  ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วน

ร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร 2) การรับฟังความคิดเห็น  3) การเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่นำไปสู่การตัดสินใจ 4) ความร่วมมือ 5) การเสริม

อำนาจแก่ประชาชน และได้นำวิธีการทำให้ประชาชนในประเทศญี่ปุ่นให้ความร่วมมือในการจัดการขยะในองค์การ

บริหารส่วนตำบลโดยนำทฤษฎี  3R มาปรับใช้ในชุมชนของประเทศไทยเพื่อให้ประชาชนหันมาให้ความร่วมมือใน

การจัดการขยะให้หมดไป 

 2. ด้านการจัดการอำนาจขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การนำกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้กับหลักการการจัดการอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นประเทศญี่ปุ่น 

ซึ่งใช้ข้อบังคับของประเทศญี่ปุ่น  Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

มาตรา 6 (2) กล่าวคือ เทศบาลส่วนท้องถ่ินมีกฎหมายท่ีใช้บังคับโดยตรงในการจัดการรวบรวมขยะ ขนส่งขยะ และ

กำจัดขยะในเขตเทศบาลของตนเอง ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลการปกครอง

ของตนและได้รับคำแนะนำจากนายกเทศมนตรีในการจัดการขยะในแต่ละเขตให้มีความเหมาะสมกับพื้นที่และใช้

ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด ซึ่งแผนการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตามพระราชกฤษฎีกากระทรวงสิ่งแวดล้อม 

กำหนดไว้ดังต่อไปนี้ 1) การควบคุมการปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่จะผลิตและจัดการ 2) การควบคุมมาตรการ

ระงับการปล่อยขยะมูลฝอยชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาของกฎหมายไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ.2560  

มาตรา 283 วรรดสอง  วางหลักไว้ว่า  การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องทำเท่าที่จำเป็นตามท่ี

กฎหมาย บัญญัติ แต่ต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็น 

ส่วนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสำคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน ท้องถิ่นหรือ
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นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้   พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 18  ให้อำนาจการ

กำจัดมูลฝอยในเขตให้เป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น และราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใด

ดำเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ มาตรา 20 ให้ราชการส่วน

ท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ดังต่อไปนี้  (1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทำให้มีมูลฝอย นอกจากในที่ท่ี

ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ (2) กำหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ี

เอกชน (3) กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2535 

ตามมาตรา 78 ให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจัดการด้วยประการ

ใดๆ จะเห็นได้ว่าถึงประเทศไทยจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะหลายฉบับมีการให้อำนาจโดยกว้างและทับ

ซ้อนกัน แต่ก็ยากในการดำเนินการเพราะกฎหมายยังมีช่องว่าง ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างครอบคลุม

เพราะท้องถิ่นจะถูกครอบงำโดยราชการส่วนกลางอำนาจจึงถูกแทรกแซงจากส่วนกลาง ไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็น

อำนาจโดยการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง  โดยสามารถนำมาเป็นแนวทางปรับใช้ให้ข้อบังคับในประเทศไทยน้ันให้

มีแก้ไขกฎหมายให้การกระจายอำนาจให้องค์การบริหารตำบลนั้นพึ่งพาตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆได้ด้วย

ตนเอง เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลและยังสามารถแก้ปัญหาได้

อย่างตรงจุด 

 ผลการวิจัยพบว่าการนำกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นนั้นมีการจัดการปัญหาขยะของราชการส่วนท้องถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพโดยมีการจัดทำกฎหมายที่สามารถบังคับใช้ได้จริงในทุกพื้นที่โดยแบ่งหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนชัดเจน

และให้อำนาจประชาชนมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมต่างๆ  และนำวิธีการให้ประชาชนมามีส่วนร่วมในการจัดการ

ขยะโดยใช้ ทฤษฎี 3R (การลดการใช้, การนำกลับมาใช้ซ้ำ, การนำขยะกลับมาใช้ใหม่ ) ซึ่งก็เพียงพอจะแก้ปัญหาท่ี

เกิดขึ้นในประเทศไทยได้  และอาจทำให้ประชาชนหันมาให้ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะ

อย่างเต็มใจในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน  และทำให้ปัญหาขยะลดลงและประชาชนใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า   

 

ข้อเสนอแนะ 

 1.ควรแก้ไขกฎหมายการจัดการอำนาจขององค์การบรหารส่วนตำบลให้กำหนดอำนาจราชการส่วนกลาง

กับท้องถ่ินให้ชัดเจน เพ่ือแก้ปัญหาในเร่ืองอำนาจระหว่างรัฐกับส่วนท้องถ่ินท่ีมีการทับซ้อนและไม่ชัดเจน 

 2.การมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบันมีส่วนน้อยที่ช่วยกันการแยกขยะก่อนทิ้งเพื่อลดขยะให้น้อยลง

ควรมีการนำเอาทฤษฎี 3R มาปรับใช้ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะก่อนท้ิง

ทุกคร้ัง 
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กิตติกรรมประกาศ 

การทำวิจัยในครั้งนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่งจากอาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์จันทรา

ทิพย์ สุขุม ที่ให้แนวทางในการทำงานและถ่ายทอดประสบการณ์แก่นิสิต เพื่อให้นิสิตนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ที่สุด

ในการทำวิจัยในครั้งนี้ ให้คำแนะนำตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องในการทำวิจัยด้วยดีตลอดมา นิสิตซาบซึ้งในความ

กรุณาของอาจารย์เป็นอย่างย่ิงและขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ท่ีน้ีด้วย 

ขอขอบพระคุณอาจารย์จันทราทิพย์ สุขุม ท่ีให้คำแนะนำ และให้ความช่วยเหลือในการทำวิจัยคร้ังน้ีเป็น 

อย่างดี ทำให้การวิจัยน้ันสำเร็จลุล่วง คุณค่าและประโยชน์ท่ีได้รับจากการทำวิจัย จะนำไปเป็นประโยชน์แก่สังคม 
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บทคัดย(อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค5เพื่อศึกษาการมีส>วนร>วมในการจัดการท>องเที่ยวชุมชน รวมไปถึงการเปรียบเทียบ

การมีส>วนร>วมโดยจำแนกตามปIจจัยหลายดLาน และมุ>งเนLนศึกษาถึงความสำเร็จในการจัดการท>องเที่ยวชุมชน

หมู>บLานคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใชLวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ใชLเครื่องมือแบบสอบถามลักษณะคำถามปลายปaด (Close-ended Questionnaire) โดยกำหนดผูLใหL

ขLอมูลสำคัญ (Key Informant) จากกลุ>มประชาชนที่มีอายุ 18 ปqขึ้นไปและอาศัยอยู>ในชุมชนหมู>บLานคีรีวง จำนวน 

213 ครัวเรือน คิดเปtนจำนวน 772 คน อย>างไรก็ตามเนื่องจากสถานการณ5การแพร>ระบาดของโรงไวรัสติดเชื้อโคโร

น>า หรือ COVID-19 ผูLวิจัยจึงทำการเก็บขLอมูลไดLเพียง 100 ชุด เพื่อรักษาและปฏิบัติตามมาตรการการป|องกัน ผล

การศึกษาพบว>า การมีส>วนร>วมในการจัดการการท>องเที่ยวของสมาชิกชุมชนหมู>บLานคีรีวงในดLานทรัพยากรการ

ท>องเที่ยวและกิจกรรมการท>องเที่ยว ดLานการตลาดและนักท>องเที่ยวที่สนใจกิจกรรมการท>องเที่ยวโดยชุมชน และ

ดLานการบริการดLานต>างๆ การบริการสำหรับการท>องเที่ยวโดยชุมชน ในภาพรวมอยู>ในระดับมากที่สุด (𝑥 = 4.48) 

ในส>วนของการเปรียบเทียบการมีส>วนร>วมพบว>า ปIจจัยดLานเพศและสถานภาพ จะไม>ส>งผลต>อระดับการมีส>วนร>วม 

ในการจัดการท>องเที่ยว ในขณะที่ปIจจัยดLานอายุ อาชีพ และรายไดL จะส>งผลต>อระดับการมีส>วนร>วมในการจัดการ

ท>องเที่ยว นอกจากนี้ยังพบว>าความสำเร็จในการจัดการการท>องเที่ยวของชุมชนหมู>บLานคีรีวง ในภาพรวมอยู>ใน

ระดับมากที่สุด (𝑥 = 4.45) โดยในดLานขLอเสนอแนะ สรุปไดLว>าองค5การบริหารส>วนตำบลกำโลนควรผลักดันสรLาง

เครือข>ายการท>องเท่ียว รวมไปถึงส>งเสริมใหLชุมชนไดLมีการบริหารจัดการท>องเท่ียวอย>างเปtนระบบมากย่ิงข้ึน 

 

คำสำคัญ: การท>องเท่ียวชุมชน, การจัดการการท>องเท่ียว, การมีส>วนร>วมชุมชน  
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THE INVOLVEMENT LEVEL IN THE COMMUNITY BASED MANAGEMENT AT 
KHIRIWONG VILLAGE KAMLON SUBDISTRICT LAN SAKA DISTRICT NAKHON 

SI THAMMARAT PROVINCE 
 

Peerasut Bunkaewsuk and Anchisa Khanom 
Walailak University 

Email address: Peerasut.bu@wu.ac.th 
 

ABSTRACT 

 This research aims to study the involvement level of community-based tourism 
management and analyzing the various elements that may have an impact on the level of 
involvement level as well as to study the success of community-based tourism management of 
Khiriwong village, Kamlon, Lan Saka district in Nakhon Si Thammarat. The methodology is 
quantitative research with a Close-ended Questionnaire to collect the data from key informant who 
are age above 18 years old and live in Khiriwong village, 213 households with 77s people. 
However, due to the Covid-19 pandemics, the data can be collected only from 100 people as to 
follow the measure. The results found that the community involvement level of Khiriwong village 
in Tourism resources and activities, Marketing and interested tourists and Tourism community 
services overall is high (𝑥 = 4.48). In term of various elements, the results found that the factors 
of gender and marriage status is not significantly impact to the involvement level. But, however, 
the factors of age, career and income of people in the village are substantially impact to the 
involvement level. Furthermore, the overall success level of community-based tourism 
management of Khiriwong village is high (𝑥 = 4.45). The study suggests that the village should 
establish a network of tourism community as well as to encourage people in the village to 
systematically manage the tourism with the goal of efficiency.  
 
Keyword:  Community-based Tourism, Tourism Management, Community Involvement   
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บทนำ 

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวนับเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญของประเทศไทยเป็น โดยในปี 2562 

มูลค่าของเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้งทางตรงและทางอ้อม คิดเป็นสัดส่วนถึงประมาณร้อยละ 17 

ของผลิตภัณฑ์มวลรวม หรือ GDP ของประเทศไทย โดยมีค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการท่องเที่ยวมากถึง 3,030,875.33 

ล้านบาท (ทั้งจากนักท่องเที่ยวภายในประเทศ และต่างชาติ) (สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 

2563) อย่างไรก็ตามแม้ว่าในปี 2563 ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา หรือ COVID-19 

สร้างผลกระทบโดยตรงต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของกระเทศไทย ส่งผลให้มูลค่าการบริโภคเพื่อการท่องเที่ยว

ลดลงอยู่ที่ประมาณ 887,090.46 ล้านบาท (ลดลงจากปีก่อนหน้าราวร้อยละ 70.7) (สำนักงานปลัดกระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา, 2564) แต่อย่างไรก็ดีตัวเลขดังกล่าวก็ยังแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของอุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียวท่ีส่งผลต่อภาพรวมรายได้หลักของประเทศ 

สำหรับประเทศไทยนั้น การท่องเที่ยวถือเป็นกิจกรรมสำคัญที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวไม่ว่าจะทั้งชาวไทย 

และชาวต่างชาติให้หลั่งไหลเข้ามาในประเทศ ซึ่งรูปแบบการท่องเที่ยวในประเทศไทยเองก็มีหลากหลายรูปแบบ 

อาทิ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงนิเทศทางทะเล การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ หรือการท่องเที่ยว

ชมวัฒนธรรมและประเพณี เป็นต้น อย่างไรก็ตามด้วยจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดส่งผลต่อการ

แข่งขันทางด้านการท่องเที่ยวภายในพื้นที่มากยิ่งขึ้น จึงได้มีการผลักดันให้เกิดรูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

(community based tourism) ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวที่เน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ

จัดการด้านทรัพยากร การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของชุมชนและนักท่องเที่ยว ไปจนถึงการจัดการ

ท่องเที่ยวที่เน้นการเรียนรู้ สร้างความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถึงประเพณี และรากเหง้าของชุมชน ไปจนถึงการอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติอย่างย่ังยืน (ณัฏฐพัชร มณีโรจน์, 2017) 

ทั้งนี้หนึ่งในชุมชนที่ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวอย่างแพร่หลาย ได้แก่ ชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ซึ่งตั้งอยู่

ในอำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยถือเป็นชุมชนเก่าแก่ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นต้นแบบการจัดการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งได้รับรางวัลยอดเยี่ยมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว Thailand Tourism Awards ประจำปี 2541 

ในสาขาประเภทเมือง และชุมชน อีกทั้งยังได้รับการขนานนามว่าเป็นหมู่บ้านที่อากาศดีที่สุดในประเทศไทย 

(Shenice, 2560) ส่งผลให้นักท่องเที่ยวต่างเดินทางเข้าไปในพื้นที่จำนวนมาก เนื่องจากเป็นสถานที่ท่องเที่ยวซ่ึง

ใกล้ชิดธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ และเป็นเอกลักษณ์ ประกอบกับการเรียนรู้วิถีชีวิตของสมาชิกแบบพออยู่พอกิน 

และความสัมพันธ์ฉันเครือญาติภายในชุมชน (ดร. สุดาวรรณ์ มีบัว et al., 2017) อย่างไรก็ตามการพัฒนาอย่าง

รวดเร็วของชุมชนหมู่บ้านคีรีวง อันเป็นผลมาจากนักท่องเที่ยวจำนวนมากนั้น ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการภายใน

ชุมชนซึ่งเปลี่ยนไปเป็นเชิงธุรกิจมากยิ่งขึ้น การผลักดันรูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชนจึงนับเป็นกระบวนการ
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สำคัญ อันมีความจำเป็นอย่างยิ่งต่อชุมชนหมู่บ้านคีรีวง เพ่ือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกกลุ่มภายใน

ชุมชน ให้เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมเพื่อจัดการการท่องเที่ยว ซึ่งจะส่งผลต่อประโยชน์อันเกิดแก่สมาชิก

ภายในชุมชนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยจำแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ และรายได้ 

3) เพื่อศึกษาความสำเร็จในการจัดการการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลาน
สกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

1) แนวคิดการจัดการการท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based Tourism Management) 

ณัฏฐพัชร มณีโรจน์ (2560) ได้สรุปความหมายของการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนว่าเป็นลักษณะของการ

ท่องเที่ยวที่ส่งเสริมให้ประชาชน หรือสมาชิกภายในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทั้งกระบวนการของการ

จัดการ ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อที่จะสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนดังกล่าวเอง โดยสมาชิกในชุมชนได้รับผลประโยชน์อัน

เกิดจากการท่องเที่ยวนั้นเช่นเดียวกัน ทั้งนี้รูปแบบของกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชนจะเน้นที่การสร้างปฏิสัมพันธ์

กับนักท่องเที่ยวโดยตรง เพื่อให้เกิดความรู้ และความเข้าใจวิถี และการดำเนินชีวิตของชุมชน ประกอบกับการจัด

กิจกรรมการท่องเที่ยวซึ่งเน้นความยั่งยืนในการอนุรักษ์ธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และเป็นกิจกรรม

การท่องเที่ยวที่สร้างประสบการณ์ในการเข้าร่วม มากกว่าการรับชมทั้งในด้านธรรมชาติ ด้านสังคม และวัฒนธรรม 

นอกจากนี้ยังสรุปปัจจัยที่จะส่งผลต่อความสำเร็จของการท่องเที่ยวชุมชนว่าประกอบไปด้วย 1) การสร้างความ

ตระหนักรู้ถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการท่องเที่ยวนั้นแก่สมาชิกในชุมชน 2) มีการกำหนดองค์ประกอบในการ

จัดการการท่องเที่ยวชุมชนอย่างชัดเจน 3) ชุมชนได้กำหนดแนวทางในการจัดการท่องเที่ยว รวมไปถึงแผนในการ

พัฒนาในอนาคต 4) การกำหนดมาตรฐาน พร้อมท้ังกฎเกณฑ์อย่างชัดเจนและเป็นท่ีรับรู้โดยท่ัวกัน 5) มีแผนในการ

ส่งเสริมการจัดการด้านการตลาด และ 6) มีการกำหนดแผนในการจัดการห่วงโซ่อุปทานสำหรับการท่องเที่ยวใน

ชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ขนิจญา ขัยบิล, สามารถ อัยกร และละมัย ร่มเย็น (2563) เสนอว่าการท่องเที่ยวชุมชน ถือเป็นปัจจัย

สำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยสมาชิกในชุมชนจะต้องมีบทบาทในการเป็นเจ้าของ 

ซึ่งมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการดูแลกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในชุมชนอย่างเต็มที่  ซึ่งผลประโยชน์ที่ชุมชน

คาดว่าจะได้รับ มักจะครอบคลุมถึง 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจ 3) ด้านสังคม 4) ด้าน

วัฒนธรรม และ 5) ด้านส่ิงแวดล้อม 

พรหมภัสสร ชุณหบุญญทิพย์ (2560) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการท่องเที่ยวโดยชุมชน ว่ามีเป้าหมายเพ่ือ

การพัฒนาแก่ตัวชุมชนเอง ซึ่งในความเป็นจริงแล้วการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนนั้น สมาชิกในชุมชนควรมีการ

ร่วมกันตั้งเป้าหมายที่ต้องการจากการท่องเที่ยวดังกล่าวให้ชัดเจน ก่อนที่จะวางแผนเพื่อจัดวางกิจกรรมในการ

ท่องเท่ียวของชุมชนน้ัน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการสร้างความร่วมมือของสมาชิกภายในชุมชนถือเป็นปัจจัยสำคัญในการ

จัดการการท่องเท่ียวชุมชน 

จากผลการศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการจัดการท่องเที่ยวชุมชนนั้นเป็นลักษณะการจัดการท่องเที่ยวท่ี

สมาชิกในชุมชนมีสิทธิในการดำเนินการด้วยตนเอง ต้องได้รับการประสานงาน และการช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน

ทั ้งภาครัฐและเอกชน โดยมีลักษณะของกิจกรรมในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน และ

นักท่องเที่ยวจากภายนอก ซึ่งรูปแบบกิจกรรมจะเน้นไปที่การศึกษาธรรมชาติ การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม และ

การศึกษาวิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีของสมาชิกในชุมชน นอกจากนี้ยังมีความจำเป็นที่จะต้องได้มีส่วนร่วม

จากสมาชิกภายใน ซ่ึงถือเป็นปัจจัยสำคัญสู่การสร้างความสำเร็จจากการจัดการการท่องเท่ียวชุมชน 

2) แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมกับชุมชน (Community Involvement) 

Tsung Hung Lee (Lee, 2013) ได้เสนอแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมกับชุมชน ว่าเป็นกระบวนการที่มี

ความสำคัญในการที่จะพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวของชุมชนให้เกิดความยั่งยืน เนื่องจากยิ่งสมาชิกมีส่วนร่วมใน

การจัดการท่องเที่ยวมากเท่าไหร่ ก็จะยิ่งเพิ่มคุณค่าและสร้างประโยชน์ให้กับแนวทางในการพัฒนาแก่ชุมชนมาก

ยิ่งขึ้นเท่านั้น นอกจากนี้จากผลการศึกษายังพบว่า การที่สมาชิกในชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว

ชุมชนจะเป็นการรับประกันถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับกลับมาจากการท่องเที่ยวดังกล่าวด้วย ดังนั้นหากสมาชิกมี

ความต้องการในผลประโยชน์ท่ีจะได้รับมาก ก็จะย่ิงมีส่วนร่วมในการจัดการมากย่ิงข้ึนน้ันเอง 

  ขนิจญา ขัยบิล, สามารถ อัยกร และละมัย ร่มเย็น (2563) ได้สรุปความต้องการในการมีส่วนร่วมของ

สมาชิกสำหรับการจัดการการท่องเท่ียวชุมชนว่า คุณลักษณะส่วนบุคคลนั้นส่งผลอย่างชัดเจนต่อการตัดสินใจที่จะมี

ส่วนร่วมการจัดการ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าการที่สมาชิดชุมชนซึ่งมีคุณลักษณะที่แตกต่างกัน จะทำให้มีความต้องการ
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ในการมีส่วนร่วมสำหรับการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนที่แตกต่างกัน ในขณะที่คุณลักษณะอื่นภาพรวมกลับไม่ได้

ส่งผลต่อการตัดสินใจ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการศึกษางานวิจัยถึงความหมายและความสำคัญของการจัดการท่องเที่ยวชุมชน ประกอบกับปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อความสำเร็จของการท่องเที่ยวดังกล่าว รวมไปถึงแนวคิดของการมีส่วนร่วมกับชุมชน ซึ่งส่งผลต่อความ

ต้องการในการมีส่วนร่วมกับการจัดการการท่องเท่ียวชุมชน (ขนิจฐา ชัยบิล et al., 2020) ผู้วิจัยสามารถสรุปกรอบ

แนวคิดการวิจัยได้ดังน้ี 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผลจากการวิเคราะห์กรอบแนวคิดการวิจัย ผู้วิจัยได้ปรับใช้แนวคิดของปัจจัยที่จะส่งผลต่อการสร้างความมี

ส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนของ ขนิจญา ขัยบิล, สามารถ อัยกร และละมัย ร่มเย็น (2563) ประกอบกับแนวคิด

ของฉลองศรี พิมลสมพงศ์ (2548) โดยนำเอาวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมการจัดการการท่องเที่ยวชุมชน

หมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช สร้างเป็นกรอบแนวคิดวิจัยข้าง นอกจากน้ี

ผู้วิจัยได้ปรับใช้แนวคิดทฤษฎีระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันเพื่อตั้งสมมติฐานการวิจัยสำหรับการเปรียบเทียบ

ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเท่ียวชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

H1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน 

อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช แตกต่างกัน 

H2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน 

อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช แตกต่างกัน 

H3 ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบล

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. สถานภาพ 
4. อาชีพ 
5. รายได้ 

การมีสว่นร่วมในการจดัการการทอ่งเทีBยวชมุชน 
ของหมูบ้่านคีรีวง ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา  

จงัหวดันครศรีธรรมราช 
1. ทรัพยากรการทอ่งเทีBยว และกิจกรรมการ
ทอ่งเทีBยว 
2. การจดัการด้านการตลาด 
3. การบริการสาํหรับนกัทอ่งเทีBยว 

ความสาํเร็จในการจดัการการ
ทอ่งเทีBยวชมุชนหมูบ้่านคีรีวง 
ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา 

จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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กำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช แตกต่างกัน 

H4 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเท่ียวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน 

อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช แตกต่างกัน 

H5 ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำ

โลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช แตกต่างกัน 

 

วิธีการวิจัย 

1) วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 

1.1 ประชากร ประชากรสำหรับการวิจัย ได้แก่ กลุ่มประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งอาศัยอยู่ใน

หมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 213 ครัวเรือน คิดเป็นจำนวน 772 

คน (สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2560) 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มประชาชนที่อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งอาศัยอยู่ใน

หมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวนท้ังส้ิน 263 คน 

1. การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้ตารางสำเร็จรูปของยามาเน่ (Yamane, 1973) โดยท่ี

ประชากร (N) เท่ากับ 772 คน และระดับความคลาดเคลื่อน (e) เท่ากับ 0.5 จะได้จำนวนกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งส้ิน 

263 คน 

2. การสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดย

คำนวนตามสัดส่วนของประชากร (Proportional Size) จากจำนวนประชาชนของชุมชนได้แก่ 772 คน หลังจาก

กำหนดชั ้นของสัดส่วนกลุ ่มตัวอย่าง 263 คนแล้ว จึงใช้วิธีการสุ ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive หรือ 

Judgmental Sampling) โดยมตามจำนวนครัวเรือนสอบถามให้ได้ตามจำนวนกลุ่มตัวอย่างเพื่อการเก็บรวบรวม

ข้อมูลผ่านแบบสอบถาม 

หมายเหตุ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรงไวรัสติดเชื้อโคโรน่า หรือ COVID-19 ผู้วิจังจึงทำ

การเก็บข้อมูลได้เพียง 100 ชุด เพ่ือรักษาและปฏิบัติตามมาตรการการป้องกัน 

 1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือสำหรับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บ

ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยเลือกใช้แบบสอบถามท่ีแบ่งออกเป็น 3 ตอนประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยเป็นลักษณะคำถามปลาย

ปิด (Close-ended Questionnaire) แบบเลือกตอบ (Check List)  
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ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมการท่องเที่ยวชุมชนของ

หมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยแบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านทรัพยากรการท่องเท่ียว และกิจกรรมท่องเท่ียว 

2. ด้านการตลาดและนักท่องเท่ียวท่ีสนใจกิจกรรมการท่องเท่ียวโยชุมชน 

3. ด้านการบริการสำหรับการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดของประชาชนต่อความสำเร็จในการจัดการท่องเที่ยวชุมชนของ

หมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเป็นลักษณะคำถามปลายปิด (Close-

ended Questionnaire) แบบมาตรตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

1.4 การตรวจสอบคุณภาพเครื ่องมือ แบบสอบถามเพื ่อเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ได้ผ่านกระบวนการ

ตรวจสอบคุณภาพในส่วนของการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) จากผู้เชี่ยวชาญจำนวน 2 

ท่าน  

1.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บข้อมูลจากการแจกแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลเชิง

ปริมาณ จากกลุ ่มผู ้ตอบแบบสอบถามซึ ่งอาศัยอยู ่ในชุมชนคีร ีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ทั้งนี้เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโรคติดเชื้อโคโรน่า หรือ COVID-19 ผู้วิจัยจึง

เก็บรวบรวมแบบสอบถามได้จำนวน 100 คน  

1.6 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดย

แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังน้ี 

 1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้ ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ 

(Percentage)  

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการท่องเที่ยว โดยใช้

สถิติค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (𝑥) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation: S.D.)  

 3. การวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการท่องเที่ยวชุมชน โดย

ทดสอบการแปรปรวนทางเดียว (One – Way ANOVA) เพื่อหาความแตกต่างของตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรเพศ อายุ 

สถานภาพ อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือนของประชาชนในชุมชนคีรีวง ซึ่งพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิติและเปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธี LSD (Least Significant Difference Test) ท่ีระดับ .05   
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 สำหรับการแปรผล ผู้วิจัยได้กำหนดเกณฑ์ในการแปลผลแบบอิงเกณฑ์ (Criterion Reference) โดยเอา

ค่าเฉลี่ยของคะแนนเป็นตัวชี้วัด ซึ่งกำหนดเกณฑ์จากคะแนนอันตรภาคชั้น (Class Interval) โดยกำหนดช่วงกว้าง

ของอันตรภาคชั้นอยู่ที่ 0.80 ทั้งนี้ได้กำหนดเกณฑ์ค่าเฉลี่ยในการแปลระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ

ท่องเท่ียวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังน้ี 

ตารางท่ี 1 เกณฑ์ค่าเฉล่ียในการแปลระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม 

ช่วงค่าเฉล่ีย การแปลความหมาย 

4.21 – 5.00 มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

3.41 – 4.20 มีส่วนร่วมมาก 

2.61 – 3.40 มีส่วนร่วมปานกลาง 

1.81 – 2.60 มีส่วนร่วมน้อย 

1.00 – 1.80 มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด 

 

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เรื ่องการมีส่วนร่วมในการจัดการการ

ท่องเท่ียวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีข้อค้นพบดังน้ี 

1) การมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเท่ียวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

 การประเมินการมีส่วนร่วมการจัดการการท่องเที่ยวของสมาชิกชุมชนจากหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน 

อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งคะแนนการมีส่วนร่วม 5 คะแนน จากกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 

100 คน พบผลการมีส่วนร่วมการจัดการท่องเท่ียวใน 3 ด้านดังน้ี 

 1. ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวและกิจกรรมท่องเที่ยวพบว่าชุมชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 0.46 

และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.65 ทั้งนี้ในการพิจารณารายด้านพบว่า การจำแนกเขตการจัดการพื้นที่ท่องเที่ยวและ

การรักษาระบบนิเวศ รวมไปถึงการกำหนดมาตรการหรือเงื่อนไขการใช้พื้นที่ต่างๆ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.51 และส่วน

เบี่ยงมาตรฐาน 0.64 ประเด็นรองลงมาได้แก่ การแสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว ซึ่งมีค่าเฉล่ีย 4.49 และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.66 ทั้งนี้ในลำดับต่ำสุด ได้แก่ การติดตาม การตรวจสอบ 

แลประเมินสถานภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.40 และส่วนเบี่ยง

มาตรฐาน 0.72  
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 2. ด้านการตลาดและนักท่องเที่ยวที่สนใจกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน พบว่าชุมชนมีส่วนร่วมมาก

ที่สุด ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.51 และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.49 ทั้งนี้ในการพิจารณารายด้าน พบว่า การร่วมทำกิจกรรมใน

ชีวิตประจำวันของชาวบ้านชุมชนคีรีวง และการคัดเลือกนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านคีรีวง 

มีส่วนร่วมมากที่สุด ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.54 และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.54 ทั้งนี้ในด้านรองลงมาได้แก่ นักท่องเที่ยว

ต้องการเรียนรู้ชีวิตและวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.51 และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.52 และลำดับ

ต่ำสุดได้แก่ การสื่อสารให้เข้าใจตรงกันถึงลักษณะการท่องเที่ยวโดยชุมชนคีรีวง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.48 และส่วนเบี่ยง

มาตรฐาน 0.56 

 3. ด้านการบริการด้านต่างๆ การบริการสำหรับการท่องเที่ยวโดยชุมชน พบว่าชุมชนมีส่วนร่วมมาที่สุด ซ่ึง

มีค่าเฉลี่ย 4.46 และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.47 ทั้งนี้ในการพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริการที่เกี่ยวกับที่พัก 

อาหาร ยานพาหนะขนส่งนักท่องเที่ยว มีส่วนร่วมมากที่สุด ซ่ึงมีค่าเฉลี่ย 4.53 และค่าส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.50 

ทั้งนี้ในด้านรองลงมาได้แก่ การบริการกิจกรรมท่องเที่ยว การนำเที่ยวและสื่อความหมายธรรมชาติแก่นักท่องเที่ยว 

ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.51 และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.50 และลำดับต่ำสุดได้แก่ มัคคุเทศก์ในการให้ความรู้และนำเที่ยว

ชุมชนในหมู่บ้านคีรีวง ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย 4.27 และส่วนเบ่ียงมาตรฐาน 0.60  

2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนหมู่บ้านคีรีวง  ซึ่งจำแนกตามเพศ อายุ 

สถานภาพ อาชีพ และรายได้ ผลการวิจัยตอบคำถามสมมติฐาน โดยสรุปได้ดังน้ี 

 1. การเปรียบเทียบเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน 

อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว

ชุมชนไม่แตกต่างกัน (ค่า Sig. เท่ากับ .81) จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 2. การเปรียบเทียบความแตกต่างโดยจำแนกอายุของการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนของ

หมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมใน

การจัดการการท่องเท่ียวชุมชนแตกต่างกัน (ค่า Sig. เท่ากับ .00) จึงไม่ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 3. การเปรียบเทียบความแตกต่างโดยจำแนกสถานภาพของการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว

ชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าประชาชนที่มีสถานภาพ

ต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนไม่แตกต่างกัน (ค่า Sig. เท่ากับ .12) จึงปฏิเสธสมมติฐานการ

วิจัย 

 4. การเปรียบเทียบความแตกต่างโดยจำแนกตามอาชีพของการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว

ชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกันมี

ส่วนร่วมในการจัดการการท่องเท่ียวชุมชนไม่แตกต่าง (ค่า Sig. เท่ากับ .03) จึงไม่ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
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 5. การเปรียบเทียบความแตกต่างโดยจำแนกตามรายได้ ของการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว

ชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าประชาชนที่มีรายได้ต่างกันมี

ส่วนร่วมในการจัดการการท่องเท่ียวชุมชนไม่แตกต่างกัน (ค่า Sig. เท่ากับ .05) จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

3) ความสำเร็จในการจัดการการท่องเที ่ยวของชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

  การประเมินความสำเร็จในการจัดการการท่องเที่ยวของสมาชิกชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน  อำเภอ

ลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีคะแนนรวม 5 คะแนน ซึ่งผลการวิจัยพบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.45 และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.48 ทั้งนี้หากพิจารณาในรายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชน มีส่วนร่วมมากที่สุด ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.49 และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.52 ทั้งนี้ในลำดับรองลงมาได้แก่ 

การอนุรักษณ์ฟื้นฟูธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.46 

และส่วนเบี่ยงมาตรฐาน 0.63 และลำดับต่ำสุดได้แก่ การมีส่วนร่วมของสมาชิก อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งมีค่าเฉล่ีย 

4.45 และส่วนเบ่ียงมาตรฐาน 0.67 

 

บทสรุปและการอภิปรายผล 

ผลการวิจัยการมีส่วนร่วมการจัดการการท่องเท่ียวชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัด

นครศรีธรรมราช สามารถสรุปประเด็นเพ่ือการอภิปรายผลได้ดังน้ี 

1) ผลการประเมินการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ตำบล
กำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในภาพรวมอยู่ที่ระดับมาก

ท่ีสุด โดยสามารถพิจารณารายด้านแสดงให้เห็นว่า ด้านการตลาดและนักท่องเท่ียวท่ีสนใจในกิจกรรมการท่องเท่ียว

โดยชุมชนเป็นด้านที่มีคะแนนการมีส่วนร่วมสูงที่สุด และรองลงมาได้แก่ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยว และกิจกรรม

ท่องเที่ยว และด้านการบริการต่างๆ และการบริการสำหรับการท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งมีคะแนนการมีส่วนร่วมเท่ากัน 

ทั้งนี้จากผลการศึกษาดังกล่าวพบว่ามีความสอดคล้องกับผลการศึกษาเรื่อง การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ของณัฏฐพัชร มณีโรจน์ (2560) ซึ ่งกล่าวว่า ปัจจัยที ่ส่งผลต่อความสำเร็จของการท่องเที ่ยวโดยชุมชนน้ัน

ประกอบด้วยหลายประการ ได้แก่ การที่สมาชิกชุมชนเห็นประโยชน์ของการจัดการท่องเที่ยว องค์ประกอบในการ

จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน การจัดการแนวทางเพื่อเตรียมการพัฒนาการท่องเที่ยว การพัฒนามาตรฐานการ

ท่องเที่ยว กำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข รวมไปถึงการทำการตลาดเพื่อการท่องเที่ยว และการจัดการห่วงโซ่อุปทาน 

ซึ่งต้องเกิดจากการร่วมมือร่วมใจกันของสมาชิกในชุมชน โดยจากผลการศึกษาข้างต้นจะแสดงให้เห็นถึงการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในด้านการจำแนกเขตการจัดการพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยว และการรักษาระบบนิเวศ รวมไปถึงการ

กำหนดมาตรการหรือเงื่อนไขการใช้พื้นที่อย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการวางแผนการติดตาม ตรวจสอบ 
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และประเมินสถานภาพของทรัพยากรท่องเที่ยวของหมู่บ้านคีรีวงอย่างชัดเจน และกำหนดแผนการประชาสัมพันธ์

โดยตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรการท่องเที่ยว นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ยังมีส่วนร่วมในการ

คัดเลือกนักท่องเที่ยวให้ตรงตามเงื ่อนไข และมีคุณภาพเพื่อเป็นการรักษามาตรฐาน และรักษาคุณภาพของ

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี นอกจากน้ีผลการศึกษาจากงานวิจัยยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ รุ่งวิทย์ ตรีกุล, กมล เสวต

สมบูรณ์ และธนชาติเราประเสริฐ (2556) ซ่ึงศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนบึงพลาญชัยในการจัดการการท่องเท่ียว

อย่างยั่งยืน พบว่าประชาชนในชุมชนบึงพลาญชัยมีส่วนร่วมอย่างมากในการปฏิบัติการในการเข้าร่วมกิจกรรม

รักษาความสะอาดและตกแต่งชุมชนให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ซ่ึงสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมในด้าน

การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกให้กลมกลืนกับการรักษาสภาพแวดล้อมท้องถิ่น อันเป็นการตอบโจทย์ในด้านการ

มีส่วนร่วมในการบริการของชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ยิ่งไปกว่านั้นผลการศึกษายังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วรรณ

วิมล ภู่นาค (2558) ซ่ึงศึกษาศักยภาพของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยว โดยชุมชนกรณีศึกษาตลาดน้ำอัมพวา โดย

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในด้านการจัดกิจกรรมของชุมชนน้ันก่อให้เกิดการเรียนรู้ด้านส่ิงแวดล้อม และ

ศักยภาพในด้านสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนแนวคิดและวิถีชีวิตกันระหว่างสมาชิกในชุมชนและ

นักท่องเที่ยว ซึ่งหากเปรียบกับผลการศึกษาของชุมชนหมู่บ้านคีรีวง จะพบความสอดคล้องในด้านของการมีส่วน

ร่วมด้านการจัดการเพื่อรักษาคุณค่าความสำคัญในความเป็นธรรมชาติ และวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมไปถึงการมีส่วน

ร่วมในด้านการทำกิจกรรมในชีวิตประจำวันของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ซึ่งพบว่าผลของการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนนั้นมีมากที่สุดในทุกด้าน อย่างไรก็ตามผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ยังคงมีความ

แตกต่างจากการศึกษาด้านศักยภาพของชุมชนในการจัดการท่องเท่ียวด้านการเมืองตลาดน้ำอัมพวา ซ่ึงพบว่ามีการ

จัดการที่ไม่เป็นระบบ และไม่สามารถแบ่งอำนาจหน้าที่ได้อย่างชัดเจน ประเด็นนี้อาจสืบเนื่องมาจากสภาพ

ความสัมพันธ์ภายในของสมาชิกชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ซึ่งมีลักษณะความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติกันมาอย่างช้านาน 

ซ่ึงอาจจะมีความแตกต่างจากความสัมพันธ์ภายในของชุมชนตลาดน้ำอัมพวา 

2) สำหรับผลการศึกษาสำหรับการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนหมู่บ้าน
คีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยจำแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ และ

รายได้ พบว่ามีความสอดคล้องกับการศึกษาของขนิจฐา ชัยบิล, สามารถ อัยกร และ ละมัย ร่มเย็น (2563) ซ่ึง

ศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัต

วิถี ในเขตอำเภอนาทม จังหวัดนครพนม พบความสอดคล้องกันในปัจจัยด้านความแตกต่างของเพศนั้น ไม่ได้ส่งผล

ต่อปริมาณการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวชุมชน โดยไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิงก็มีคะแนนในการมี

ส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวมากที่สุด อีกทั้งยังพบความสอดคล้องในปัจจัยด้านอาชีพ พบว่าอาชีพท่ี

แตกต่างกัน จะส่งผลต่อการจัดการการท่องเที ่ยวชุมชนที่แตกต่างกัน ส่วนนี้มีความเป็นไปได้ว่าเป็นเพราะ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวชุมชนที่แตกต่างกัน อาทิ อาชีพด้านการบริการ หรืออาชีพมัคคุเทศก์จะได้รับ

ผลกระทบมากกว่าอาชีพอื่นๆ ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมที่มากกว่า อย่างไรก็ตามผลการศึกษาการมีส่วนร่วมใน
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การจัดการท่องเที่ยวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวง ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช จะมีความ

แตกต่างจากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมการจัดการท่องเที่ยวของอำเภอนาทม จังหวัดนครพนม ในประเด็นปัจจัย

ด้านอายุ ซึ่งพบว่าสมาชิกในชุมชนหมู่บ้านคีรีวงที่มีอายุต่างกัน จะส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน ซึ่งในประเด็นเดียวกันหากเทียบกับสมาชิกในเขตอำเภอนาทม จังหวัดนครพนม จะพบว่า

ระดับอายุไม่ได้ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวชุมชน ส่วนนี้มีความเป็นไปได้ว่าลักษณะการ

ท่องเที่ยวของทั้งสองชุมชนเป็นคนละประเภทกัน เนื่องจากชุมชนหมู่บ้านคีรีวงเน้นการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ซ่ึง

เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ต้องใช้กำลังแรงกาย ในการแนะนำสถานที่ท่องเที่ยวและการพาเที่ยวชมตามสถานท่ี 

แตกต่างจากอำเภอนาทมจัดการท่องเท่ียวในลักษณะเชิงวัฒนธรรม ส่งผลให้กลุ่มสมาชิกในทุกช่วงอายุสามารถเข้า

มามีส่วนร่วมในการจัดรูปแบบการท่องเที่ยวได้หลากหลายยิ่งกว่า รวมไปถึงปัจจัยในด้านรายได้ของสมาชิกชุมชนท่ี

ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมการจัดการท่องเที่ยว โดยผลการศึกษาของทั้งสองงานมีความแตกต่างกัน สำหรับหมู่บ้านคีรี

วงพบว่าปัจจัยด้านรายได้ที่แตกต่างกันไม่ได้ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว ในขณะเดียวกัน

ปัจจัยด้านรายได้ที่แตกต่างกันของสมาชิกในชุมชนอำเภอนาทม กลับส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการท่องเที่ยว

ชุมชน 

3) ในส่วนของการมีส่วนร่วมในด้านความสำเร็จในการจัดการการท่องเที่ยวของชุมชนหมู่บ้านคีรีวง 
ตำบลกำโลน อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าอยู ่ในระดับมากที่สุด มีความสอดคล้องกับผล

การศึกษาของจิราภรณ์ อัมพรพรรดิ์ (2547) ซึ่งกล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนที่จะเชื่อมโยงไปยัง

การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชนโดยที่การจัดการการท่องเที่ยวจะสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันท่ี

ก ่อให้เก ิดการถ่ายโอนความรู ้ภายในชุมชนไปสู ่การดำเนินการจริง โดยสามารถนำเอาความรู ้ ในด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมรวมทั้งวัฒนธรรมประเพณีไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืน ซึ่งจะ

สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในด้านการสร้างความ

ตระหนักรู้ถึงชาติพันธุ์ให้เห็นคุณค่าขิงการฟื้นฟู สืบทอด และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึงวัฒนธรรม

ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนหมู่บ้านคีรีวง เพ่ือให้มีการส่งต่อไปสู่เครือข่ายการท่องเที่ยว และสิบทอด

สู่ทายาทรุ่นต่อไป  

 

 

 

 

 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ข้อเสนอแนะ 

1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลกำโลน ควรผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายด้านการประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวชุมชนของหมู่บ้านคีรีวงให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่สนใจการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพ่ือ

เรียนรู้วิถีชีวิต โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มกลุ่มนักท่องเที่ยว และผลักดันเศรษฐกิจในด้านการท่องเที่ยวมาก

ย่ิงข้ึน 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลกำโลน ควรมีการสร้าง และจัดต้ังภาคีเครือข่ายด้านการท่องเท่ียวชุมชนสำหรับ
หมู่บ้านคีรีวง และชุมชนใกล้เคียง รวมไปถึงประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อผลักดันการขยาย

ขอบเขตและขนาดพ้ืนท่ีการท่องเท่ียว รวมไปถึงเพ่ิมอำนาจในการต่อรองแก่ชุมชน 

2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. องค์การบริการส่วนตำบลกำโลน ควรพิจารณาเพ่ิมประเภท และกิจกรรมการท่องเท่ียวให้มีความ
หลากหลายมากย่ิงข้ึน ท้ังในเชิงวัฒนธรรม และวิถีชีวิต อน่ึงเพ่ือเป็นการลดความเส่ียงการทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติอันเกิดจากการท่องเท่ียวอีกเช่นกัน 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลกำโลน ควรมีการประสานงานกับสมาชิกชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ในการจัดการ
รูปแบบการท่องเท่ียวให้มีความเป็นระบบมากย่ิงข้ึน มีการกำหนดหน้าท่ี และขอบเขตอำนาจ พร้อมท้ัง

แบ่งสัดส่วนพ้ืนท่ีอย่างชัดเจน เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพการจัดการท่องเท่ียว และอำนวยความสะดวกแก่

นักท่องเท่ียว 

3) ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1. องค์การบริการส่วนตำบลกำโลน ควรจัดการส่งเสริมให้ประชาชนสมาชิกชุมชนหมู่บ้านคีรีวง ให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึงให้

ความรู้ในด้านการจัดการ และบทบาทของผู้ประกอบการ ประกอบกับการส่งเสริมสร้างทัศนคติให้เห็นถึง

ความสำคัญของการท่องเท่ียวชุมชน 
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การจัดการความขัดแย-งด-านการให-บริการทางการแพทย6และสาธารณสุขของ

โรงพยาบาลของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต- 

 
กิตติ ใจสมุทร1 และบุษบง ชัยเจริญวัฒนะ2 

 

 

บทคัดย(อ 

การศึกษานี ้มีวัตถุประสงค5เพื ่อ 1) ศึกษาสภาพและปAจจัยสำคัญที่เปGนสาเหตุความขัดแยKงระหวLาง

ผูKรับบริการกับผูKใหKบริการทางการแพทย5และสาธารณสุขของโรงพยาบาลของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใตK และ

2) ศึกษาวิเคราะห5ลักษณะการแกKไขปAญหาความขัดแยKงทั ้งกรณีที ่ประสบความสำเร็จและลKมเหลวระหวLาง

ผูKรับบริการกับผูKใหKบริการทางการแพทย5และสาธารณสุขของโรงพยาบาลของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใตK ผล

การศึกษาทำใหKเกิดขKอเสนอแนะที่เปGนประโยชน5ในการจัดการความขัดแยKงระหวLางผูKรับบริการกับผูKใหKบริการ

ทางการแพทย5 การศึกษานี้ใชKระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ5เชิงลึกผูKบริหารและผูKมีสLวนไดKเสียใน

โรงพยาบาลของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใตKจำนวน 4 โรงพยาบาล โดยมีผูKใหKขKอมูลสำคัญ คือ 1) ผูKอำนวยการ

โรงพยาบาลหรือรองผูKอำนวยการโรงพยาบาลที่ไดKรับมอบหมาย 2) ผูKไดKรับการแตLงตั้งใหKดำรงตำแหนLงหัวหนKาศูนย5

ไกลLเกลี่ยของโรงพยาบาล 3) เจKาหนKาที่ผูKปฏิบัติงานดKานการเจรจาไกลLเกลี่ยของโรงพยาบาล ผลการศึกษา พบวLา 

สาเหตุความขัดแยKงเกิดจาก พฤติกรรมบริการ การรักษาพยาบาล และทักษะการสื่อสาร และการจัดการความ

ขัดแยKงดKานการใหKบริการทางการแพทย5และสาธารณสุขของโรงพยาบาลของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใตKทั้ง 4 

โรงพยาบาล ทุกโรงพยาบาลมีนโยบายในการจัดการความขัดแยKงเชิงสรKางสรรค5โดยสันติวิธี ผู Kอำนวยการ

โรงพยาบาลมีวิสัยทัศน5ไปในทิศทางเดียวกันในการแกKไขปAญหาความขัดแยKง โดยเนKนการป^องกันและเฝ̂าระวังไมLใหK

เกิดความขัดแยKง และหากเกิดความขัดแยKงขึ้นแลKว ก็จะมีทีมเจรจาไกลLเกลี่ยเพื่อยุติความขัดแยKงลงไดKโดยเร็ว และ

มีความยืดหยุLนในการจัดการความขัดแยKง โดยใหKชุมชนเขKามามีสLวนรLวมในการจัดการความขัดแยKง และทุก

โรงพยาบาลไดKนำแนวคิดระบบชดเชยความเสียหายโดยไมLตKองพิสูจน5ความรับผิดมาใชK เพื่อเยียวยาความเสียหายท่ี

ผูKรับบริการหรือผูKป̀วยไดKรับความเสียหายท่ีเกิดจากการรับบริการสาธารณสุข  

 

คำสำคัญ: ความขัดแยKง การจัดการความขัดแยKง โรงพยาบาลของรัฐ สามจังหวัดชายแดนภาคใตK 
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CONFLICT MANAGEMENT OF MEDICAL AND PUBLIC HEALTH SERVICES OF 
GOVERNMENT HOSPITALS IN THE THREE SOUTHERN BORDER PROVINCES 

 

Kitti Jaisamoot3 and Bussabong Chaijaroenwatana4 

 

ABSTRACT 

 
The two objectives of this research were 1)  to  study the conditions and important factors 

that caused conflicts between clients and medical and public health service providers of 
government hospitals in the three southern border provinces and 2) to analyze the nature of conflict 
resolution in both successes and failures between clients and medical and public health service 
providers of government hospitals in the three southern border provinces. The finding could 
suggest proper guidelines for managing conflicts between clients and medical providers, and 
public health of government hospitals in the three southern border provinces A qualitative research 
method is applied in this study.  In-depth interviews are used to interview key informants from 4 
public hospitals in the three southern border provinces. They include the director or the deputy 
director of hospitals, the head of the Hospital Mediation Center, and the hospital's mediation 
negotiating officials. The results of the study revealed that the cause of the conflict was service 
behavior medical treatment communication skills and the management of conflicts in medical and 
public health services of the four public hospitals in the three southern border provinces. All 
hospitals have a policy to manage conflicts constructively in a peaceful way. The hospital director 
has the same vision for solving the conflict. Emphasis is placed on prevention and surveillance to 
prevent conflicts. if a conflict arises, there will be a negotiating team to settle the conflict and 
flexibility in conflict management by allowing the community to participate in conflict 
management. All hospitals have adopted the concept of a no-fault compensation system to 
compensate for the damage caused by the service recipients or patients who received health care 
services. 

 

Keywords: conflict, conflict management, government hospitals, three southern border provinces 
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บทคัดย(อ 

 การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ มีวัตถุประสงค9ของการศึกษา คือ 1) สถานการณ9ของแรงงานตAางชาติผู Eสูงวัย

นานาชาติในจังหวัดเชียงราย 2) ความพรEอมของหนAวยงานในการรองรับแรงงานตAางชาติผูEสูงวัยนานาชาติใน

จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปOนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการใชEเคร่ืองมือในการทำวิจัย คือ 

การสัมภาษณ9แบบมีโครงสรEาง  โดยมีวิธีการสัมภาษณ9เปOนรายบุคคล เปOนการสัมภาษณ9เชิงลึก (In-depth 

Interview) จากประชากรที่ใชEในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จำนวน 16 คน โดยมีการเก็บขEอมูลจากหัวหนEาหนAวยงาน

ราชการและเจEาหนEาท่ีหนAวยงานราชการ 11 หนAวยงานราชการ  

 ผลการศึกษาพบวAา  มีจำนวนแรงงานตAางชาติเขEามาจดทะเบียนจำนวน 84 คน กับทางสำนักงานแรงงาน

จังหวัดเชียงราย โดยแบAงออกตามชAวงอายุ พบวAา แรงงานผูEสูงอายุนานชาต ชAวงอายุ 61 ปn มีจำนวนมากที่สุด คือ 

15 คน รองลงมาคือ อายุ 60 ปn จำนวน 12 คน และ อายุ  63 จำนวน 9 คน ตามลำดับ การศึกษาแรงงานผูEสูงอายุ

นานาชาติในจังหวัดเชียงราย พบวAา แรงงานผูEสูงอายุนานาชาติมีการประกอบอาชีพเปOนอาจารย9สอนภาษา มี

จำนวนมากท่ีสุด คือ 33 คน รองลงมาคือ ประกอบอาชีพเปOนอาสาสมัครอยูAในมูลนิธิและองค9กรทางศาสนา จำนวน 

23 คน และ ประกอบอาชีพเปOนนักธุรกิจ มีจำนวน 21คน  

 ดEานความพรEอมของหนAวยงานในการรองรับแรงงานตAางชาติผูEสูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย พบวAา  4 

ดEาน ไดEแกA 1.) การเตรียมพรEอมดEานการบริหารจัดการและกฎหมาย 2.) การเตรียมความพรEอมดEานสาธารณูปโภค

และโครงสรEางพื้นฐาน ที่ประกอบดEวย โครงสรEางพื้นฐานดEานคมนาคม โครงสรEางพื้นฐานการวางผังเมือง ดEานการ

จัดการองค9ความรูE ดEานความพรEอมดEานนโยบายการคEาและการลงทุน สำหรับขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย นั้นพบวAา 

รัฐบาลควรมีการมอบอำนาจหนEาที่การอนุมัติ อนุญาต การถAายโอนภารกิจมายังสAวนภูมิภาค, รัฐบาลกลางควรมี

การกำหนดนโยบายและการวางแผนสำหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย เพื่อประสานประโยชน9

ของรัฐบาลเขEากับเอกชนในจังหวัดเชียงราย, ศูนย9 One Stop Service : OSS ควรมีการปรับปรุงระบบฐานขEอมูล

ใหEทันสมัยและเปOนป~จจุบันสามารถเขEาถึงไดEงAาย 
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ABSTRACT 

 
 This research study were: 1) the situation of international elderly migrant workers in 
Chiang Rai Province; 2) the readiness of the agencies to accommodate international elderly 
migrant workers in Chiang Rai Province. This is a qualitative research study. The method used to 
conduct research is a structured interview. The method of interviewing is individual. This was an 
in-depth interview from the population of 16 people used in this study. Data were collected from 
heads of government agencies and officials of 11 government agencies. 

The results showed that There are 84 foreign workers registered with the Chiang Rai 
Provincial Labor Office. Divided by age, it was found that the number of international elderly 
workers aged 61 years was 15 people, followed by 60 years old, 12 people and 63 years old, 9 
people, respectively. Chiang Rai found that international elderly workers are employed as 
language teachers. The highest number was 33 people, followed by 23 people working as 
volunteers in foundations and religious organizations, and 21 people working as business people. 

As for the readiness of the agencies to accommodate international elderly foreign 
workers in Chiang Rai Province, it was found that 4 aspects were: 1.) preparation for management 
and law; 2.) preparing for public utilities and infrastructure. containing transportation 
infrastructure urban planning infrastructure knowledge management readiness for trade and 
investment policies As for the policy recommendations, it was found that the government should 
delegate the authority to approve, authorize the transfer of missions to the region, and the central 
government should formulate policies and plans for the development of the Chiang Rai Economic 
Corridor. To coordinate the benefits of the government and the private sector in Chiang Rai, the 
One Stop Service Center: OSS should update the database system to be up-to-date and easily 
accessible. 
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บทนำ 
Introduction 

 

ในปัจจุบันทั่วโลกกำลังก้าวเข้าสู่การเป็น “สังคมผู้สูงอายุ” ซึ่งหมายถึงปรากฎการณ์ที่สัดส่วนผู้สูงอายุใน

สังคมสูงมากเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรทั้งหมด ตามนิยามขององค์การสหประชาชาติ(UN) ได้นิยามว่าประเทศ

ใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นสัดส่วนเกิน 10% หรืออายุ 65 ปีขึ้นไป เกิน 7% ของประชากรทั้งประเทศ ถือ

ว่าประเทศนั้นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) 

เม่ือสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปเพ่ิมเป็น 20% และอายุ 65 ปีข้ึนไป เพ่ิมเป็น 14% 

 ข้อมูลจากการรายงานของ United Nations (2013 : ระบบออนไลน์) ระบุว่าในปี 2013 ท่ัวโลกมีผู้สูงอายุ

ท่ีอายุ 60 ปีข้ึนไปถึงกว่า 841 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 12 ของประชากรโลกท้ังหมด นอกจากน้ียังคาดการณ์ว่าในปี 

2050 จำนวนผู้สูงอายุทั่วโลกจะเพิ่มขึ้นมากกว่า 2 เท่าจากระดับในปัจจุบัน ส่งผลให้จำนวนผู้สูงอายุทั่วโลกเพิ่มข้ึน

เป็น 2 พันล้านคน คิดเป็นร้อยละ 21 ของประชากรโลกทั้งหมด และในอีก 50 ปีข้างหน้า คือในปี 2100 จะมี

ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทั่วโลกอีกกว่า 1 พันล้านคน ทำให้ในปี 2100 ทั่วโลกจะมีผู้สูงอายุประมาณ 3 พันล้านคน ส่งผลให้

สัดส่วนของประชากรสูงอายุสูงข้ึนไปเป็นเกือบร้อยละ 30 ของประชากรโลก 

 ผลกระทบของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งมีแนวโน้มสังคมผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั่วโลกโดยเริ่มจาก

ประเทศที่พัฒนาแล้วมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตามมาด้วยประเทศกำลังพัฒนา เมื่อมี

ผู้สูงอายุมากขึ้นทำให้ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจำเป็นต้องเพิ่มงบประมาณ

ค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น เพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผู้สูงอายุมากขึ้น ทำให้การลงทุน

ลดลง รายได้ประชาชาติลดลง ทั้งนี้การที่แรงงานลดลงอาจแก้ไขโดยการนำเทคโนโลยีเครื่องจักรมาใช้ทดแทน

แรงงานคนหรือใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งจะมีผลทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานมากขึ้น หากไม่มีการเตรียมความ

พร้อมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานท่ีลดลง จะมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

1. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 

ทางด้านการผลิต เมื่อโครงสร้างของประชำกรเปลี่ยนไปมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้นขณะที่มีวัยทำงานเท่า

เดิมหรือลดลงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการผลิต ทำให้การผลิตและกำลังแรงงานน้อยลง ผลิตภาพการผลิตลด

น้อยลงหรืออุปทานแรงงานลดลง ซึ่งอำจจะส่งผลทำให้ค่ำแรงสูงขึ้นได้หรือเกิดการขาดแคลนแรงงาน ทั้งนี้ อาจ

แก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานโดยการใช้เครื่องมือเครื่องจักรหรือนำเทคโนโลยีเข้ามาทดแทนแรงงานคนหรือการ

นำเข้าแรงงานต่างด้าว ซ่ึงจะส่งผลทำให้มีการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึน  

ทางด้านการลงทุนและการออม เมื่อมีวัยผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทำให้ความต้องการลงทุนน้อยลง วัยสูงอายุหรือ

วัยเกษียณขาดรายได้หรือมีรายได้น้อยลงทำให้มีการออมลดลง ในขณะที่วัยทำงานต้องรับภาระมากขึ้นทำให้มีการ

ใช้จ่ายเพิ่มขึ้น จึงส่งผลให้มีเงินออมน้อยลงและเงินลงทุนลดลง สำหรับภาครัฐบาลจำเป็นต้องเพิ่มค่าใช้จ่าย



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ทางด้านสวัสดิการมากขึ้นเพื่อบริการสังคม ทางด้านสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ ทำให้การลงทุนและการออมของประเทศ

ลดลง 

ทางด้านผลผลิตหรือรายได้ประชาชาติ สัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้น ทำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ(GNP) 

หรือรายได้ประชาติชาติน้อยลง และรายได้เฉล่ียต่อบุคคลลดลง ผลิตภาพการผลิตลดลง 

ทางด้านการคลัง งบประมาณรายจ่ายเพิ่มขึ ้น ภาครัฐจำเป็นต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายทางด้านสาธารณสุข

การแพทย์ บริการสังคมแก่ผู้สูงอายุมากขึ้นและต้องเพิ่มงบประมาณรายจ่ายเพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุท่ี

ยากไร้ถูกทอดทิ้งมากขึ้น ขณะที่งบประมาณรายได้ลดลง เก็บภาษีรายได้น้อยลงเนื่องจำกมีวัยผู้สูงอายุซึ่งไม่มี 

รายได้มีสัดส่วนท่ีมากข้ึน 

2. ผลกระทบทางด้านสังคม 

ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง การที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทำให้ผู้ที่อยู่ในวัยทำงานจะต้องทำงานมากข้ึน

และต้องรับภาระดูแลผู้สูงอายุในสัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน บางคร้ังอาจทำให้ผู้สูงอายุขาดความอบอุ่นหรืออาจถูกทอดท้ิงได้ 

ปัญหาทางด้านสภาพจิตใจ เมื่อถึงวัยเกษียณอายุ ไม่ได้ทำงานทำให้ผู้สูงอายุรู้สึกเหงา ไม่ภาคภูมิใจเหมือน

เป็นภาระกับลูกหลาน อาจรู้สึกน้อยใจ ซึมเศร้า จึงจำเป็นต้องมีคนดูแลเอาใจใส่ 

ปัญหาสุขภาพร่างกาย ตามปกติผู้สูงอายุจะมีสุขภาพร่างกายเสื่อมโทรม ไม่แข็งแรง จึงจำเป็นต้องมีผู้ดูแล

เอาใจใส่และจะต้องใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลทำให้มีรายจ่ายเพิ่มขึ้นขณะที่ไม่มีรายได้ จึงทำให้ผู้สูงอายุมีความ

เป็นอยู่ที่ลำบาก หากไม่มีการวางแผนสะสมเงินออมเพื่อเก็บไว้ใช้จ่ายในวัยชราจึงจำเป็นที่จะเตรียมพร้อมรับการ

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จะต้องมีการวางแผนการออม การลงทุนและการบริโภคเพื่อที่จะเตรียมพร้อมเมื่อเข้าสู่วัย

ผู้สูงอายุ เน่ืองจากเม่ือสูงอายุแล้วจะต้องหยุดทำงานและขาดรายได้ จึงจำเป็นต้อง 

เตรียมสะสมเงินออมหรือวางแผนการลงทุนเพื่อจะได้มีรายได้หรือเงินสะสมไว้ใช้ในช่วงที่สูงอายุหรือสำ

มารถนำเงินออมท่ีสะสมไว้มาใช้ในช่วงบ้ันปลายชีวิต 

ทั้งนี้ ประเทศกำลังพัฒนาจะมีจำนวนผู้สูงอายุร้อยละ 80 ของผู้สูงอายุทั้งหมดในโลก และผู้สูงอายุ

มากกว่าร้อยละ 55 จะเป็นผู้หญิง เพราะมีอายุยืนกว่าผู้ชาย โดยเฉพาะจะมีปัญหามากในกลุ่มผู้หญิงที่ไม่แต่งงาน

และมีรายได้น้อย จะเห็นว่าการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเช่น จะมีการ

เคลื่อนย้ายเงินจากประเทศที่มีเงินออมมากมาลงทุนในประเทศกำลังพัฒนา การย้ายถิ่น(immigration) ที่คนใน

ประเทศกำลังพัฒนามีโอกาสไปหางานทำในประเทศที่พัฒนาแล้วมากขึ้นในอนาคตหรือการปรับโครงสร้างพื้นฐาน

โดยอาจต้องเปลี่ยนโรงเรียนไปทำโรงพยาบาลมากขึ้น เป็นต้น ปัญหาสังคม ผู้สูงอายุจะเป็นนโยบายใหญ่ระยะยาว

ของชาติ เพราะมีผลกระทบอย่างมากสำหรับประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (aging society) แล้ว เช่น ญี่ปุ่น ท่ี

ประสบปัญหาผลิตภาพต่ำ กำลังแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่องย่อมส่งผลต่อเศรษฐกิจในอนาคต แม้จะพยายาม

แก้ปัญหาโดยพัฒนาเทคโนโลยีมาใช้แทนแรงงานเช่นเดียวกับประเทศอเมริกาซึ่งมีคนแก่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่กำลัง

แรงงานเร่ิมลดลง ท้ังน้ี อเมริกาแก้ปัญหาโดยเปิดรับแรงงานต่างชาติมากข้ึน 
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ข้อมูลจาก The Economist (2014) ระบุว่าในสหรัฐอเมริกา สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ยังคงทำงานอยู่เพ่ิม

จำนวนขึ้นอย่างมาก โดยในปี 2000 ชาวอเมริกันอายุมากกว่า 65 ปีที่ยังคงทำงานอยู่มีเพียงร้อยละ 13 แต่ในปี 

2014 ตัวเลขนี้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 20 ข้อมูลจาก A.T. Kearney (2013) ยังระบุด้วยว่ากลุ่มคนที่การจ้างงานเติบโต

สูงสุดในสหรัฐอเมริกาคือกลุ่มอายุ 65-74 ปีและกลุ่มอายุสูงกว่า 75 ปีสถานการณ์เช่นนี้ ไม่ได้เกิดเฉพาะกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น ข้อมูลจาก OECD (2013) แสดงให้เห็นว่าแทบทุกประเทศสมาชิก OECD แรงงาน

ผู้สูงอายุเพิ่มสัดส่วนขึ้นอย่างมาก ในเยอรมนี สัดส่วนการจ้างแรงงานผู้สูงอายุวัย 55 - 64 ปีเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 

37.9 ในปี 2001 เป็นร้อยละ 61.5 ในปี 2012 ในเนเธอร์แลนด์ตัวเลขเดียวกันนี้ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 38.2 เป็นร้อย

ละ 58.6 ในช่วงเวลาเดียวกัน และนี่ทำให้ค่าเฉลี่ยสัดส่วนผู้สูงอายุวัย 55 – 64 ปีที่ยังคงทำงานอยู่ในกลุ่มประเทศ 

OECD เพ่ิมสัดส่วนข้ึนจำกร้อยละ 48.4 ในปี2001 เป็นร้อยละ 55.6 ในปี2012 

สำหรับในประเทศไทยนั้น ผู้สูงอายุต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย (ไม่รวมนักท่องเที่ยวสูงวัยที่เข้ามา

ระยะส้ัน) อาจจำแนกตามวัตถุประสงค์หรือลักษณะของการเข้ามาได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่  

กลุ่มที่ 1 คือกลุ่มที่ย้ายถิ่นเข้ามาจากต่างประเทศตอนสูงอายุเพื่อพำนักอาศัยหรือใช้ชีวิตบั้นปลายใน

ประเทศไทย  

กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่เข้ามาทำงาน ทำธุรกิจหรือติดตามแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำงาน (ซึ่งอาจจะย้ายถิ่นเข้า

มาต้ังแต่วัยทำงานหรือในช่วงสูงวัย) และ  

กลุ่มท่ี 3 คือกลุ่มคนที่เกิดหรือย้ายถิ่นเข้ามาอาศัยอยู่ในไทยเป็นระยะเวลานานแต่ยังไม่มีสัญชาติไทย (เช่น 

ผู้สูงอายุเชื้อสายจีน หรืออินเดียบางกลุ่มที่อยู่มานาน หรือ แม้แต่เกิดในไทย แต่ไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงผู้สูงอายุ

กลุ่มชาติพันธ์ุหรือท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียน)  

ทั้ง 3 กลุ่มนี้ กลุ่มแรกมีความน่าสนใจ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ตั้งใจย้ายถิ่นเข้ามาพำนักในไทยในวัยสูงอายุ 

ส่วนหนึ่งอาจเข้ามาในรูปแบบการพำนักระยะยาว (long stay) ขณะที่อีกส่วนหนึ่งอาจเข้ามาในรูปแบบการ

แต่งงานกับคู่สมรสที่เป็นคนไทย (transnational marriage) โดยทั้งสองรูปแบบนี้ เชื่อว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นแต่ไม่

ทราบชัดว่ามีจำนวนเท่าใดแน่นอน เพราะผู้สูงอายุต่างชาติบางกลุ่ม ที่เข้ามาในรูปแบบการพำนักระยะยาว (ไม่ได้

สมรสกับคนไทย) แต่ก็ไม่ได้ขอรับการตรวจลงตราวีซ่าประเภทพำนักระยะยาวโดยตรง ซึ่งในที่นี้หมายถึง วีซ่า

ประเภทคนอยู่ชั่วคราว (non-immigrant visa) รหัส O-A และ O-X1 แต่ใช้วีซ่าท่องเที่ยวโดยเดินทางเข้าออกผ่าน

แดนไปยังประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือต่ออายุวีซ่าใหม่ให้อยู่อาศัยในประเทศไทยได้นานข้ึน หรือสำหรับกลุ่มท่ีอยู่กินกับคู่

สมรสที่เป็นคนไทยจำนวนหนึ่งอาจไม่ได้จดทะเบียนและใช้วีซ่าคู่สมรส หรือ ประเภทคนอยู่ชั่วคราว รหัส O ในการ

ขออนุญาตอยู่ในประเทศ ซึ่งทำให้ค่อนข้างยากที่จะเก็บรวบรวมจำนวนผู้สูงอายุต่างชาติกลุ่มนี้ จากการรวบรวม

ข้อมูลพบว่า ข้อมูลจากสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง รายงานจำนวนการขออยู่ต่อในราชอาณาจักรไทยของคนต่าง

ด้าวด้วยวีซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว ด้วยเหตุผล “ใช้ชีวิตบั้นปลาย” ซึ่งคาดว่าส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุพำนัก

ระยะยาว วีซ่ารหัส O-A (ในที่นี้ หมายถึง กลุ่มที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไป) ในช่วงปี 2556-2560 ที่เพิ่มขึ้นต่อเนื่องจาก 
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42,523 เป็น 72,969 คน (มากสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ คนอังกฤษ อเมริกัน เยอรมัน จีน สวิส ฝรั ่งเศส 

ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น อินเดีย และนอร์เวย์) ซึ่งน่าจะพอทำให้กล่าวได้ว่า จำนวนผู้สูงอายุต่างชาติที่เข้ามาพำนักระยะ

ยาวในประเทศไทย ปัจจุบันน่าจะมีจำนวนรวมอยู่ท่ีไม่ต่ำกว่า 7 หม่ืนกว่าคน(เฉลิมพล แจ่มจันทร์ : 2562) 

ในส่วนจังหวัดเชียงรายน้ัน เป็นอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีผู้สูงอายุชาวต่างชาติเลือกท่ีจะมาพักอาศัยท้ังประกอบอาชีพ

นักธุรกิจ และอาชีพอาจารย์สอนภาษา จำนวน 84 คน (บทสัมภาษณ์ : หัวหน้าสำนักงานแรงงาน และหัวหน้างาน

ต่างด้าว จังหวัดเชียงราย) เนื่องจากจังหวัดเชียงราย เป็นหนึ่งในเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีความโดดเด่นคือ 

การรองรับการลงทุนของต่างชาติที่จัดตั้งเป็นนิติบุคคลในประเทศไทย โดยเฉพาะนักธุรกิจชาวต่างชาติ และการ

ส่งเสริมการค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านข้างต้นทั้ง 4 ประเทศมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยมีมูลค่า

เฉล่ียต่อปีประมาณ 900,000 ล้านบาท และน่าจะมีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึน โดยเฉพาะภายหลังการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในสิ้นปี 2558 นี้ ปัจจุบันธุรกิจประเภทศูนย์กระจายสินค้า และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานจำนวน

มากเร่ิมสนใจไปลงทุนในพ้ืนท่ีดังกล่าว เน่ืองจากสามารถเข้าถึงแรงงานจำนวนมากและสะดวกในการกระจายสินค้า

ไปยังประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้งนำเข้าสินค้าต่าง ๆ รวมทั้งวัตถุดิบ หรือชิ้นส่วนต่างจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามายัง

ประเทศไทย (ข้อมูลจาก : สำนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย ณ วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2564) 

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนย่อมจะมีการติดต่อทางธุรกิจ และเชื่อมโยงในด้านวัตถุดิบ และห่วงโซ่

อุปทานทางการผลิต (Supply Chain) รวมถึงตลาดผู้บริโภคในประเทศที่เชื่อมต่อกับชายแดนของไทยมากขึ้นนัก

ลงทุนที่เข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากจะได้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรที่มากกว่าการประกอบธุรกิจ

หรือการลงทุนในพื้นที่ทั่วไปแล้ว ยังจะได้รับประโยชน์จากการใช้แรงงานต่างด้าวที่จะสามารถเข้ามาทำงานใน

โครงการได้ ฉะนั้นพื้นที่ในจังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่เป็นจุดดึงดูดนักลงทุนชาวต่างชาติ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ

ชาวต่างชาติที่อยากจะมาพำนักในระยะยาวในพื้นที่ดังกล่าว แต่ปัจจุบันนั้นกฎระเบียบและระบบการทำงานของ

ภาครัฐยังไม่สามารถอำนวยความสะดวกสะบายให้แก่กลุ่มแรงงานผู้ประกอบอาชีพโดยเฉพาะอาชีพนักธุรกิจที่เป็น

ชาวต่างชาติเนื่องจากทางหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีพื้นที่ที่สามารถเปิดให้เช่าเพื่อเปิดเป็นเขตพื้นที่อุตสาหกรรม

ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ที่จะรองรับการลงทุนของชาวต่างชาติได้ อีกทั้งหน่วยงานที่ให้เปิดบริการหรือให้ข้อมูล

เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานหรือการประกอบธุรกิจนั้นยังไม่มีความสะดวกรวดเร็วเฉกเช่น ตามที่รัฐบาลให้เคย

นโยบายการทำงาน One Stop Service ตามสถานการณ์ความเป็นจริงที่ได้ขึ้นในกรณีที่ชาวต่างชาติเข้ามาติดต่อ

กับหน่วยงานราชการนั้นต้องพบกับการทำงานที่หลายขั้นตอนของระบบราชการไทย และจะต้องทำตามขั้นตอน

เอกสารที่ดำเนินด้วยตนเองซึ่งอาศัยระยะเวลานานและต้องติดตามเอกสารการขออนุมัติเอง ปรากฎการณ์ดังท่ี

กล่าวนี ้อาจจะทำให้กลุ ่มผู ้ประกอบกิจการชาวต่างชาติอาจจะเกิดมีความยุ ่งยาก และอาจจะทำให้เกิดการ

เคล่ือนย้ายการลงทุนไปยังประเทศอ่ืนท่ีมีระบบราชการท่ีสะดวกและรวดเร็วกว่าแทนก็อาจจะเป็นได้  
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ดังนั้น เพื่อเป็นการรองรับแรงงานชาวต่างชาติทั้งนักธุรกิจ นักลงทุน อาจารย์สอนภาษาชาวต่างชาติหรือ

อาชีพอื่น ๆ ที่จะเข้ามาประกอบอาชีพและอาศัยพำนักอยู่ในระยะยาว หน่วยงานทั้งราชการและเอกชนควรต้องมี

ความเตรียมความพร้อมเพื่อจะรองรับการเข้ามาพำนักอาศัยในระยะยาวทั้งการประกอบอาชีพหรือการลงทุนใน

ภาคธุรกิจ อีกทั้งการจัดตั้งระบบการทำงานที่เป็นแบบ One Stop Service จะต้องเกิดขึ้นอย่างแท้จริง จึงทำให้

คณะผู้วิจัยมีความต้องการที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความพร้อมการส่งเสริมอาชีพกลุ่มแรงงานต่างชาติผู้สูง

วัยนานาชิตในจังหวัดเชียงราย” 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1) สถานการณ์ของแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย  

2) ความพร้อมของหน่วยงานในการรองรับแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการใช้เครื่องมือใน

การทำวิจัย คือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยมีวิธีการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

depth Interview) จากประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จำนวน 16 คน โดยมีการเก็บข้อมูลจากหัวหน้า

หน่วยงานราชการและเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานราชการ ดังน้ี 

1) ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย 

2) นายอำเภอและปลัดอำเภอ อำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย  

3) นายอำเภอ และปลัดอำเภอ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

4) นายอำเภอ และปลัดอำเภอ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

5) นายอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

6) หัวหน้าสำนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย  

7) หัวหน้าสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงราย  

สถานการณ(ของแรงงานต.างชาติผู3สูงวัย

นานาชาติในจังหวัดเชียงราย 

ความพร(อมของหน.วยงานราชการในการรองรับแรงงาน

ต.างชาติผู(สูงวัยนานาชาต ิ

1. การเตรียมความพร/อมด/านการบริหารจัดการและกฎหมาย  

2. การเตรียมความพร/อมด/านสาธารณูปโภคและโครงสร/างพื้นฐาน 

3. การเตรียมความพร/อมด/านการจัดการองคIความรู/  

4. การเตรียมความพร/อมด/านนโยบายการค/าและการลงทุน 
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8) ประธานหอการค้าจังหวัดเชียงราย  

9) หัวหน้าสำนักงานแรงงาน และหัวหน้างานต่างด้าว จังหวัดเชียงราย  

10) ผู้อำนวยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ และเจ้าหน้าที่นโยบายและแผน สถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงานนานาชาติ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

11) หัวหน้างานยุทธศาสตร์ สำนักงานจังหวัดเชียงราย 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการศึกษาความพร้อมการส่งเสริมอาชีพกลุ่มแรงงานต่างชาติผู้สูงวัย

นานาชาติในจังหวัดเชียงราย โดยมีการเก็บข้อมูลจากหัวหน้าหน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการ 

ดังน้ี 

1. ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ของแรงงานต่างชาติ 

ผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย โดยผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ข้อมูลจากหัวหน้าสำนักงานแรงงาน หัวหน้างานต่างด้าว 

จังหวัดเชียงราย ผู้อำนวยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ เจ้าหน้าที่นโยบายและแผน และสถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงานนานาชาติ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

2. ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาความพร้อมของหน่วยงานใน 

การรองรับแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการและกฎหมาย ด้าน

สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการจัดการองค์ความรู้ และด้านความพร้อมด้านนโยบายการค้าและการ

ลงทุน โดยผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ข้อมูลจาก 

1) ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย 

2) นายอำเภอและปลัดอำเภอ อำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย  

3) นายอำเภอ และปลัดอำเภอ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

4) นายอำเภอ และปลัดอำเภอ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

5) นายอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

6) หัวหน้าสำนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย  

7) หัวหน้าสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงราย  

8) ประธานหอการค้าจังหวัดเชียงราย  

9) หัวหน้าสำนักงานแรงงาน และหัวหน้างานต่างด้าว จังหวัดเชียงราย  

10) ผู้อำนวยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ และเจ้าหน้าที่นโยบายและแผน สถาบัน

พัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

11) หัวหน้างานยุทธศาสตร์ สำนักงานจังหวัดเชียงราย 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาการศึกษาความพร้อมการส่งเสริมอาชีพกลุ่มแรงงานต่างชาติผู้สูงวัย

นานาชาติในจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้ดำเนินการดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ผู้วิจัยนำหนังสือขอความร่วมมือเพื่อการวิจัยจากสำนักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย

ส่งถึงหน่วยงานราชการ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับการวิจัย 

2. ผู้วิจัยนำประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื ่อศึกษาสถานการณ์ของแรงงาน

ต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย ไปสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลตามท่ีกำหนด 

3. ผู้วิจัยประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) เพ่ือศึกษาความพร้อมของหน่วยงานใน 

การรองรับแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย และนำแบบสัมภาษณ์การศึกษาความพร้อม

การส่งเสริมอาชีพกลุ่มแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีมีความสมบูรณ์ จากน้ันผู้วิจัยนำประเด็นการ

สัมภาษณ์เชิงลึกท่ีมีความสมบูรณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) 

โดยนำเสนอข้อมูลในแต่ละประเด็นตามและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสังเกต จากประชากรท่ี

ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ นำมาวิเคราะห์ด้วยวิธีการจำแนกประเภทข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยจัดระบบข้อมูลให้

เป็นหมวดหมู่ ดังมีผลการศึกษาดังน้ี 

 

เน้ือหา 
Body 

 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัย ตอนท่ี 1 สถานการณ์ของแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย 

ปัจจุบันข้อมูลของแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงท่ีมีอายุ 60 ปี ข้ึนไป (ข้อมูล ณ วันท่ี 19 

พฤษภาคม 2564 สำนักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย) พบว่า มีจำนวนแรงงานต่างชาติเข้ามาจดทะเบียนจำนวน 84 

คน กับทางสำนักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย โดยแบ่งออกตามช่วงอายุ พบว่า แรงงานผู้สูงอายุนานชาต ช่วงอายุ 

61 ปี มีจำนวนมากที่สุด คือ 15 คน รองลงมาคือ อายุ 60 ปี จำนวน 12 คน และ อายุ  63 จำนวน 9 คน 

ตามลำดับ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี (ข้อมูล ณ วันท่ี 19 พฤษภาคม 2564) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การศึกษาแรงงานผู้สูงอายุนานาชาติในจังหวัดเชียงราย พบว่า แรงงานผู้สูงอายุนานาชาติที่มีสัญชาติ 

อเมริกัน มีจำนวนมากท่ีสุด คือ 19 คน รองลงมาคือ สัญชาติจีนไต้หวัน จำนวน 11 คน และ สัญชาติญ่ีปุ่น  จำนวน 

10 คน ตามลำดับ ดังรายละเอียดในตาราง 

การศึกษาแรงงานผู้สูงอายุนานาชาติในจังหวัดเชียงราย พบว่า แรงงานผู้สูงอายุนานาชาติมีการประกอบอาชีพเป็น

อาจารย์สอนภาษา มีจำนวนมากที่สุด คือ 33 คน รองลงมาคือ ประกอบอาชีพเป็นอาสาสมัครอยู่ในมูลนิธิและองค์กรทาง

ศาสนา จำนวน 23 คน และ ประกอบอาชีพเป็นนักธุรกิจ มีจำนวน 21คน ตามลำดับ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1 แสดงจำนวนแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย แยกตามอายุ แยกตามสัญชาติ แยก

ตามประเภทของการประกอบอาชีพ  

แยกตามอายุ 

 อายุ/ปี จำนวน/คน 

60 12 

61 15 

62 6 

 63 9 

64 2 

65 7 

66 8 

67 3 

68 2 

69 1 

70 3 

71 1 

72 3 

73 4 

74 3 

75 2 

76 2 

77 0 

78 1 

รวม (คน) 84 

แยกตามสัญชาติ 

 สัญญาติ จำนวน/คน 

เกาหลีใต* 5 

แคนาดา 5 

จีน 5 

 จีนไต*หวัน 11 

ญี่ปุ9น 10 

บราซิล 1 

ฝรั่งเศส 1 

ฟDลิปปDนสE 1 

มาเลเซีย 3 

เมียนมารE 1 

สเปน 1 

สิงคโปรE 5 

อเมริกัน 19 

ออสเตรเลียน 5 

อังกฤษ 6 

อิตาลี 1 

อินเดีย 4 

รวม (คน) 84 

 

แยกตามประเภทกิจการ 

ประเภทกิจการ จำนวน/คน 

โรงเรียน/สถานศึกษา 33 

มหาวิทยาลัย 6 

มูลนิธิ/องค9กรศาสนา 23 

บริษัทเอกชน 21 

สถานีวิทยุ 1 

รวม (คน) 84 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ผลการวิจัย ตอนท่ี 2 ข้อมูลความพร้อมของหน่วยงานในการรองรับแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัด

เชียงราย 

คณะผู้วิจัยได้แบ่งหัวข้อออกเป็น 4 ประเด็น ดังน้ี 

1. การเตรียมความพร้อมด้านการบริหารจัดการและกฎหมาย  

2. การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

3. การเตรียมความพร้อมด้านการจัดการองค์ความรู้  

4. การเตรียมความพร้อมด้านนโยบายการค้าและการลงทุน 

ในการศึกษาข้อมูลความพร้อมของหน่วยงานในการรองรับแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัด

เชียงราย ทั้ง 4 อำเภอ คือ อำเภอแม่จัน อำเภอแม่สาย อำเภอเชียงแสน และอำเภอเชียงของ จากหน่วยงาน

ภาครัฐต่าง ๆ ได้แก่ สำนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัด

เชียงราย หอการค้าจังหวัดเชียงราย แรงงานจังหวัดเชียงราย และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ อำเภอ

เชียงแสน โดยนำเสนอข้อมูลในแต่ละประเด็นตามลำดับ ดังน้ี 

 

1. การเตรียมพร้อมด้านการบริหารจัดการและกฎหมาย  

1.1) จังหวัดเชียงรายถูกจัดตั้งให้เป็นหนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะที่ 2 ตามประกาศ กนพ. ท 

2/2558 เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีปัจจัยสนับสนุนที่สำคัญ ได้แก่ เป็นจังหวัดที่อยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต้ 

(North-South Economic Corridor) ซึ่งสามารถไปทางเหนือเชื่อมโยงกับจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ได้ทั้งทาง

บกและทางน้ำโดยทางบกอาศัย 2 เส้นทาง ได้แก่ถนน R3A (ผ่านด่านเชียงของ และ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชนลาว.ลาว) และ R3B (ผ่านด่านแม่สาย และเมียนมา) สำหรับทางนสามารถขนส่งโดยอาศัยแม่น้ำโขง โดย

ผ่านทางท่าเรือเชียงแสน และมีเส้นทางคมนาคมสามารถเชื่อมโยงการขนส่งลงมาทางใต้สู่ท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ือ

ส่งออกทางทะเลไปยังภูมิภาคอ่ืนของโลก ดังน้ัน เชียงรายจึงมีศักยภาพในการให้บริการด้านโลจิสติกส์แก่จีนตอนใต้

และพื้นที่ตอนบนของเมียนมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว.ลาว เพื่อขนส่งสินค้าออกทางทะเลท่ี

แหลมฉบัง มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชื่อมโยงแหล่ง ท่องเที่ยวในเชียงราย กับแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ตอนบน

ของเมียนมา และ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาวและจีนตอนใต้ นอกจากนั้นยังมีอุตสาหกรรมในพื้นที่ เช่น 

อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร เครื่องเรือน แปร รูปไม้ มีโอกาสพัฒนาขยายห่วงโซ่มูลค่าการผลิตอีกด้วย 

(กองข้อมูลธุรกิจกรมพัฒนาธุรกิจการค้า. 2560 : รายงาน) 

เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 มีมติเห็นชอบแนวทางการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งรวมพื้นที่จังหวัดเชียงรายใน 3 อำเภอ คือ แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ และเม่ือ

วันที่ 24 กรกฎาคม 2556 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 (สำนัก

นายกรัฐมนตรี. 2556) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ถือเป็นเครื่องมือหรือกลไกสำคัญของรัฐบาลในการจัดต้ัง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๖ 
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งอำนาจการบริหารและการตัดสินใจในการดำเนินนโยบาย หรือการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของรัฐบาลแต่ละยุคจึงทำให้การดำเนินงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดเชียงรายไม่มีความต่อเนื่อง จึงทำให้เขตพื้นที่ ฯ ถูกชะลอการพัฒนาเพื่อยกระดับให้เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอย่างเป็นรูปธรรม  

1.2) ปัญหาระบบราชการไทย ภาครัฐขาดการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคในทำงาน

ร่วมกัน และมีการดำเนินงานที่หลายขั้นตอน เช่น การขออนุมัติเพื่อการประกอบกิจการในประเทศไทยมีการขอ

อนุญาตที่ต้องมีการพิจารณาหลายหน่วยงานร่วมกันจึงทำให้กลุ่มนักลงทุนต้องรอเวลาเพื่อฟังผลการตัดสินใจของ

หน่วยงานภาครัฐ จนบางครั้งระยะในการพิจารณาที่ต้องใช้เวลานานจนเกินไปจึงทำให้กลุ่มนักลงทันตัดสินใจย้าย

การลงทุนไปยังประเทศอื่น และในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แม้แต่จะมีการตั้งศูนย์ One-Stop Service : 

OSS แต่ปัญหาการปฏิบัติก็ไม่ได้เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว อาทิเช่น - กระบวนการในการอนุมัติต่างๆ เกี่ยวข้องกับ

หลายหน่วยงาน ซึ่งมีขั้นตอนและระยะเวลาของการขออนุมัติที่แตกต่างกัน โดยศูนย์ One-Stop Service ทำ

หน้าที่ในการให้คำปรึกษาเท่านั้น ไม่ใช่ศูนย์ที่สามารถขอรับบริการ ณ จุดเดียวได้อย่างแท้จริง ผลการศึกษา

ดังกล่าวเหมือนกันกับ ณัฐณภรณ์ เอกนราจินดาวัฒน์ (2563) ที่ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการในการดำเนินการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร นั้นควรมี 5 แนวทาง ได้แก่ 1) 

การกำหนดให้มีโครงสร้างการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร เช่นเดียวกับโครงการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 2) การมอบอำนาจให้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจัดการได้อย่าง

เต็มที่ เพื่อให้การอนุมัติ อนุญาตที่เกี่ยวกับการลงทุนเป็นไปอย่างรวดเร็ว 3) การมอบอำนาจให้แก่หน่วยงาน

ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดมุกดาหาร ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 4) 

การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (one stop service: OSS) เพื่ออำนวยความสะดวกแก่นักลงทุนใน

ลักษณะเชิงรุก และ 5) จัดตั ้งทีมงานที ่มีความเชี ่ยวชาญรวมถึงบุคลากรผู ้ปฏิบัติงานมืออาชีพ ที่มีความรู้

ความสามารถด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาทำงานในพ้ืนท่ีแนวทางดังกล่าว 

3. ปัญหากฎ ระเบียบ ของหน่วยงานต่าง ๆ มีความขัดแย้งกัน  สืบเนื่องมาจากปัญหาข้อกฎหมายไม่

สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น กฎหมายการใช้ท่ีดิน การผังเมือง การภาษีอากร การ

เข้าเมือง การทำงานของแรงงานต่างชาติ การนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งไม่มีการขับเคลื่อนอย่างจริงจังจากการ

ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ผ่านมายังไม่มีรูปธรรมเกิดขึ้นอย่างชัดเจน รวมทั้งปัญหาสิทธิพิเศษของผู้ประกอบการทั่วไป 

ได้แก่ สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของนักลงทุนต่างชาติ นำแรงงานอาเซียนเข้ามาอยู่ใน

ราชอาณาจักร นำเงินหรือส่งเงินออกไปนอกราชอาณาจักร การยกเว้นธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการ

ลงทุน การได้รับการยกเว้นธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการลงทุน การถือครองหรือเปิดบัญชีเงินฝากเป็น

เงินตราต่างประเทศกับสถาบันการเงิน ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากรและสิทธิพิเศษตามที่กฎหมายกำหนด และ

ปัญหาสิทธิพิเศษของผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ (1) การระดมเงินทุนขนาดใหญ่เข้ามาในพื้นที่โดย
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มีเป้าหมายเพื่อดำเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจ 3 ประการ คือ เพื่อประกอบอุตสาหกรรม SME หรืออุตสาหกรรมเบา 

เพื่อประกอบการพาณิชยกรรม เช่น ศูนย์การแสดงและจำหน่ายสินค้า และเพื่อให้บริการในทุกรูปแบบ เช่น 

ศูนย์บริการขนถ่ายสินค้าหรือเปลี่ยนหัวลากตู้สินค้า ศูนย์เก็บและกระจายสินค้า และศูนย์บริการการท่องเที่ยว (2) 

การจูงใจเข้ามาประกอบการอย่างมั่นใจ เช่น ได้รับการยกเว้นภาษีอากรทุกประเภทในการนำเข้าหรือส่งออก การ

ยกเว้นภาษีอากรเงินได้ เป็นเวลา 8 ปี ตามเงื่อนไข BOI ได้สิทธินำเข้าหรือส่งออกได้อย่างเสรีปลอดการควบคุมท้ัง

การนำเข้าและส่งออกจากกฎหมายภายในประเทศได้รับการอำนวยความสะดวกด้านการควบคุมการเข้าเมืองของ

แรงงานต่างด้าว เช่น ได้รับสิทธินำคนงานต่างด้าวเข้ามาทำงานได้โดยไม่ต้องพิสูจน์สัญชาติ และได้รับการอำนวย

ความสะดวกลดขั้นตอนพิธีศุลกากร (3) ได้สิทธิพิเศษเสมือนเป็นดินแดนต่างประเทศ คือ ถ้านำของจากภายนอก

เข้าไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ถือว่าเป็นการส่งออกไปนอกประเทศทันทีซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ อดิเรก  

ฟั่นเขียว (2559, หน้า 121) พบว่า จากปัญหาข้อกฎหมายไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เช่น กฎหมายการใช้ที่ดิน การผังเมือง การภาษีอากร การเข้าเมือง การทำงานของคนต่างด้าว การนิคม

อุตสาหกรรม เป็นต้น มีข้อเสนอว่า การบังคับใช้กฎหมายเดิมบางฉบับมีผลบังคับใช้ ยังไม่เอ้ือต่อการที่จะก าหนด

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวก่อน เพื่อให้เป็นการเฉพาะสำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ถ้ามีกฎหมายและข้อปฏิบัติที่แน่นอนชัดเจนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วการบริหารจัดการก็จะเป็นไปตามระบบ

กลไกท่ีได้กำหนดเอาไว้ 

สรุปได้ว่า การเตรียมความพร้อมด้านการบริหารจัดการและด้านกฎหมาย พบว่า การเตรียมความพร้อม

ด้านการบริหารจัดการและด้านกฎหมาย พบว่า จังหวัดเชียงรายถูกจัดตั้งให้เป็นหนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ซึ่งสามารถเดินทางเหนือเชื่อมโยงกับจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ได้ทั้งทางบกและทางน้ำโดยทางบกอาศัย 2 

เส้นทาง ได้แก่ถนน R3A (ผ่านด่านเชียงของ และ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว.ลาว) และ R3B (ผ่านด่าน

แม่สาย และเมียนมา) สำหรับทางนสามารถขนส่งโดยอาศัยแม่น้ำโขง โดยผ่านทางท่าเรือเชียงแสน และมีเส้นทาง

คมนาคมสามารถเชื่อมโยงการขนส่งลงมาทางใต้สู่ท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อส่งออกทางทะเลไปยังภูมิภาคอื่นของโลก 

แต่ในทางการบริหารจัดการและด้านกฎหมายเพื ่อสำหรับการรองรับแรงงานชาวต่างชาติที ่โดยนักลงทุน

ชาวต่างชาติที่ทำการลงทุนในจังหวัดเชียงรายนั้นเป็นแรงงานผู้สูงวัยนานาชาติ นั้น พบว่า ในการดำเนินงานจังหวัด

เชียงรายมีปัญหาสิทธิพิเศษของผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ (1) การระดมเงินทุนขนาดใหญ่เข้ามา

ในพื้นที่โดยมีเป้าหมายเพื่อดำเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจ 3 ประการ คือ เพื่อประกอบอุตสาหกรรม SME หรือ

อุตสาหกรรมเบา เพื่อประกอบการพาณิชยกรรม เช่น ศูนย์การแสดงและจำหน่ายสินค้า และเพื่อให้บริการในทุก

รูปแบบ เช่น ศูนย์บริการขนถ่ายสินค้าหรือเปลี่ยนหัวลากตู้สินค้า ศูนย์เก็บและกระจายสินค้า และศูนย์บริการการ

ท่องเท่ียว (2) การจูงใจเข้ามาประกอบการอย่างม่ันใจ เช่น ได้รับการยกเว้นภาษีอากรทุกประเภทในการนำเข้าหรือ

ส่งออก การยกเว้นภาษีอากรเงินได้ เป็นเวลา 8 ปี ตามเง่ือนไข BOI ได้สิทธินำเข้าหรือส่งออกได้อย่างเสรีปลอดการ

ควบคุมทั้งการนำเข้าและส่งออกจากกฎหมายภายในประเทศได้รับการอำนวยความสะดวกด้านการควบคุมการเข้า
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เมืองของแรงงานต่างด้าว เช่น ได้รับสิทธินำคนงานต่างด้าวเข้ามาทำงานได้โดยไม่ต้องพิสูจน์สัญชาติ และได้รับการ

อำนวยความสะดวกลดขั้นตอนพิธีศุลกากร (3) ได้สิทธิพิเศษเสมือนเป็นดินแดนต่างประเทศ คือ ถ้านำของจาก

ภายนอกเข้าไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ถือว่าเป็นการส่งออกไปนอกประเทศทันที  

ดังนั้น จังหวัดเชียงรายมีการเสนอให้รัฐบาลกลางควรมีการเตรียมความพร้อมในเรื่องนโยบายการระดม

เงินทุนขนาดใหญ่ โดยการปฏิบัติงานนั้นจะต้องเป็นไปอย่างจริงจังมีการวางแผน ดำเนินงานและการประเมินผลผล

การดำเนินงานทุกไตรมาศของปีงบประมาณ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ให้นักลงทุนทั้งภายในประเทศและนอก

ประเทศ รวมทั้งรัฐบาลต่างประเทศเปิดให้มีการระดมเงินทุนขนาดใหญ่เพื่อคือ เพื่อประกอบอุตสาหกรรม SME 

หรืออุตสาหกรรมเบา เพื่อประกอบการพาณิชยกรรม เช่น ศูนย์การแสดงและจำหน่ายสินค้า และเพื่อให้บริการใน

ทุกรูปแบบ เช่น ศูนย์บริการขนถ่ายสินค้าหรือเปลี่ยนหัวลากตู้สินค้า ศูนย์เก็บและกระจายสินค้า และศูนย์บริการ

การท่องเท่ียว  

จังหวัดเชียงรายควรมีการนำเสนอหน่วยงานภาครัฐบาลกลางให้มีเตรียมพร้อมในเรื่องการแก้ไขกฎหมายท่ี

เอ้ือผลประโยชน์ต่อนักลงทุนท้ังท่ีเป็นนักลงทุนท่ีอายุไม่เกิน 60 ปี และนักลงทุนท่ีมีอายุเกิน 60 ปี ได้เอ้ือประโยชน์

ในเรื่องการประกอบกิจการภายในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงรายหรือพื้นที่อื่นในประเทศเทศ  ได้แก่ การแก้ไขกฎหมาย

ได้รับการยกเว้นภาษีอากรทุกประเภทในการนำเข้าหรือส่งออก การยกเว้นภาษีอากรเงินได้ เป็นเวลา 8 ปี ตาม

เงื่อนไข BOI (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) ได้สิทธินำเข้าหรือส่งออกได้อย่างเสรีปลอดการควบคุม

ทั้งการนำเข้าและส่งออกจากกฎหมายภายในประเทศได้รับการอำนวยความสะดวกด้านการควบคุมการเข้าเมือง

ของแรงงานต่างด้าว เช่น ได้รับสิทธินำคนงานต่างด้าวเข้ามาทำงานได้โดยไม่ต้องพิสูจน์สัญชาติ และได้รับการ

อำนวยความสะดวกลดขั้นตอนพิธีศุลกากร  และการแก้ไขกฎหมายที่เอื้อผลประโยชน์ให้แก่นักลงทุนชาวต่างชาติ

ให้ได้สิทธิพิเศษเสมือนเป็นดินแดนต่างประเทศ คือ ถ้านำของจากภายนอกเข้าไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ถือว่าเป็น

การส่งออกไปนอกประเทศทันที ซึ่งเป็นการดำเนินงานที่สะดวกในการซ้ือขายสินค้าไปต่างแดนและลดขั้นตอนใน

การตรวจสอบสินค้าอีกด้วย ซึ่งจากการศึกษาด้านการบริหารจัดการดังกล่าวนั้นแตกต่างไปจากงานของ เชียรช่วง

กัลยาณมิตร และคณะ (2558, หน้า 89-90) ได้ระบุข้อเสนอโครงการเพื่อเป็นแนวทางขับเคลื่อนแผนและนโยบาย

ที่สอดรับกับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ได้แก่ หน่วยงานด้านสาธารณสุข ต้องทำงานเชิงรุกในการเฝ้า

ระวังการแพร่ระบาดและการควบคุมโรค รองรับประชากรที ่จะมีเพิ ่มมากขึ ้น โดยเฉพาะโรงพยาบาลหรือ

สถานพยาบาลโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และควรมีโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษหนองคาย ประกอบด้วย โครงการสร้างอาชีพให้ความรู้แก่ชุมชนในจังหวัดหนองคาย โครงการพัฒนาระบบ

การขนส่งให้สอดรับกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย โครงการพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวจังหวัดหนองคาย และโครงการสร้างความร่วมมือ

กับเอกชนในการดึงเงินลงทุนและเกิดการจ้างงานภายในจังหวัดหนองคาย เป็นต้น 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

2. การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม เช่น  

ถนน ปัจจุบันระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ หรือที่นิยมเรียกกันตามหมายเลขเส้นทางว่า ถนน R3A คือทาง

หลวงนานาชาติที่เชื่อม กรุงเทพฯสู่จังหวัดเชียงรายด้วยทางหลวงหมายเลข 1 พหลโยธินของประเทศไทย จากน้ัน

ข้ามสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ที่อำเภอเชียงของ สู่เมืองห้วยทราย ของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่ิง

ผ่านแขวงหลวงนํ้าทา สู่ชายแดน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวลาว - จีน ที่เมืองบ่อหาน จากนั้นใช้

เส้นทางด่วนในประเทศจีนจากเมืองบ่อเต็น (Mo han) สู่เขตปกครองตนเองชนชาติไท-สิบสองปันนา ซึ่งมีเมืองเอก

คือ จิ่งหง (Jinghong หรือเชียงรุ่ง) และเชื่อมด้วยทางด่วนมอเตอร์เวย์เข้าสู่มหานครคุนหมิง (Kunming) เมือง

หลวงของมณฑลยูนนาน อีกหนึ่งมณฑลที่ทางการจีนหมายมั่นจะให้เป็นปากประตูสู ่อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 

(Greater Mekong Sub-region: GMS) 

ขนส่งสินค้าระหว่างไทย-จีน คนจีนนิยมเรียกเส้นทางนี ้ว่า คุนมั ่น กงลู ่ เส้นทางนี ้ถือเป็นเส้นทาง

ยุทธศาสตร์ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งกับฝ่ายไทย โดยเฉพาะเกษตรกรและผู้ค้าผู้ส่งออกสินค้าเกษตร เพราะทางการ

จีนอนุญาตให้มีการนำเข้าผักและผลไม้เข้ามาในประเทศจีนได้เพียง 9 เมืองท่าทางทะเล (กวางตุ้ง, เหลียวหนิง, 

ซานตง, ปักก่ิง, เซ่ียงไฮ้, หนิงโป, เซียะเหมิน, นานจิง และ เทียนสิน) และ 2 เมืองการค้าชายแดน (บ่อหาน มณฑล

ยูนนาน และ โหยวอี้ มณฑลกวางสี) เท่านั้น ดังนั้นเส้นทางขนส่งทางบกที่ต้นทุนตํ่าที่สุด และระยะทางสั้นที่สุดจึง

เป็นการเดินทางด้วยถนน R3A 

แม้ปัจจุบันถนนหลายสายที่เชื่อมโยงไทยผ่าน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวลาว เวียดนาม และ

จีน จะอยู่ในสถานะที่สามารถใช้ขนส่งสินค้าได้ แต่ปัญหาเรื่องกฎระเบียบและสิ่งอำนวยความสะดวกทางการค้า 

(Trade Facilitations: TFs) ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างแท้จริง ข้อตกลงและบันทึกความเข้าใจ อาทิ บันทึกความ

เข้าใจในการริเริ่มใช้ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (Implementation of 

the Cross Border Transport Agreement- MOU on the IICBTA) ก็ม ี เพ ียงบนเส ้นทางระเบ ียงตะว ันตก

ตะวันออก (East-West Economic Corridor, เส้นทางจากมุกดาหาร/นครพนม เข้าสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวลาว ผ่านเวียดนาม และเข้าจีนทางกวางสี) เท่าน้ัน ซ่ึงก็มีระยะทางท่ีไกลและต้องใช้เวลาในการขนส่ง

นานกว่าเส้นทาง R3A  

เนื่องด้วยสถานการณ์ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา หรือโควิด-19 มีการเปลี่ยนแปลงระบบการขนส่งถ่าย

โอนสินค้าจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนนั้นจะต้องมีการปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 1. การขนส่งสินค้าจาก

ประเทศไทยไปยังประเทศจีน โดยคนขับรถบรรทุกสินค้าที่เป็นชาวไทยเท่านั้นและจะมีการถ่ายโอนสินค้าที่ด่าน

ศุลกากรเชียงของ อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

2. เมื่อผ่านการตรวจสอบคุณภาพของสินค้าเพื่อการส่งออกแล้ว และจะมีการขนส่งสินค้าไปยังประเทศ

ลาวนั้น ในการขนส่งสินค้าในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะต้อง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

มีการเปลี่ยนถ่ายโอนสินค้าของไทยไปยังรถบรรทุกโดยชาวลาวเป็นผู้ขับไปยังที่เมืองบ่อเต็น หรือด่านบ่อเต็นเป็น

ด่านทางบกระดับชาติของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีเช่ือมต่อกับจีน เม่ือเข้าสู่เขตพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน การขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุกก็จะต้องขับโดยชาวจีน ด่านดังกล่าว

เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์นานาชาติและศูนย์กระจายสินค้า เป็นช่องทางสำคัญในการเดินทางของประชาชน การ

ขนส่งสินค้า การเคลื่อนย้ายเงินทุน และการแลกเปลี่ยนข่าวสาร ระหว่างจีน ลาว และไทยมุ่งสู่เมืองเชียงรุ้งและไป

สิ้นสุดที่คุนหมิง มณฑลยูนนาน ด้วยระยะทางทั้งหมด 1,200 กิโลเมตร เป็นเส้นทางที่นิยมใช้สำหรับการขนส่ง

สินค้าทางบกอย่างมาก เพราะมีความสะดวกในเรื่องการเดินทาง แต่ไม่สามารถขับขี่รถด้วยความเร็วได้ เนื่องจาก

เส้นทางถูกสร้างตามแนวภูเขาและเป็นทางโค้ง ใช้เวลาเดินทาง 2-3 วัน เพื่อเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของ

โรคโควิด-19 

เส้นทางรถไฟ  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้เห็นชอบร่างพ.ร.ฎ.กำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนในพื้นท่ี

บางส่วนในท้องท่ี อำเภอเด่นชัย อำเภอสูงเม่น อำเภอเมืองแพร่ อำเภอหนองม่วงไข่ อำเภอสอง จ.แพร่, อำเภองาว 

จ.ลำปาง, อำเภอเมืองพะเยา อำเภอดอกคำใต้ อำเภอภูกามยาว จ.พะเยา และอำเภอป่าแดด อำเภอเทิง อำเภอ

เมืองเชียงราย อำเภอเวียงชัย อำเภอเวียงเชียงรุ้ง อำเภอดอยหลวง อำเภอเชียงของ จ.เชียงราย เพื่อดำเนิน

โครงการรถไฟทางคู่สายเด่นชัย – เชียงราย – เชียงของ การดำเนินการดังกล่าวมีความจำเป็นเพื่ออำนวยความ

สะดวกและความรวดเร็วแก่การจราจรและการขนส่งอันเป็นกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้า

ไปสำรวจที่ดินที่จะเวนคืนในเขตท้องที่ดังกล่าว จะได้ทราบข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้อง

ได้มาให้แน่ชัด โดยให้มีการรับฟังความเห็นประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย  คาดว่าจะใช้เวลาสำรวจอย่างน้อย 18 

เดือน จากการสำรวจในเบื้องต้นมีค่าเวนคืน 10,660 ล้านบาท จำนวน 7,292 แปลง ที่ดิน 9,661 ไร่ ส่ิงปลูกสร้าง 

1,200 หลังคาเรือน ในพื้นที่ 4 จังหวัด ได้แก่ แพร่ ลำปาง พะเยา เชียงราย สร้าง 26 สถานี ลานขนถ่ายสินค้า 4 

แห่ง ลานกองเก็บตู้สินค้า 1 แห่ง ก่อสร้างอุโมงค์รถไฟ 4 อุโมงค์ ก่อสร้างถนนยกข้ามทางรถไฟ 40 แห่ง และถนน

ลอดใต้ทางรถไฟ 102 แห่ง 

สำหรับงานโยธามีวงเงิน 72,921 ล้านบาท แบ่งออกเป็น 3 สัญญา ได้แก่ สัญญาที่ 1 ช่วงเด่นชัย-งาว 

ระยะทาง 104 กม. วงเงิน 26,704 ล้านบาท สัญญาที่ 2 ช่วงงาว-เชียงราย ระยะทาง 135 กม. วงเงิน 28,735 

ล้านบาท สัญญาที่ 3 ช่วงเชียงราย-เชียงของ ระยะทาง 84 กม. วงเงิน 17,482 ล้านบาท และมีค่าจ้างที่ปรึกษา 

1,764 ล้านบาท โดย ร.ฟ.ท.จะใช้เงินกู้มาก่อสร้าง ซึ่งสำนักงบประมาณจะจัดสรรงบรายปีให้ ตามแผนจะเปิดเดิน

รถในปี 2568 

ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน  

เป็นประตูการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงตอนบนเพื่อส่งเสริมการขนส่งสินค้า ตาม

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ำล้านช้าง- แม่น้ำโขง มีประเทศสมาชิก



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๑ 
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ประกอบด้วย ประเทศไทย สป.จีน สหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว ซึ่งเริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 

2537 เป็นต้นมา 

พ.ศ. 2546 – กรมการขนส่ง ทางน้ำและพาณิชยนาวี (กรมเจ้าท่าในปัจจุบัน) ได้ดำเนินการก่อสร้างท่าเรือ

เชียงแสน แห่งท่ี 1 ข้ึนมา แล้วเสร็จเม่ือ พ.ศ. 2546 โดยมีท่ีต้ังอยู่บริเวณริมแม่น้ำโขง หมู่ 6 ตำบลเวียง อำเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย ที่ตั้งของท่าเรือเชียงแสน 1 นี้ อยู่ในตัวอำเภอเชียงแสน และมีโบราณสถานซึ่งกรมศิลปากร

ขึ้นบัญชีไว้ใกล้บริเวณท่าเรือ เช่น กำแพงเมืองเก่า วัดเก่าและเจดีย์เก่า เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จคณะรัฐมนตรี มีมติ

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2546 ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย.) เป็น ผู้บริหาร

ประกอบการท่าเรือเชียงแสน แห่งที่ 1 โดย การท่าเรือแห่งประเทศไทย. ได้เข้าไปบริหารจัดการท่าเรือเชียงแสน 

แห่งที่ 1 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งช่วงแรกท่าเรือเชียงแสนใช้เป็นท่าเรือเอนกประสงค์ให้บริการทั้งเรือ

สินค้า เรือท่องเท่ียว และเรือโดยสาร เรือท่ีเข้ามาใช้บริการมีท้ังเรือสัญชาติไทยและเรือของประเทศเพ่ือนบ้าน 

ต่อมากิจการของท่าเรือเชียงแสน แห่งท่ี 1 เติบโตข้ึนเป็นลำดับ มีเรือสินค้าเข้ามาใช้บริการจำนวนมาก ทำ

ให้มีรถบรรทุกเข้า – ออก เพื ่อมารับขนสินค้าภายในท่าเรือเชียงแสนจำนวนมากโดยกรมศิลปากรเกรงว่า

โบราณสถานจะเกิดอันตราย กรมเจ้าท่าจึงได้มีแนวคิดท่ีจะสร้างท่าเรือเชียงแสน แห่งท่ี 2 ข้ึนมาใหม่ 

พ.ศ. 2550 – คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2550 เห็นชอบและอนุมัติในหลักการ

ดำเนินการก่อสร้างท่าเรือเชียงแสน แห่งที ่ 2 ณ จังหวัดเชียงราย ในวงเงิน 1,546.40 ล้านบาท ระยะเวลา

ดำเนินการปี พ.ศ. 2552 - 2554 

พ.ศ. 2554 – คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2554 ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็น

ผู้บริหารท่าเรือ เชียงแสน แห่งที่ 2 และกำหนดให้เป็นท่าเรือพาณิชย์สำหรับให้บริการเรือสินค้าและเรือโดยสาร 

ส่วนท่าเรือเชียงแสน แห่งท่ี 1 กำหนดให้เป็นท่าเรือท่องเท่ียวโดยสาร และให้ ททท. เป็นผู้บริหารท่าเรือแสน แห่งท่ี 

1   ซึ่งต่อมา การท่าเรือแห่งประเทศไทย แจ้งว่าไม่มีความพร้อมในการบริหารท่าเรือเชียงแสน แห่งที่ 1  กรมเจ้า

ท่าจึงได้จัดการประชุมเพื่อพิจารณาผู้บริหารท่าเรือ เมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2554 และมีมติให้เทศบาลตำบลเวียง

เชียงแสน เป็นผู้บริหารจัดการท่าเรือเชียงแสน แห่งท่ี 1 

ท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 (ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน) มีที่ตั้งอยู่บริเวณบ้านสบกก เลขที่ 888 หมู่ 10 บ้าน

สันทรายกองงาม ตำบลบ้านแซว อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ห่างจากท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 1 ลงมาทางทิศ

ใต้ เป็นระยะทางทางน้ำประมาณ 5 กิโลเมตร และทางบกประมาณ 11 กิโลเมตร ก่อสร้างแล้วเสร็จและให้บริการ

เม่ือวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2555 

ท่าอากาศยาน 

ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง เชียงราย หรือ สนามบินเชียงราย ตั้งอยู่ห่างจากถนนพหลโยธิน 

(เชียงราย - แม่จัน) ทางทิศตะวันออกประมาณ 2.6 กิโลเมตร และห่างจากตัวเมืองเชียงราย ประมาณ 8 กิโลเมตร 

มีพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 3,042 ไร่ เป็นสนามบินที่มีขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสารได้ 3 ล้านคนต่อปี 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

และสามารถรองรับอากาศยานขนาดใหญ่ปานกลาง เช่น Boeing-777, Boeing-787 และ Airbus A330 และ

อากาศยานขนาดใหญ่มาก เช่น Boeing 747-200 Boeing 747-300 Boeing 747-400 แอร์บัส เอ340-500 และ 

แอร์บัส เอ340-600 ก็สามารถลงจอดได้ ในอดีต บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) เคยนำเครื่องบิน แบบ โบอิง 

747 ทำการบินเท่ียวบินจาก ท่าอากาศยานดอนเมือง ไปกลับ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย  

ปัจจุบันมีสายการบินให้บริการที ่ ทชร. จำนวน 5 สายการบิน (ณ 1 พ.ย. 63) แบ่งเป็นเส้นทาง

ภายในประเทศ 5 สายการบิน (สายการบินการบินไทยสมายล์, ไทยเวียดเจ็ทแอร์, ไทยไลออนแอร์, ไทยแอร์เอเชีย, 

และสายการบินนกแอร์) โดยเปิดบริการในเส้นทางดังต่อไปนี้ เชียงราย-กรุงเทพมหานคร ไป-กลับ วันละ 23 

เที่ยวบิน รวม 46 เที่ยวบิน (แบ่งเป็นท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 9 เที่ยวบิน, ท่าอากาศยานดอนเมือง 14 เที่ยวบิน - 

ข้อมูล ณ 1 พ.ย. 63) เชียงราย-ภูเก็ต วันละ 1 เท่ียวบิน รวม 2 เท่ียวบิน และเชียงราย-หาดใหญ่ วันละ 1 เท่ียวบิน 

รวม 2 เท่ียวบิน (ทำการบินในวันจันทร์/วันพุธ/วันศุกร์/วันอาทิตย์) 

 สรุปได้ว่า จังหวัดเชียงรายได้มีการจัดเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม เพื่อเป็น

ปัจจัยที่ดึงดูแก่นักธุรกิจและนักลงทุนชาวต่างชาติ ทั้งนักธุรกิจที่อายุไม่เกิน 60 ปี และ นักธุรกิจที่อายุเกิน 60 ปี ท่ี

ต้องการมาลงทุนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ได้แก่ ถนน R3A คือทางหลวงนานาชาติที่เชื่อม กรุงเทพฯสู่จังหวัด

เชียงรายด้วยทางหลวงหมายเลข 1 พหลโยธินของประเทศไทย จากนั้นข้ามสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ที่อำเภอเชียง

ของ สู่เมืองห้วยทราย ของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่ิงผ่านแขวงหลวงน้ําทา สู่ชายแดน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว – จีน 

 จังหวัดเชียงรายได้มีการเตรียมความพร้อมในเรื่องการขนส่งสินค้าโดยทางรถไฟ ตั้งแต่เส้นทาง อำเภอเด่น

ชัย อำเภอสูงเม่น อำเภอเมืองแพร่ อำเภอหนองม่วงไข่ อำเภอสอง จ.แพร่, อำเภองาว จ.ลำปาง, อำเภอเมือง

พะเยา อำเภอดอกคำใต้ อำเภอภูกามยาว จ.พะเยา และอำเภอป่าแดด อำเภอเทิง อำเภอเมืองเชียงราย อำเภอ

เวียงชัย อำเภอเวียงเชียงรุ้ง อำเภอดอยหลวง อำเภอเชียงของ จ.เชียงราย ซึ่งเป็นปัจจัยในการเตรียมความพร้อม

ในการขนส่งระบบโลจิสติกส์ เพื่อการคมนาคม การท่องเที่ยว และการขนส่งเส้นไปยังหน้าด่าน อำเภอเชียงของ

จังหวัดเชียงราย ปัจจุบันนี้จังหวัดเชียงรายได้มีการปฏิบัติงานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้เห็นชอบร่างพ.ร.ฎ.

กำหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนในพ้ืนท่ีบางส่วนในท้องท่ีไปแล้ว 

 นอกจากนี้แล้ว จังหวัดเชียงรายได้มีการเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐาน คือ ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน 

เป็นประตูการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงตอนบนเพื่อส่งเสริมการขนส่งสินค้า ตามกรอบ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ และจังหวัดเชียงรายมีการจัดเตรียมความพร้อมในการขนส่ง

ทางอากาศ คือ ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง เชียงราย ซ่ึงมีเส้นทางเดินทางท้ังภายในประเทศและภายนอก

ประเทศเพื่อทำการขนส่งสินค้าทางอากาศและรองรับการเดินทางของนักธุรกิจทั้งชาวต่างไทยและชาวต่างชาติ ท้ัง

นักธุรกิจที่อายุไม่เกิน 60 ปี และ นักธุรกิจที่อายุเกิน 60 ปี ที่สามารถเดินทางได้อย่างสะดวกสบายในการติดต่อ

ประสานงานอีกทั้งยังมีการหลายสายการบินรองรับการเดินทาง มีการจัดเตรียมพร้อมในเรื่องการเดินรถขนส่งทาง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

บก ทั้งมีการให้บริการรถแท็กซี่ รถโดยสารประจำหรือรถรับส่งผู้โดยสารจากสนามบินไปยังที่พักทั้งในตัวเมืองและ

นอกตัวเมือง ซ่ึงมีเส้นทางเดินทางของกรมทางหลวงท่ีสามารถเดินทางได้อย่างสะดวกสบาย 

 

2) โครงสร้างพ้ืนฐานการวางผังเมือง  

2.1. ด้านการวางผังเมือง พบว่า เพื่อเป็นกำหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดเชียงราย และ

เนื่องจากจังหวัดเชียงราย มีนโยบายการพัฒนาให้เป็นเมืองสีเขียวจึงไม่สามารถที่จัดตั้งโรงงานในบางพื้นที่ จึงส่งผล

กระทบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ซึ่งหากต้องการแก้ไขเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ต้องแก้ไขท่ี

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีข้อจำกัดจำนวนมากและต้องใช้เวลาและทรัพยากรจำนวนมากในการแก้ไข อีกท้ัง

ประสบปัญหาราคาที่ดินเป้าหมาย เช่น เนื้อที่ดินในเขตเชียงแสน มีราคาสูงถึงไร่ละประมาณ 1 ล้านบาท ส่วนเขต

เชียงของ มีราคา 4-5 แสนบาทต่อไร่ และเขตแม่สาย ติดปัญหาพื้นที่มีประชาชนเช่าที่โรงงานยาสูบ ปัญหาที่ดิน

และราคาที่ดินสูงนี้ทางจังหวัดเชียงรายมีการจัดหาที่ดินของรัฐที่คัดเลือกจากความเหมาะสมของการลงทุนและการ

พัฒนา เพื่อเปิดให้ภาคเอกชนเช่า ซึ่งจะทำให้เห็นภาพของการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แต่ละ

พื้นที่ของแต่ละอำเภอก็ยังมีปัญหาของการขอคืนพื้นที่จากประชาชนในท้องถิ่นเพื่อการจัดการพื้นที่ในการส่งเสริม

การลงทุน ทั้งนี้ การแก้ปัญหาที่ดินที่จะทำให้ภาคเอกชนเช่าในการลงทุน แก้ไขโดยให้เอกชนใช้กลไกตลาด จัดหา

ที่ดินของตนเอง แต่เมื่อประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ค่าที่ดินแพงขึ้น ทำให้ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนของเอกชน 

และหากเชื่อมโยงไปถึงการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว นั้นอาจจะมี

ทรัพยากรที่เยอะกว่า ที่ดินถูกกว่า นักลงทุนอาจจะได้ความคุ้มค่ามากกว่า การมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี

เชียงราย จึงข้ามไปลงทุนฝ่ัง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว แทนไป 

2.2. โครงสร้างพื้นฐานการวางผังเมืองเพื่อจัดต้ังที่ดินสำหรับการลงทุนด้านธุรกิจนั้นพบว่า ยังขาดความ

ชัดเจนในเรื่องกฎหมายผังเมือง และปัญหาด้านความเหมาะสมทางกายภาพ ประกอบด้วย ปัญหาการจัดหาที่ดิน

และสถานที่ตั้งของธุรกิจในทุกพื้นที่มีความยุ่งยาก ส่งผลต่อการตัดสินใจของนักลงทุน เป็นเพราะว่า ปัจจุบันยัง

ไม่ได้มีการออกกฎหมายผังเมือง ที่ชัดเจนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงราย จึงทำให้เป็นอุปสรรค

ต่อนักลงทุนที่สนใจจะมาลงทุนในพื้นที่ สำหรับปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ

จังหวัดเชียงราย พบว่า ข้ันตอนการขออนุญาตในการใช้ไฟฟ้ายุ่งยาก ไฟฟ้าไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด ระบบประปา

ไม่เพียงพอต่อคนในพื้นที่ ขาดการสื่อสารโทรคมนาคมในบางพื้นที่ จำนวนสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ไม่

เพียงพอส่งผลต่อการลงทุน  

 สรุปได้ว่า พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดเชียงราย และเนื่องจากจังหวัดเชียงราย มีนโยบายการ

พัฒนาให้เป็นเมืองสีเขียวจึงไม่สามารถที่จัดตั้งโรงงานในบางพื้นที่ได้ จึงส่งผลกระทบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่มีความสำคัญในการลงทุนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ จังหวัด

เชียงรายควรมีการเสนอให้กับหน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานส่วนภูมิภาคในจังหวัดเชียงรายที่มีความเกี่ยวข้อง
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ด้านการจัดสรรที่ดินให้มีการกำหนดราคาที่เหมาะสม ทั้งในราคาที่ซื้อขายและราคาเช่าที่ดินที่ทำให้ผู้ซื้อและผู้ขาย

เกิดความพึงพอใจและยินยอมซื้อขายแลกเปลี่ยนที่ดินได้ รวมถึงในการปฏิรูปการวางแผงเมืองจังหวัดเชียงรายท่ี

สามารถจัดตั้งเขตพื้นที่สำหรับการลงทุนพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมขึ้น เพื่อเป็นปัจจัยในการเอื้อผลประโยชน์ใน

การลงทุนให้แก่ผู้ลงทุนชาวต่างชาติท้ังกลุ่มอายุไม่เกิน 60 ปี และกลุ่มนักลงทุนผู้สูงอายุเกิน 60 ปี 

 

3. ด้านการจัดการองค์ความรู้  

ด้านการจัดการองค์ความรู้นั้นพบว่า หน่วยงานจังหวัดเชียงราย นั้น ยังไม่มีการจัดทำระบบข้อมูลธนาคาร

แรงงาน ซึ่งการจัดตั้งธนาคารแรงงานที่จะจัดตั้งขึ้นขึ้นมาเพื่อจะเป็นกองทุนการเงินของผู้ใช้แรงงานที่มีเป้าหมายใน

การสร้างสถาบันหรือแหล่งเงินทุนเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน โดยการให้

ผู้ใช้แรงงานสามารถเข้าถึงและกู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ำในยามขาดแคลนและจําเป็น สนับสนุนให้เกิดการออม

เงิน เป็นแหล่งเงินทุนให้องค์กรแรงงานเพื่อนําไปสร้างสรรค์สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้แรงงาน เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือ

สร้างฐานเศรษฐกิจของผู้ใช้แรงงานที่จะช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ช่วยให้เกิดการกระจายรายได้และการถือ

ครองปัจจัยการผลิต และลดการกระจุกตัวและผูกขาดทางเศรษฐกิจของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ อีกทั้งยังมีปัญหาการ

สร้างเครือข่ายฐานข้อมูลแรงงานต่างชาติ การจัดระบบข้อมูล (Big Data) และฐานข้อมูลธนาคารแรงงาน (Labor 

Bank) ที่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง สืบเนื่องมาจากหน่วยงานภาครัฐยังไม่มี

การบูรณาการฐานข้อมูลแรงงานต่างชาติและผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการไว้ในระบบฐานข้อมูลเดียวกัน ดังน้ัน 

จังหวัดเชียงรายจึงควรมีเสนอให้รัฐบาลได้มีการจัดตั้งธนาคารแรงงานเพื่อให้เป็นการจัดตั้งธนาคารแรงงานที่มี

วัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นสถาบันการเงินของผู้ใช้แรงงานในการส่งเสริมการออมและพัฒนาตนเองให้พ้นจากวงจร

ความยากจนอันจะนําไปสู่การมีความมั่นคงทางรายได้อย่างยั่งยืน และเป็นสถาบันการเงินแก่ผู้ใช้แรงงานที่มีรายได้

น้อยในกรณีที่มีความต้องการเร่งด่วน ซึ่งปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นความเดือดร้อนจากการพึ่งพาแหล่งเงินกู้นอกระบบ

ในอัตราดอกเบี้ยที่สูง รวมทั้งเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานทั้งกลุ่มบุคคลที่อายุไม่เกิน 60 ปี 

และ กลุ่มแรงงานที่มีอายุเกิน 60 ปี รวมทั้งเพื่อเป็นปัจจัยดึงดูดนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติโดยเฉพาะ

กลุ่มแรงงานผู้สูงอายุชาวต่างชาติซึ่งเป็นกลุ่มมีแนวโน้มจะมาพำนักอาศัยในประเทศไทยระยะยาว อีกท้ังยังเป็นการ

ให้มีแหล่งเงินทุนอันเป็นการลดช่องว่างและความเหลื่อมล้ำของคนท่ีจะได้รับการช่วยเหลือดูแลจากรัฐ รัฐจึงควรมี

การปฏิรูปธนาคารแรงงานเกิดข้ึนในอนาคต 

3.2 ประชาชนในท้องถิ่นในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ นั้น ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ทั้งรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ แนวทางการพัฒนา การบริหารจัดการ หน่วยงานรับผิดชอบ การใช้พื้นที่และ

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพราะฉะนั้นทางหน่วยงานภาครัฐควรมีแนวทางในการแก้ปัญหาคือ การประชาสัมพันธ์

สร้างความเข้าใจให้ความรู้เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษให้แก่คนในท้องถิ่นว่ามีข้อดีแก่คนในท้องถิ่นอย่างไร ผลเสีย

อย่างไรบ้าง และประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
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3.3 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน  

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงาน

ภาครัฐที่อาจกล่าวได้ว่ามีศักยภาพที่จะขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมรองรับการส่งเสริมอาชีพกลุ่มแรงงาน

ต่างชาติผู้สูงอายุวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงรายในอนาคตได้ ด้วยวิสัยทัศน์ที่มุ่งทำให้พื้นที่จังหวัดเชียงรายเป็น

ศูนย์กลางในการพัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงและอาเซียน ซ่ึงมีภารกิจเก่ียวข้อง ดังน้ี 

1) การศึกษาวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาขีดความสามารถฝีมือแรงงานและผู้ประกอบการ เสริมสร้าง

ศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ และการค้าตามแนวชายแดน 

2) ดำเนิน การส่งเสริม ให้คำปรึกษาและประสานความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการพัฒนา

ฝีมือแรงงานในระดับนานาชาติ 

3) ประสานหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศ เพ่ือจัดวางระบบบริหารและระบบการฝึกอบรม  

จัดการฝึกอบรม ทดสอบ และรับรองฝีมือแรงงานตามมาตรฐานสากล และมาตรฐานนานาชาติอ่ืน ๆ 

4) บริหารแผนงาน โครงการ งบประมาณ และบุคลากรภายใต้ความร่วมมือท่ีได้รับการสนับสนุน 

จากรัฐบาล องค์กร หรือมูลนิธิต่าง ๆ ท้ังในและต่างประเทศ  

อีกทั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีการ

เตรียมความพร้อมโดยการตั้งเป้าประสงค์พัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม เพื่อรองรับทักษะด้านเทคนิคและการ

บริหารจัดการ และการฝึกทักษะชั้นสูง ในการฝึกอบรมนั้นแรงงานชาวต่างชาติท่ีอายุไม่เกิน 60 ปี และแรงงาน

ผู้สูงอายุชาวต่างชาติสามารถเข้าฝึกอบรมได้ทุกหลักสูตรด้วยไม่กำหนดช่วงอายุ โดยการพัฒนาฝีมือแรงงาน

นานาชาติ (Training Courses) นั้น มี 4 สาขา และเมื่อฝึกอบรมแล้วผู้เข้าร่วมอบรมสามารถนำไปประกอบอาชีพ

เป็นผู้ประกอบการได้ทันที อีกทั้งยังได้รับวุฒิบัตรที่เป็นสากลสามารถนำไปสมัครงานในทั้งแหล่งประกอบการท้ัง

ภายในประเทศและต่างประเทศได้อีกด้วย ซ่ึงหลักสูตรอบรมดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 2 หลักสูตรการฝึกอบรมสำหรับฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

สาขาอาชีพ กิจกรรม 

1. สาขาอาชีพโลจิสติกส์และการขนส่ง 1. เทคนิคการขับรถลากจูง 

2. เทคนิคการขับรถเชิงป้องกันและปลอดภัย 

3. เทคนิคการขับรถเชิงป้องกันอุบัติเหตุ (สำหรับ

รถพยาบาล) 

4. เทคนิคการขับรถยกสินค้าและจัดการคลังสินค้า 

5. พนักงานขับรถบรรทุกขนส่งสินค้า 

6. ความปลอดภัยในการเดินเรือลุ่มน้ำโขงและซ่อม

บำรุงเคร่ืองยนต์เรือ 
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สาขาอาชีพ กิจกรรม 

7. เทคนิคการบังคับป้ันจ่ันชนิดเหนือศีรษะ 

8. เทคนิคการวางแผนและบริหารงานขนส่งสินค้า

ทางถนน 

9. นักปฏิบัติการขนส่งสินค้าทางถนน ระดับ 1 

 

2. สาขาอาชีพอุตสาหกรรมธุรกิจบริการ 1. บาร์เทนเดอร์มืออาชีพ 

2. บาริสต้ามืออาชีพ 

3. การประกอบธุรกิจร้านกาแฟ 

4. คานาเป้และเคร่ืองด่ืมสำหรับร้านคาเฟ่ 

5. หมอเส้นผม 

6. การทำเบเกอร์ร่ีฟิวชัน 

7. อาหารไทยสำหรับร้านคาเฟ่ 

8. การออกแบบผลิตภัณฑ์จากงานปักผ้า 

9. การประกอบอาหารนานาชาติ 

10.การท่องเท่ียววิถีไทยในชุมชน 

11. แม่บ้านมืออาชีพ 

 

3. สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศ 1. เทคนิคการสร้างร้านค้าและขายสินค้าออนไลน์ 

2. การบริหารจัดการตลาดออนไลน์ 

3. การออกแบบเว็บไซต์ด้วยโปรแกรม WordPress 

4. การทำ Video Content Marketing and 

Production ด้วย Application บนสมาร์ทโฟน 

5. การสร้างส่ือมัลติมีเดียเพ่ือการท่องเท่ียว 

6. ผู้บังคับอากาศยานไร้คนขับ 

7. การติดต้ังจานดาวเทียมและกล้องวงจรปิด 

8. การติดต้ังและประยุกต์ใช้โซล่าเซลล์ 

9. การประยุกต์ใช้งาน Internet of Things (IOT) 

สำหรับการเกษตร 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สาขาอาชีพ กิจกรรม 

4.สาขาอาชีพการบริหารจัดการ 1.ภาวะผู้นำ 

2. การจัดทำแผนธุรกิจ 

3. การจัดการสุขลักษณะและการใช้ระบบ GMP 

และการใช้ระบบ HACCP ในอุตสาหกรรมอาหาร 

4. การพัฒนาผู้สอนมืออาชีพ 

5. การนำเสอนและการจัดการประชุม 

6. การบริหารงานอาชีวศึกษาและการจัดฝึกอบรม

ยุคใหม่ 

7. พิธีกรมืออาชีพ 

8. การพัฒนาหลักสูตรอิงสมรรถนะ 

 

 

ตารางท่ี 3 ผลการดำเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2563 

 

ท่ี 

 

กลุ่มผู้เข้ารับการฝึก 

ปีงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 

1 China 20 0 0 0 

2 Cambodia 61 168 160 40 

3 Lao PDR 487 662 434 331 

4 Myanmar 316 343 179 41 

5 Vietnam 55 42 20 0 

6 Thailand 1,489 1,634 2,182 1,720 

7 Philippines 1 - 0 0 

8 Malaysia 0 - 60 0 

รวม (คน) 2,429 2,849 3ม035 2ม132 

รวมท้ังส้ิน (คน) 10,445 

(ข้อมูล : สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ณ 

วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2564) 

จากข้อมูลตารางข้างต้น จะพบว่ามีกลุ่มแรงงานต่างชาติ ผู้ประกอบ และประชาชนที่สนใจเข้ารับการฝึก

ฝีมือแรงงานที่สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มาจาก



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศแถบอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ได้แก่ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมาร์ เวียดนาม ไทย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย 

นับได้ว่าภารกิจของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็น

หน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนเตรียมความพร้อมของแรงงานกลุ่มต่าง ๆ ในอนาคตที่จะนำมาใช้ใน

การดำเนินการผลิตของภาคอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ให้มีเพียงพอ และมีคุณภาพ ตรงกับความต้องการของ

ภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งจะช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายใน

อนาคต  

สรุปได้ว่า จังหวัดเชียงรายได้มีการจัดเตรียมความพร้อมด้านการจัดการองค์ความรู้นั้น สถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงานนานาชาติเชียงแสน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานภาครัฐที่อาจกล่าวได้ว่ามี

ศักยภาพที่จะขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมรองรับการส่งเสริมอาชีพกลุ่มแรงงานต่างชาติผู้สูงอายุวัยนานาชาติ

ในจังหวัดเชียงรายในอนาคตได้ การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานน้ันได้มีการต้ังเป้าประสงค์พัฒนาหลักสูตรการ

ฝึกอบรม เพื่อรองรับทักษะด้านเทคนิคและการบริหารจัดการ และการฝึกทักษะชั้นสูง ในการฝึกอบรมนั้นแรงงาน

ชาวต่างชาติทั้งที่อายุไม่เกิน 60 ปี และแรงงานผู้สูงอายุชาวต่างชาติสามารถเข้าฝึกอบรมได้ทุกหลักสูตรด้วยไม่

กำหนดช่วงอายุ โดยการพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ (Training Courses) นั้น มี 4 สาขา และเมื่อฝึกอบรมแล้ว

ผู้เข้าร่วมอบรมสามารถนำไปประกอบอาชีพเป็นผู้ประกอบการได้ทันที อีกทั้งยังได้รับวุฒิบัตรที่เป็นสากลสามารถ

นำไปสมัครงานในท้ังแหล่งประกอบการท้ังภายในประเทศและต่างประเทศได้อีกด้วย  

จะเห็นได้ว่าจากตารางแสดงจำนวนของแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัดเชียงราย ที่เข้ามา

ประกอบอาชีพด้วยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเป็นอาจารย์และครูสอนภาษาในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยในจังหวัด

เชียงรายนั้น ซึ่งมีจำนวนมากที่สุดถึง 33 คน จากจำนวนท้ังสิ้น 84 คน นั้น แสดงให้เห็นว่า แรงงานต่างชาติผู้สูงวัย

นานาชาติในจังหวัดเชียงราย มีต้องการที่จะเข้าประกอบอาชีพเป็นอาจารย์และครูสอนภาษาในโรงเรียนและ

มหาวิทยาลัยในจังหวัดเชียงราย ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมจังหวัดเชียงรายให้เป็นเมืองแก่การศึกษาอย่างแท้จริง 

ที่มีสามรรถเรียนรู้และสื่อสารภาษาจากเจ้าของภาษาอย่างแท้จริงจนเกิดความเชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษหรือ

ภาษาอื่นได้ ฉะนั้นจังหวัดเชียงรายควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ สำนักงานแรงงานจังหวัดเชียงรายมีการเปิดรับ

สมัคร ครูและอาจารย์ผู้สอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้แก่แรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติ เข้ามา

ประกอบอาชีพครูหรืออาจารย์สอนภาษาในจังหวัดเชียงรายอีกท้ังยังการเข้ามาพำนักอยู่ในจังหวัดเชียงรายในระยะ

ยาวของชาวต่างติน้ัน ก็จะเป็นช่องทางหน่ึงท่ีจากกระตุ้นเศรษฐกิจและรายได้ให้กับจังหวัดเชียงรายได้อีกด้วย  

อีกทั้ง จังหวัดเชียงรายควรมีการแก้ไขปัญหาการสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลแรงงานต่างชาติ การจัดระบบ

ข้อมูล (Big Data) และฐานข้อมูลธนาคารแรงงาน (Labor Bank) ที่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอกกระทรวง สืบเนื ่องมาจากหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีการบูรณาการฐานข้อมูลแรงงานต่างชาติและ

ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการไว้ในระบบฐานข้อมูลเดียวกัน เพื่อใช้งานสำหรับในการการทำนโยบายที่ดึงดูดนัก
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ธุรกิจชาวต่างชาติและแรงงานชาวต่างชาติทั้งที่อายุไม่เกิน 60 ปี และแรงงานผู้สูงอายุชาวต่างชาติ อีกทั้งยังเป็น

ข้อมูลท่ีใหม่สำหรับในการใช้อ้างอิงในการทำงานอีกด้วย 

 

4.ด้านความพร้อมด้านนโยบายการค้าและการลงทุน 

พบว่าในแต่ละพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพท่ีแตกต่างกัน ดังน้ี  

4.1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย ครอบคลุม 8 ตำบล ประกอบด้วย ตำบลเกาะช้าง ตำบลบ้านค่าย 

ตำบลโป่งงาม ตำบลโป่งผา ตำบลแม่สาย ตำบลเวียงพางคำ ตำบลศรีเมืองชุม และตำบลห้วยไคร้ รวมพื้นท่ี 

304.78 ตารางกิโลเมตร หรือ 190,487.5 ไร่ ส่วนพื้นที่รัฐที่กำหนดให้เป็นเขตอุตสาหกรรมจะมี 3 แปลงติดต่อกัน

ติดถนนพหลโยธินซึ่งเป็นที่ดินของโรงงานยาสูบ ซึ่งแม่สายจะมีจุดเด่น คือ การด้านค้าชายแดนและการพัฒนาเชิง

พาณิชย์ ดังนั้นจึงมีการวางโครงสร้างของเมืองแบบหลายศูนย์กลาง เน้นการกระจายศูนย์กลางพาณิชยกรรมออก

จากศูนย์กลางเดิมและเพิ่มศูนย์กลางพาณิชย์แห่งใหม่ นอกจากนี้ได้จัดแบ่งพื้นที่รองรับกิจกรรมด้านคมนาคมขนส่ง

และโลจิสติกส์ จัดระเบียบพื้นที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจชายแดนให้สวยงาม สร้างเอกลักษณ์ของพื้นที่ และส่งเสริม

การท่องเท่ียวระดับภูมิภาคไทย-เมียนมา เป็นต้น 

4.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน ครอบคลุม 6 ตำบล ประกอบด้วย ตำบลบ้านแซว ตำบลป่าสัก 

ตำบลแม่เงิน ตำบลโยนก ตำบลเวียง และตำบลศรีดอนมูล รวมพื้นที่ 456.86 ตารางกิโลเมตร หรือ 291,162.5 ไร่ 

ส่วนพื้นที่เขตอุตสาหกรรมบนที่ดินรัฐจะเป็นที่ดิน ส.ป.ก. ประมาณ 1,000 ไร่ขึ้นไป ซึ่งอยู่บริเวณท่าเรือเชียงแสน 

ซึ่งสามาถส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยวทางน้ำไปยังจีนตอนใต้ โดยมีระยะทาง 300 กิโลเมตร เนื่องจากเชียง

แสนมีความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวและผลผลิตทางการเกษตร ดังนั้น จึงถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่รองรับการ

พัฒนาในตำแหน่งที่เหมาะสมและจำกัดการขยายตัวของชุมชนแบบไร้ทิศทาง ขณะเดียวกันได้กำหนดให้สร้าง

แลนด์มาร์กเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ เน้นรูปแบบการพัฒนาเชิงอนุรักษ์แยกพื้นที่ระหว่างชุมชนเก่าและชุมชน

พัฒนาใหม่ ส่งเสริมชุมชนท่องเท่ียวริมแม่น้ำโขงให้มีกิจกรรมบริการให้กับนักท่องเที่ยว สงวนรักษาพื้นที่สีเขียวตาม

ธรรมชาติ อนุรักษ์พื้นที่เกษตรชั้นดีและพ้ืนที่โล่งริมน้ำเพื่อเปิดมุมมองให้เกิดความสวยงาม รวมถึงการอนุรักษ์เมือง

เก่า กำหนดพื้นที่พัฒนาโดยมีระยะถอยร่นจากเขตโบราณสถาน ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวทางน้ำเชื่อมโยงระดับ

อนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง รวมทั้งการวางผังโครงข่ายระบบคมนาคมเพื่อส่งเสริมความคล่องตัวในการท่องเที่ยวและการ

ขนส่งสินค้า 

4.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ครอบคลุม 7 ตำบล ได้แก่ ตำบลครึ่ง ตำบลบุญเรือง ตำบลริมโขง 

ตำบลเวียง ตำบลศรีดอนชัย ตำบลสถาน และตำบลห้วยซ้อ รวมพื้นที่ 783.20 ตารางกิโลเมตร หรือ 489,500 ไร่ 

ถูกกำหนดให้เป็นเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมริมแม่น้ำโขง เน้นกิจกรรมทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมี

แนวคิดให้เป็นเมืองศูนย์กลางด้านการกระจายสินค้าและโลจิสติกส์ด้านสินค้าเกษตร อยู่บริเวณติดกับสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว (เชียงของ-ห้วยทราย) ปัจจุบันมีนักลงทุนไทยและต่างชาติเข้าจับจองพื้นที่เป็นจำนวนมากเพ่ือ
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ลงทุนในสาขาต่างๆ อาทิ นักลงทุนจากจีน ได้แก่ บริษัท เจ๋ฟง โลจิสติกส์ (ประเทศไทย) จ้ากัด เป็นบริษัทในเครือ 

เจ๋ฟง ยูนนาน บริษัทโลจิสติกส์ท่ีใหญ่ท่ีสุดของมณฑลยูนนาน ได้เข้ามาซ้ือท่ีดินกว่า 300 ไร่ บริเวณสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาว แห่งที่ 4 (เชียงราย-ห้วยทราย) มีการพัฒนาโกดังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า ห้องเย็นรองรับสินค้าจาก

ประเทศจีน และยังมีแผนจะพัฒนาศูนย์ธุรกิจขนาดใหญ่ โรงแรมระดับ 4–5 ดาว และอพาร์ตเมนต์ เพื่อรองรับ

เศรษฐกิจที่จะขยายตัวมากขึ้นในอนาคต ส่งผลให้ราคาที่ดินปัจจุบันพุ่งไปที่กว่า 20 ล้านบาทต่อไร่ โดยเฉพาะ

บริเวณถนน R3A รัศมีใกล้กับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ส่วนพื้นที่เขตอุตสาหกรรมซึ่งเป็นที่ดินรัฐ ล่าสุด

คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ เห็นชอบให้ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์บริเวณบ้านทุ่งง้ิว 

เนื้อที่ 500 ไร่ขึ้นไป ซึ่งการใช้ประโยชน์ทางผังเมืองไม่เน้นให้ใช้พื้นที่สีม่วงเนื่องจากคนในพื้นที่ไม่ต้องการให้เกิด

โรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงกำหนดประเภทกิจการหลากหลาย อาทิ โครงการรถไฟทางคู่สายเด่นชัย-เชียงราย-

เชียงของ เช่นเดียวกับกรณีศึกษาของ ดนุชา พิชยนันท์ (2560) ได้ระบุแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือ

อนาคตประเทศไทย 4 แนวทาง ได้แก่ 1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง ประกอบด้วย พัฒนาระบบ

ขนส่งทางรางให้เป็นโครงข่ายหลักตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่สำคัญ ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองที่มีความ

สอดคล้องกับอัตลักษณ์เมืองบำรุงรักษาโครงข่ายถนนให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย เร่งรัดการพัฒนาท่าอากาศ

ยานหลักของประเทศ และปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งานท่าเทียบเรือ เป็นต้น 2) พัฒนาด้านพลังงาน 3) พัฒนา

ด้านสาธารณูปโภคประกอบด้วย พัฒนาระบบน้ำประปาให้ครอบคลุมและท่ัวถึง การบริหารจัดการการใช้น้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพและ 4) พัฒนาด้านสื่อสาร ประกอบด้วย พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมให้ครอบคลุม ส่งเสริม

ให้มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการดำเนินธุรกิจ ส่งเสริมนวัตกรรมการวิจัยและพัฒนา เป็นต้น 

การลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายที่ผ่านมา พบว่า ยังคงประสบปัญหาในเรื่อง

ต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาด้านอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คู่แข่งขัน การกระจายของ ฐานลูกค้า รายได้ของ

ประชากร พฤติกรรมผู้บริโภค สถานการณ์การแข่งขันในภาคอุตสาหกรรม และปัจจัยด้านการคมนาคม ขนส่ง ด้าน

สาธารณูปโภค การจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จในเขตเศรษฐกิจชายแดน สิทธิประโยชน์ในการอํานวยความ

สะดวกด้านธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ การส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาล นอกจากนี้ยังพบปัญหา ด้านของสิทธิ

ประโยชน์ในเรื่องการผ่อนปรนแรงงานต่างชาติ ซึ่งถือเป็น ปัญหาระดับชาติสำหรับผู้ประกอบการ และเมื่อมองใน

ด้านของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ก็ยังพบว่า มีความไม่มั่นใจของผู้ประกอบการต่อคุณภาพชีวิตที่จะดีขึ้นหรือแย่

ลงของคนในพื้นที่และสุดท้ายใน ด้านของผลกระทบเชิงลบที่จะตามมาในเรื่องของมลพิษ และขยะที่จะเกิดขึ้นจาก

การเข้ามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรม โดยสิ่งที่กล่าวมาข้างต้น ล้วนเป็นแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่การ 

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายท้ังส้ิน (ไอรดา วางกลอน และพรพินันท์ ย่ีรงค์. 2559 : 26) 

สรุปได้ว่า จังหวัดเชียงรายได้มีการจัดเตรียมความพร้อมด้านนโยบายเพื่อการลงทุน โดยให้เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษแม่สายให้มีจุดเด่น คือ การด้านค้าชายแดนและการพัฒนาเชิงพาณิชย์ ดังนั้นจึงมีการวางโครงสร้าง

ของเมืองแบบหลายศูนย์กลาง เน้นการกระจายศูนย์กลางพาณิชยกรรมออกจากศูนย์กลางเดิมและเพิ่มศูนย์กลาง
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พาณิชย์แห่งใหม่ นอกจากนี้ได้จัดแบ่งพื้นที่รองรับกิจกรรมด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ จัดระเบียบพื้นท่ี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจชายแดนให้สวยงาม สร้างเอกลักษณ์ของพื้นที่ และส่งเสริมการท่องเที่ยวระดับภูมิภาคไทย-

เมียนมา 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน มีนโยบายการเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาที่เน้นรูปแบบการพัฒนา

เชิงอนุรักษ์แยกพื้นที่ระหว่างชุมชนเก่าและชุมชนพัฒนาใหม่ ส่งเสริมชุมชนท่องเที่ยวริมแม่น้ำโขงให้มีกิจกรรม

บริการให้กับนักท่องเที่ยว สงวนรักษาพื้นที่สีเขียวตามธรรมชาติ อนุรักษ์พื้นที่เกษตรชั้นดีและพื้นที่โล่งริมน้ำเพ่ือ

เปิดมุมมองให้เกิดความสวยงาม รวมถึงการอนุรักษ์เมืองเก่า กำหนดพื้นที่พัฒนาโดยมีระยะถอยร่นจากเขต

โบราณสถาน ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวทางน้ำเชื่อมโยงระดับอนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง รวมทั้งการวางผังโครงข่าย

ระบบคมนาคมเพ่ือส่งเสริมความคล่องตัวในการท่องเท่ียวและการขนส่งสินค้า 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ นั ้นถูกกำหนดนโยบายในการเตรียมความพร้อมให้เป็นเมือง

ประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมริมแม่น้ำโขง เน้นกิจกรรมทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมีแนวคิดให้เป็นเมือง

ศูนย์กลางด้านการกระจายสินค้าและโลจิสติกส์ด้านสินค้าเกษตร อยู่บริเวณติดกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว (เชียง

ของ-ห้วยทราย) ปัจจุบันมีนักลงทุนไทยและต่างชาติเข้าจับจองพื้นที่เป็นจำนวนมากเพื่อลงทุนในสาขาต่าง ๆ อาทิ 

นักลงทุนจากจีน แต่ในการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายที่ผ่านมา พบว่า ยังคงประสบ 

ปัญหาในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาด้านอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คู่แข่งขัน การกระจายของ ฐานลูกค้า 

รายได้ของประชากร พฤติกรรมผู้บริโภค สถานการณ์การแข่งขันในภาคอุตสาหกรรม และปัจจัยด้านการคมนาคม 

ขนส่ง ด้านสาธารณูปโภค การจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จในเขตเศรษฐกิจชายแดน สิทธิประโยชน์ในการ

อํานวยความสะดวกด้านธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ การส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาล นอกจากนี้ยังพบปัญหา 

ด้านของสิทธิประโยชน์ในเร่ืองการผ่อนปรนแรงงานต่างชาติ 

 

บทสรุป 
Conclusion 

จากการศึกษาพบว่า จำนวนแรงงานต่างชาติผู ้สูงอายุที ่ได้เข้ามาจดทะเบียนจำนวน 84 คน กับทาง

สำนักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย โดยแบ่งออกตามช่วงอายุ พบว่า แรงงานผู้สูงอายุนานชาต ช่วงอายุ 61 ปี มี

จำนวนมากที่สุด คือ 15 คน รองลงมาคือ อายุ 60 ปี จำนวน 12 คน และ อายุ  63 จำนวน 9 คน ตามลำดับ 

การศึกษาแรงงานผู้สูงอายุนานาชาติในจังหวัดเชียงราย พบว่า แรงงานผู้สูงอายุนานาชาติมีการประกอบอาชีพเป็น

อาจารย์สอนภาษา มีจำนวนมากที่สุด คือ 33 คน รองลงมาคือ ประกอบอาชีพเป็นอาสาสมัครอยู่ในมูลนิธิและ

องค์กรทางศาสนา จำนวน 23 คน และ ประกอบอาชีพเป็นนักธุรกิจ มีจำนวน 21คน  

 สำหรับด้านความพร้อมของหน่วยงานราชการในการรองรับแรงงานต่างชาติผู้สูงวัยนานาชาติในจังหวัด

เชียงราย พบว่า  4 ด้าน ได้แก่ 1.) การเตรียมพร้อมด้านการบริหารจัดการและกฎหมาย 2.) การเตรียมความพร้อม



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ที่ประกอบด้วย โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานการ

วางผังเมือง ด้านการจัดการองค์ความรู้ ด้านความพร้อมด้านนโยบายการค้าและการลงทุน 
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บทคัดย'อ 

ป"ญหาความขัดแย.งและความไม3สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต.เกิดขึ้นมานาน และเหตุการณEความรุนแรง

รอบใหม3ได.เริ่มเมื่อต.นปI พ.ศ. 2547 และยืดเยื้อถึงป"จจุบัน ก3อให.เกิดผลกระทบต3อชีวิตและทรัพยEสินของทุกฝVาย 

และประชาชนรู .สึกได.ถึงความไม3ปลอดภัย แม.รัฐบาลไทยได.ใช.ความพยายามในการแก.ไขป"ญหาผ3านระบบ 

โครงสร.าง กลไกการทำงานต3างๆ ของภาครัฐที่มีอยู3 ทั้งฝVายพลเรือน ฝVายความมั่นคง กระบวนการยุติธรรม และ

กระบวนการฟ^_นฟูเยียวยา  รวมทั้งการสร.างการมีส3วนร3วมกับองคEกรประชาสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายและ

ยุทธศาสตรEการแก.ไขป"ญหาด.วยการพัฒนาอย3างต3อเนื่อง ในความพยายามดังกล3าว มีองคEกรพิเศษที่ถูกจัดตั้งขึ้นมา

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีน้ี คือศูนยEอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต. (ศอ.บต.)  

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคEเพ่ือศึกษาบทบาทขององคEกรพิเศษในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต.

ในมุมมองขององคEกรประชาสังคม เปdนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข.อมูลด.วยการสนทนากลุ3มและสัมภาษณEเชิงลึก

ตัวแทนองคEกรประชาสังคม ที่คัดเลือกด.วยวิธีเจาะจงผู.มีประสบการณEเกี่ยวกับการทำงานของศูนยEอำนวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต. รวม 12 คน นำมาวิเคราะหEแก3นสาระ ผลการวิจัยพบว3า 1) การพัฒนาเศรษฐกิจ  

มีความพยายามพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเน.นโครงการพัฒนาขนาดใหญ3 แต3ยังขาด  ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจชุมชน 

ไม3เห็นบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การยกระดับเศรษฐกิจขาดความต3อเนื่องและไม3บูรณาการกับ

หน3วยงานที่เกี่ยวข.อง ไม3มีการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองคEรวมที่ให.เกิดความยั่งยืน มีการส3งเสริม

โครงการพื้นที่สันติสุขขนาดเล็กให.ชุมชนจัดการตนเองมีอาชีพและรายได. แต3การดำเนินการไม3ตอบสนองความ

ต.องการท่ีแท.จริงของชุมชนและการกระจายผลประโยชนEแก3ประชาชนยังกระจุกตัว 2) การพัฒนาสังคม สนับสนุน

งบประมาณองคEกรประชาสังคมที่ทำงานคุ.มครองสิทธิกลุ3มเปราะบาง สำรวจข.อมูลกลุ3มเปราะบาง แต3ยังไม3นำ

ข.อมูลไปใช.ประโยชนEเพื่อแก.ป"ญหา และไม3พบบทบาทการทำให.ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได. มีการอำนวย

ความเปdนธรรมและรับเรื่องร.องทุกขEของประชาชน แต3การทำงานขาดข.อมูลเชิงลึก บทบาทในการอำนวยความเปdน

ธรรมในป"จจุบันไม3เด3นชัดอย3างในอดีต มีบทบาทในการเยียวยาผู.ได.รับผลกระทบจากสถานการณEความไม3สงบแต3

ขึ้นอยู3กับความเอาใจใส3ของผู.บริหารแต3ละสมัย บุคลากรที่ทำงานเยียวยาไม3ได.รับการพัฒนาทักษะ บทบาทการ

สร.างความเชื่อมั่นต3อกระบวนการยุติธรรมมีความโดดเด3นมีการจัดกิจกรรมส3งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม บทบาทใน

การสร.างความร3วมมือทุกภาคส3วนใน  การแก.ป"ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต.และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใน
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พื้นที่ยังไม3เด3นชัด 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย> มีการอบรมข.าราชการให.มีความเข.าใจบริบทพื้นท่ี  มีการพัฒนา

ประชาชนโดยการจัดอบรมสัมมนาศักยภาพผู.นำ ให.ทุนการศึกษา จัดโครงการสานใจไทยสู3ใจใต. แต3ไม3พบการ

พัฒนาบุคลากรและนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  4) การบริหารจัดการภาครัฐ บทบาทการ

ประสานงานลดลง แต3มีความพยายามบูรณาการกับหน3วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมในวิกฤติโควิด-19 ยังไม3

พบบทบาทการเปdนองคEกรดิจิทัลที่มีข.อมูลทันสมัยเอื้อในการใช.ประโยชนE  ไม3พบบทบาทการส3งเสริมภาพลักษณE

ขององคEกรภาครัฐให.เปdนที่ยอมรับ  มีบทบาทในการปjองกันการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ.าหน.าที่รัฐแต3บทบาท

ลดลงจากอดีต 5) การพัฒนาเพื่อความมั่นคง  มีบทบาทเสริมสร.างความมั่นคงและความปลอดภัยของพื้นที่ใน

ระยะแรกของการเกิดเหตุการณEความไม3สงบแต3ป"จจุบันบทบาทลดลง ไม3มีบทบาทในกระบวนการพูดคุยเพ่ือ

สันติภาพ และ 6) การสรQางความเขQาใจ ไม3มีบทบาทยุติความคิดในการต3อสู.ด.วยความรุนแรงของกลุ3มก3อความไม3

สงบ บทบาทไม3ชัดเจนในการเสริมสร.างความสัมพันธE ความเข.าใจอันดีกับต3างประเทศเกี่ยวกับสถานการณEความไม3

สงบในพื้นท่ี  และไม3แสดงบทบาทสำคัญในกรณีมีประเด็นป"ญหาความแตกต3างทางวัฒนธรรมของคนในพื้นท่ี  

งานวิจัยนี้เสนอแนะว3าองคEกรพิเศษควรเน.นพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก ติดตามประเมินผลการทำงานของ

ข.าราชการ เปdนแหล3งข.อมูลท่ีทันสมัยเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต.ท่ีเอ้ือต3อการนำไปใช.ประโยชนE 

และทำงานเชิงรุกในการแก.ไขประเด็นความแตกต3างและการสร.างความยอมรับทางวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี 
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THE ROLES OF A SPECIAL ORGANIZATION AND THE DEVELOPMENT OF THE 
SOUTHERN BORDER PROVINCES FROM THE PERSPECTIVE OF CIVIL SOCIETY 

ORGANIZATIONS: A CASE STUDY OF THE SOUTHERN BORDER PROVINCES 
ADMINISTRATIVE CENTER (SBPAC) 

 
ABSTRACT 

 
 Conflict and unrest in the southern border provinces occurred and have been around for a 
long time. A new round of violence started in early 2004 and continues to the present, causing 
serious impact on the lives and properties of all parties. People feel insecure. The Thai government 
has made efforts to solve the problems through the existing structure and mechanism system of 
the government sector, in the civilian sector, security sector, judicial and healing process, including 
participation with civil society organizations in driving policies and strategies to solve problems 
through continuous development. A special organization was set up to develop this area, namely 
the Southern Border Provinces Administrative Center (SBPAC). 
  This research paper aims to study the role of SBPAC as a special organization in the 
development of the southern border provinces from the perspective of civil society organizations. 
It is qualitative research, collecting data through group discussions and in-depth interviews, with 
representatives of the civil society organizations, selected by a specific method of people who have 
experiences in working at the Administrative Center of the Southern Border Provinces. A total of 
12 people collectively analyzed the data. The results are as follows: 1) Economic Development:  
Efforts have been put on the development of the economy, focusing on large-scale development 
projects which still lack connection with the community economy. The government sector plays 
no role in the development of the fundamental economy. The economic upgrading lacks continuity 
and is not integrated with relevant agencies. There is no holistic development that contributes to 
sustainability. Small-scale projects for peace were promoted to allow the community to manage 
themselves, creating careers and income, but the operation did not meet the real needs of the 
community. Distribution of the benefits to the people is still concentrated in the hands of the few.                
2) Social Development: The main strategy in social development  is  supporting the budget of civil 
society organizations working to protect the rights of vulnerable groups. Exploring vulnerable 
groups has been undertaken, but the information collected has not yet been utilized to solve the 
problem, and government apparatus did not play a role in enabling people to be self-reliant. 
Facilitating for justice i.e in receiving people's complaints, is underway, but the work lacks 
insights. The role in facilitating justice today is not as distinctive as it was in the past. The 
government apparatus plays a role in healing those affected by the unrest, but it depends on the 
attention of the executives responsible in each period. The personnel in charge of the healing 
program did not get skill-development. The role in building trust in the justice system is 
outstanding. There are activities promoting multicultural society. However, the role in building 
cooperation from all sectors in solving problems in the southern border provinces, and improving 
the quality of life of the people in the area is not yet evident. 3) Human Resource Development: 
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Civil servants are trained to understand the context of the area. People’s development was carried 
out through seminars on promoting of leadership potential. Scholarships were distributed, and a 
project “Connecting Thai hearts to the hearts of the South” was launched. However, the 
development of personnel and students in private Islamic schools has not been found. 4) Public 
Administration: The role of coordination has decreased. But there have been efforts to integrate 
government agencies with civil society during the Covid-19 crisis. Still the role as a digital 
organization with up-to-date information conducive to utilization has not been found. Neither is a 
role in promoting the acceptable image of government organizations. SBPAC plays a role in 
preventing corruption and misconduct of government officials, but   this role was reduced from 
the past. 5 )  Security Development: SBPAC played a role in enhancing the security and safety of 
the area in the early stages of the unrest. But at the present time this role has decreased. It has no 
role in the peace dialogue process; and 6) Building Understanding: SBPAC has no role in the 
eradication of the violent idealism of the insurgents. Its role is unclear in strengthening 
relationships and good understanding with foreign countries about the unrest in the area. Nor did 
it play an important role in the issue of cultural differences among the people in the area. This 
research suggests that the special organization should undertake the following missions: focusing 
on the development of the fundamental economy,   following up and evaluating the performance 
of government officials, serving as an up-to-date source of information on the development of the 
southern border provinces, and conducive to the use of and work proactively to resolve differences, 
and building cultural acceptance among the people in the area. 
 
Keywords: development roles, special organizations, the administrative center of southern 
border provinces, civil society 
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บทคัดย(อ 

 บทความวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค8เพื่อ 1.) ศึกษานโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8 2.) ศึกษาตัว

แบบที่ใชVในการกำหนดนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8 3.) ศึกษาตัวแบบที่ใชVในการนำนโยบาย World 

Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8ไปปฏิบัติ และ 4.) ศึกษาป]ญหาและอุปสรรคของการนำนโยบาย World Class ของ

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8ไปปฏิบัติ ใชVวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ8เชิงลึก (In-

depth Interview) จำนวน 6 ราย ไดVแกq ผูVบริหาร เจVาหนVาท่ี และผูVใชVนโยบายฯ 

 ผลการศึกษาพบวqา 1) นโยบาย Word Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8 มีวัตถุประสงค8เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย

ใหVติดอยูqในอันดับโลก การพัฒนาคุณภาพผลงานวิจัยของคณาจารย8 และการเสริมสรVางความรูVทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการ

พัฒนาผูVเรียนมาตรฐานของ The United Kingdom Professional Standards Framework (UKPSF) ประเทศอังกฤษ 2) ตัว

แบบท่ีใชVในการกำหนดนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8 คือ ตัวแบบชนช้ันนำ (Elite Model) 3) ตัวแบบท่ี

ใชVในการนำนโยบาย World Class ไปปฏิบัตินโยบาย คือ ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบดVานการจัดการ 

(Management Model) และตัวแบบดVานการพัฒนาองค8การ (Organization Development Model) 4) ป]ญหาและอุปสรรค

ในการนำนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8ไปปฏิบัตินโยบายมี ดังน้ี (1) นักศึกษายังขาดทักษะ

ภาษาอังกฤษ (2) คณาจารย8มีภาระงานมากสqงผลตqอการปฏิบัติงานไดVไมqเต็มศักยภาพ (3) ขVอบังคับที่กำหนดใหVคณาจารย8

ตีพิมพ8ในวารสารนานาชาติ 1 คนตqอ 1 ช้ินงาน (4) ขVอจำกัดเร่ืองงบประมาณในการตีพิมพ8 และ (5) ขาดเครือขqายความรqวมมือ

ระดับนานาชาติ 
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ABSTRACT 
 

This research article had the objectives as follow; 1) to study Walailak World Class 
University policy, 2) to study Walailak World Class University policy formulation model, 3) to 
study Walailak World Class University policy implementation model, and 4) to study problems 
and obstacles of Walailak World Class University policy implementation. The researcher used 
qualitative research as the main study approach. Furthermore, in-depth interview was employed to 
collect data from 6 participants, including university administrators, staffs, and policy users. 

The study found that; 1) Walailak World Class University policy aims to improve the world 
university ranking, improve the research quality of lecturers,  strengthen knowledge and skill of 
student on the English language proficiency and development of student according to the United 
Kingdom Professional Standards Framework (UKPSF), 2) policy formulation model appropriated 
for Walailak World Class University policy is Elite Model 3) policy implementation model 
appropriated for Walailak World Class University policy is Rational Model, Management Model, 
and Organization Development Model, 4) problems and obstacles of Walailak World Class 
University policy implementation compose of  1) lack of student English language proficiency, 2) 
heavy lecturer workload affected the policy implementation, 3) the requirement to maintain 1:1 
international publication is the burden for each lecturer, 4) lack of budget to support publication 
fee, and 5) lack of international collaboration network.   

 

Keywords: World Class University policy, policy formulation model, policy implementation 
model 
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บทนำ 

 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ได้ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ขึ ้นเพื ่อให้ 

เป็นแผนชี้นําทิศทางและเป้าหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยในปัจจุบันและอนาคต โดยมีหลักการพื้นฐานที่เน้นการ

มีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย และมีกรอบแนวคิดการจัดทําแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับกรอบ

การบริหารและพัฒนาประเทศยุคปัจจุบันตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มหาวิทยาลัยวลัย

ลักษณ์โดยอธิการบดีได้นําเสนอแนวทางการบริหารและพัฒนามหาวิทยาลัยต่อสภามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และ

ได้รับความเห็นชอบจากสภาฯ ให้้มียุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยทางด้านการวางรากฐานในการพัฒนาให้เป็

น World Class University ตามวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยที่ต้องการพัฒนาให้มหาวิทยาลัยเป็นองค์การธรรมรัฐ 

เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นหลักในถิ่นและเป็นเลิศสู่สากล โดยการบรรลุความเป็นเลิศสากลเพื่อมุ่งสู่ World Class 

University มีหลักการหรือเกณฑ์มาตรฐานสำคัญ 8 ประการ ในการบรรลุเป้าหมายของการเป็น World Class 

University ซึ่งจำเป็นจะต้องมีแผนยุททธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาเพราะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่ไม่สามารถ

ดำเนินการให้บรรลุได้ในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาให้สอดคล้องกับการก้าว

สู่การเป็น World Class University ดังนี้ 1) ต้องมีคณาจารย์ที่มีคุณภาพ 2) ต้องมีความเป็นเลิศในการวิจัย 3) 

ต้องมีการสอนที่มีคุณภาพ 4 ต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 5) ต้องมีระบบการคัดเลือก

นักศึกษาท่ีมีคุณภาพ 6) Academic Freedom for Faculty ต้องมีเสรีภาพทางวิชาการสำหรับนักวิชาการ 7) ต้อง

มีความเป็นเลิศในสิ่งอำนวยความสะดวกทางการศึกษา 8) ต้องมีนักศึกษานานาชาติไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 เงื่อนไข

ของการเป็นมหาวิทยาลัยระดับสากลหรือ World Class University การก้าวขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยระดับสากลจึง

จำเป็นจะต้องมีความมุ่งมั่นในการวางรากฐานให้มั่นคงอย่างต่อเนื่อง และบุคลากรทั้งหมดของมหาวิทยาลัยต้องมี

เป้าหมายร่วมกันอย่างแน่วแน่ในการบรรลุความสำเร็จร่วมกัน 

 โครงการ “Thai-UK World-Class University Consortium” เป็นโครงการที่จัดทำขึ้นเพื่อตอบสนองต่อ

ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ได้ร ับการริเริ ่มโดย British Council และสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โครงการน้ีสนับสนุนความต้องการของประเทศไทยในการพัฒนามหาวิทยาลัยเพ่ือ

ก้าวสู่การเป็นมหาวิทยาลัยระดับโลกและพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลและ

สนับสนุนการปรับปรุงระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยได้รับการสนับสนุนจากสหราชอาณาจักร ซึ่งมี

เป้าหมายเพื่อสนับสนุนความก้าวหน้าของระบบการเรียนการสอน การวิจัยและระบบบริหารมหาวิทยาลัยที่มี

คุณภาพผ่านการพัฒนาบุคลากรด้วยความเชี ่ยวชาญจากสหราช มีความเชื ่อมโยงกับนโยบาย World Class 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ อธิการบดี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ผู้กำหนด

นโยบาย World Class มีเป้าหมายสูงสุด“มหาวิทยาลัยวิจัยสมบูรณ์แบบชั้นนําของประเทศ” และเพื่อขับเคลื่อน

นโยบายความเป็นนานาชาติมุ่งสู่ World Class University และนำกรอบมาตรฐาน UKPSF เพื่อเน้นทักษะการคิด 

วิเคราะห์และสังเคราะห์มาใช้สำหรับการเรียนการสอน การปฏิรูปการสอนภาษาอังกฤษเพื่อให้บัณฑิตสามารถใช้
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ภาษาอังกฤษในการติดต่อสื่อสารได้ เพื่อดำเนินการตามภารกิจหลัก 4 ประการ ได้แก่ 1) ผลิตและพัฒนากำลังคน

ระดับสูง ให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้และของประเทศ 2) 

ดำเนินการศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนาองค์ความรู ้ใหม่ให้สามารถนำไปใช้ในการผลิตให้มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเองและการแข่งขันในระดับนานาชาติ 3) ให้บริการทางวิชาการแก่

หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในด้านการให้คำปรึกษา และแนะนำการวิจัย และพัฒนา การทดสอบ การ

สำรวจ รวมทั้งการฝึกอบรมและพัฒนาอันก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่จำเป็นและเหมาะสม เพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคและประเทศชาติ 4) อนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปะและวัฒนธรรม อันเป็นจารีตประเพณี 

รวมทั้งศิลปะบริสุทธิ์และศิลปะประยุกต์ เพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นศูนย์รวมของชุมชนและเป็นแบบอย่างที่ดีของ

สังคม  

ปัจจุบันมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีพันธกิจหลัก คือ 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน โดยเปิดหลักสูตรการ

เรียนการสอนทั้งในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา รวมทั้งสิ้น 64 หลักสูตร จําแนกเป็นหลักสูตรระดับปริญญา

ตรีจํานวน 36 หลักสูตร ระดับบัณฑิตศึกษาจํานวน 28 หลักสูตร 2) ด้านการวิจัย มีการจัดตั้งกลุ่มวิจัยจํานวน 5 

กลุ่ม หน่วยวิจัยจํานวน 9 หน่วย และศูนย์วิจัยความเป็นเลิศ จํานวน 10 ศูนย์ 3) ด้านการบริการวิชาการ มีการให้

บริการทางวิชาการ วิชาชีพแก่หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เป็นจํานวนมาก 4) ด้านการทํานุ

บํารุงศิลปะและวัฒนธรรม โดยมีการจัดกิจกรรมเผยแพร่งานด้านทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมในระดับท้องถ่ิน

และระดับประเทศอย่างต่อเนื่อง ตามปณิธานปรัชญาการศึกษาของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ว่าเป็นมหาวิทยาลัย

คุณภาพ เพื่อพัฒนาบัณฑิตที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง ภายใต้กรอบแนวคิด “เก่งวิชาการ เชี่ยวชาญการ

ปฏิบัติ” และมีอัตลักษณ์มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่มุ่งสร้างบัณฑิตที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงเป็นทั้ง“คน

ดีและคนเก่ง” 

 จากการข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจอย่างยิ่งที่จะศึกษานโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ์ เพื่อนำความรู้จากการศึกษานโยบายฯ มาวิเคราะห์หาความเชื่อมโยงกับตัวแบบที่ใช้ในการกำหนด

นโยบาย ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติ รวมไปถึงปัญหาและอุปสรรคของการนำนโยบาย World Class ของ

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ไปปฏิบัติ 

 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. ศึกษานโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  

2. ศึกษาตัวแบบท่ีใช้ในการกำหนดนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  

3. ศึกษาตัวแบบท่ีใช้ในการนำนโยบาย  World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ไปปฏิบัติ  

4. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการนำนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ไปปฏิบัติ 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๖๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

3. วิธีดำเนินการวิจัย 

 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการรวบรวม

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่ ผู้บริหาร 

เจ้าหน้าที่ และอาจารย์ อย่างละ 2 ราย รวมจำนวน 6 ราย และจัดเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผ่าน

เอกสารต่าง ๆ ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ รายงานการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็น

ต้น เพื่อให้การศึกษามีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ในส่วนของการตรวจสอบข้อมูล ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้าน

ข้อมูล (Data Triangulation)  โดยการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของข้อมูลบุคคลท้ัง 3 กลุ่ม เพ่ือเปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้

จากการสัมภาษณ์และเป็นการทวนสอบข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก วิเคราะห์ข้อมูลโดยเทียบเคียงกับแนวคิด ทฤษฎี

การกำหนดนโยบายฯ และการนำนโยบายไปปฏิบัติ ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi -Structural Interview) เป็นลักษณะ

คำถามแบบปลายเปิด (Open-end Question) เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ์ การกำหนดนโยบายฯ การนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ และปัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายฯ ไป

ปฏิบัติ 

 

4. ผลการวิจัย 

4.1 นโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  

นโยบาย World Class เป็นนโยบายที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์นำมาปรับใช้ภายในมหาวิทยาลัยเพ่ือ

ขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและต้องการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษให้แก่นักศึกษา จากการ

รวบรวมข้อมูลพบว่า 1) นโยบาย World Class ให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาสื่อการ

เรียนการสอนให้เป็นภาษาอังกฤษ อาจารย์ผู้สอนจึงจัดการเรียนการสอนโดยใช้สื่อภาษาอังกฤษในการจัดการเรียน

การสอนให้แก่นักศึกษา ซึ่งช่วยส่งเสริมให้นักศึกษามีทักษะภาษาอังกฤษดีขึ้น เพราะภาษาอังกฤษเป็นทักษะท่ี

จำเป็นในการนำไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานในอนาคต นโยบายฯ นี้จึงเป็นนโยบายฯ ที่มีประโยชน์ 2) นโยบาย 

World Class ส่งเสริมให้คณาจารย์ในมหาวิทยาลัยตีพิมพ์บทความในวารสารระดับนานาชาติ เพื ่อยกระดับ

มหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยชั้นแนวหน้าของประเทศ และเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ ดังการให้ข้อมูลจาก

การสัมภาษณ์ในประเด็นน้ีว่า  

“สำหรับนโยบาย World Class ท่ีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้กำหนดข้ึนมา อาจารย์

คิดว่าเป็นนโยบายที ่ดีมาก เนื ่องจากเป็นนโยบายที ่ให้ความสำคัญกับการใช้

ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารทั้งในด้านการเรียนการสอนหรือการเผยแพร่บทความ

วิชาการภาษาอังกฤษ เพื่อที่จะยกระดับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ให้เป็นแนวหน้า



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๖๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ของประเทศ และเป็นที ่รู ้จักของต่างประเทศ ถือว่าเป็นนโยบายแนวหน้าของ

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” (อาจารย์นัน, สัมภาษณ์, 2 สิงหาคม 2565) 

และ 

“นโยบาย World Class สำหรับอาจารย์ คือ การทำให้เป็นชนชั้นนำ เพราะทาง

มหาวิทยาลัยมีจุดมุ่งหมายคือการเป็นชนชั้นนำทางด้านวิชาการ การทำวิจัย ทักษะ

การใช้ภาษาและทักษะการใช้เทคโนโลยี ซึ่งอันนี้เป็นมุมมองของทางมหาวิทยาลัย 

แต่มุมมองของอาจารย์คือ การก้าวทันโลก การเน้นทักษะภาษาอังกฤษทั้งในสาขา

และหลักสูตรการเรียนการสอน การเตรียมพร้อมในเร่ืองของการศึกษา ซ่ึงในความรู้

ตรงนี ้อาจารย์มองว่าอาจจะเป็นความเหนื ่อยที ่เพิ ่มขึ ้นของนักศึกษา แต่เม่ือ

นักศึกษาจบไปจะทำให้รู ้เลยว่าทักษะภาษาอังกฤษเป็นเรื ่องที่จำเป็น จึงทำให้

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มองเป็นเรื่องที่สำคัญต่ออนาคตของนักศึกษา” (อาจารย์

อาภา, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2565) 

 นอกจากนี้ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านนโยบายสาธารณะและการวางแผน

กลยุทธ์ยังมีบทบาทสำคัญในการนำนโยบาย World Class มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มาใช้ในองค์กร โดยได้อธิบาย

ถึงเป้าหมายของนโยบายนี้ว่าเป็นนโยบายฯ ที่มุ่งเน้นให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นมหาวิทยาลัยที่มุ่งสู่ความเป็น

นานาชาติ World Class University และติดอันดับโลก ดังการให้ข้อมูลสัมภาษณ์ว่า 

“เป้าหมายของนโยบาย World Class มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่ตรงจุด คือ การทำ

ให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ของเราไปสู่มหาวิทยาลัยติดอันดับโลกให้ได้ ซึ่งดูจาก

แนวโน้มแล้วเป็นไปได้ น่าจะไม่เกิน 2 ปี ที ่จะติดอันดับโลก ถ้าดูจากการท่ี

มหาวิทยาลัยจัดทำและติดในอันดับโลกเราอยู่ในอันดับมหาวิทยาลัยใหม่จึงมีโอกาส

มากขึ้น และสาเหตุนี้เป็นเหตุผลและเป้าหมายที่เราจะต้องทำให้มหาวิทยาลัยของเรา

ติดอันดับโลกให้ได้...” (ผู้บริหารคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2565) 

 จากการให้ข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องข้างต้นทำให้เห็นว่า เป้าหมายของนโยบาย World Class เล็งเห็นถึง

ความสำคัญในการทำให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ไปสู่ระดับสากลและเพื่อให้มหาวิทยาลัยติดอันดับโลก รวมถึงเป็น

มหาวิทยาลัยชั้นนำที่มีการยอมรับกันโดยทั่วไป และในส่วนของหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ คือ หน่วยงาน 

CIA (Center for International Affairs) หรือศูนย์ก ิจการนานาชาติซ ึ ่งทำหน้าที ่ เป ็นหน่วยงานกลางของ

มหาวิทยาลัยในการติดต่อประสานงาน อำนวยความสะดวก ติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลเกี่ยวกับกิจการ

นานาชาติ วิเทศสัมพันธ์ และความร่วมมือกับต่างประเทศของมหาวิทยาลัย การให้บริการที่เกี่ยวข้องกับการ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๖๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

แลกเปลี่ยนบุคลากร และการเสริมสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน

ตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยฯ และเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำนโยบาย World Class ไปปฏิบัติ โดย

นโยบาย World Class มีการนำไปปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัดในด้านการรวบรวมความรู้ทางเทคโนโลยีและช่วยในการ

ประสานงานติดต่อประสานกับองค์กรต่าง ๆ เพราะเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้งานวิจัยต่าง ๆ สามารถก้าวไประดับสากล

ได้ นอกจากนี้ทางหน่วยงาน CIA (Center for International Affairs) หรือ ศูนย์กิจการนานาชาติยังกล่าวถึง

เป้าหมายของนโยบายฯ ในประเด็นน้ีว่า  

“ทางคณะผู้บริหารอยากจะพัฒนามหาวิทยาลัยให้ติดอันดับโลก จึงพัฒนาตัวเองให้

เข้าเกณฑ์ของการได้รับการจัดอันดับ ซึ่งจะมีเกณฑ์ที่เราจะต้องดำเนินการ อย่างเช่น

ด้านการเรียนการสอนแล้วก็ด้าน Research ซึ่งต้องผลิตผลงานวิชาการนานาชาติให้

ได้ 1,000 ชิ้นเป็นขั้นต่ำภายใน 5 ปี แล้วผลงานวิจัยจะต้องมีคุณภาพดี... และการ

ดูแลชีวิตของนักศึกษาไม่ใช่เฉพาะแค่การเรียน ต้องเน้นเรื่องคุณภาพการใช้ชีวิตด้วย 

อย่างในเรื่องสวนอุทยานพฤกษศาสตร์ การเลือกหอพักตามความพร้อมของนักศึกษา 

การพัฒนาร้านสะดวกซื้อให้เพียงพอ เป็นที่นักศึกษาอยู่แล้วมีความสุข มีห้องสมุดท่ีมี

หนังสือเพียงพอต่อนักศึกษาและมี Wi-Fi ที่ให้นักศึกษาใช้” (อาจารย์ภัทร์, สัมภาษณ์, 

29 สิงหาคม 2565) 

 ในส่วนการนำนโยบายมาปฏิบัติในระดับหลักสูตร ได้มีการปรับเปลี่ยนให้มีความทันสมัยและเจาะจงใน

วิชาชีพมากขึ้น ในส่วนของบุคลากรและอาจารย์ของแต่ละสำนักวิชาต้องมีการจัดทำวิจัยเพิ่มมากขึ้นในการนำไปสู่

นานาชาติ และในส่วนของผลประโยชน์ที่ได้รับจากการนำนโยบาย World Class ไปปฏิบัติทำให้มีบัณฑิตที่มี

คุณภาพก้าวทันโลก นอกจากนี้ทางมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ยังได้รับการจัดอันดับสถาบันที่มีงานนวัตกรรมของโลก 

เป็นสถาบันที่มีผลงานวิจัยตีพิมพ์ลำดับที่ 696 ของโลกจากการจัดอันดับมหาวิทยาลัยที่มีผลงานวิจัยระดับ

นานาชาติ ดังการให้ข้อมูลจากผู้เก่ียวข้องในประเด็นท่ีว่า 

“มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้รับตำแหน่งทางวิชาการระดับศาสตร์ตราจารย์ รอง

ศาสตราจารย์และผู ้ช่วยศาสตราจารย์รวมกันเพิ ่มขึ ้นเป็นสองเท่าและล่าสุด

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ยังได้รับการจัดอันดับสถาบันท่ีมีงานนวัตกรรมลำดับท่ี 429 

ของโลก ลำดับที่ 148 ของเอเชียและลำดับที่ 6 ของประเทศไทย และเป็นสถาบันท่ี

มีผลงานวิจัยตีพิมพ์ลำดับที่ 696 ของโลก ลำดับที่ 255 ของเอเชียและลำดับที่ 7 

ของประเทศไทย จากการจัดอันดับมหาวิทยาลัยที่มีผลงานวิจัยระดับนานาชาติ 

รวมถึงการจัดอันดับบทความวิจัยตีพิมพ์ในฐาน Nature Index ของมหาวิทยาลัยใน

ประเทศไทย” (ผู้บริหารคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2565) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๖๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลผลหลังจากการนำนโยบาย World Class ไปปฏิบัติ มหาวิทยาลัยฯ มีผลงาน

ติดอันดับมหาวิทยาลัยในระดับโลก โดยมีผลงานติดอันดับเอเชียและก้าวไปสู่มหาวิทยาลัยชั้นนำ World Class 

University โดยส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายให้มุ่งสู่ World Class University มหาวิทยาลัยฯ ได้นำกรอบ

มาตรฐานวิชาชีพเพื ่อการสอนและการสนับสนุนการเรียนรู ้ที ่มีคุณภาพของประเทศอังกฤษ หรือ The UK 

Professional Standards Framework (UKPSF) เน้นทักษะการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์มาใช้สำหรับการ

เรียนการสอน มีการเพิ่มหลักสูตรอินเตอร์ ปฏิรูปการสอนภาษาอังกฤษให้บัณฑิตสามารถใช้ภาษาอังกฤษในการ

ติดต่อสื่อสารได้ การส่งเสริมนักศึกษาให้มีทักษะภาษาอังกฤษเป็นเรื่องที่มหาวิทยาลัยดำเนินการอยู่แล้ว ซึ่งจะ

สอดแทรกภาษาอังกฤษในทุกรายวิชา และจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษเบื้องต้นให้กับนักศึกษาชั้นปี 1 

โดยนักศึกษาทุกสาขาวิชาจะต้องเรียนเหมือนกันซึ่งเป็นการเสริมความรู้ด้านภาษาให้กับนักศึกษาทุกคนพร้อม

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมรองรับความเป็นสากล ดังการให้ข้อมูลจากผู้เก่ียวข้องในประเด็นท่ีว่าโดย 

“เป็นเรื่องที่มหาวิทยาลัยทำอยู่แล้ว เพราะอยากให้นักศึกษาเราเก่งขึ้นโดยจะมีการ

เรียนภาษาอังกฤษตั้งแต่ปี 1 และเป็นนโยบายที่เด่นชัดในการปรับให้อาจารย์

ชาวต่างชาติมาสอนนักศึกษาแทนและมีการให้อาจารย์ในแต่ละสาขาวิชาสอดแทรก

ภาษาอังกฤษเพิ ่มเข้าไปทุกวิชาในการพัฒนานักศึกษา” (ผู ้บริหารคนที ่ 2, 

สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2565) 

 จากการให้ข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องข้างต้นทำให้เห็นว่า นโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

มีเป้าหมายหลักสำคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1. การพัฒนามหาวิทยาลัยให้ติดอยู่อันดับโลก 2. การพัฒนาคุณภาพ

ผลงานวิจัยของอาจารย์ผู้สอน 3. การเสริมสร้างความรู้และพัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะภาษาอังกฤษและทักษะการ

คิดวิเคราะห์ให้เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศอังกฤษ (UKPSF) และ4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักศึกษาใน

มหาวิทยาลัย เช่น  ความพร้อมในการให้บริการหอพักแก่นักศึกษา มีสิ่งอำนวยความสะดวกที่เพียงพอ ทั้งห้องสมุด

และสัญญาณ Wi-Fi ท่ีครอบคลุมท่ัวมหาวิทยาลัย 

 

4.2 ตัวแบบท่ีใช้ในการกำหนดนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

  4.2.1 ตัวแบบชนช้ันนำ (Elite Model)  

ตัวแบบชนชั้นนำ (Elite Model) เป็นตัวแบบที่ให้ความสำคัญกับบทบาทหรืออิทธิพลของชนช้ัน

นำหรือชนชั้นการปกครองที่มีอำนาจในการตัดสินใจนโยบายอย่างเด็ดขาด ชนชั้นปกครองจะยึดถือความพึงพอใจ 

(Preferences) หรือค่านิยม (Values) ของตนเองเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ  

นโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์สอดคล้องกับตัวแบบชนชั ้นนำ (Elite 

Model)  เพราะ ในรูปแบบของชนชั้นนำหรือผู้นำจะมีอำนาจในการกำหนดนโยบายซึ่งตรงกับนโยบาย World 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๖๗ 
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Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นนโยบายที่ศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ์กำหนดมาเพ่ือต้องการขับเคลื่อนนโยบายสู่ความเป็นนานาชาติ มุ่งสู่ World Class University โดยนำ

กรอบมาตรฐาน UKPSF มาใช้ภายในมหาวิทยาลัย เพื่อมอบหมายงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พัฒนาการสอน

นักศึกษาให้มีทักษะการคิด วิเคราะห์มากกว่าการเรียนแบบท่องจำ การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษและพัฒนา

บุคลากรภายในองค์กรในทุกภาคส่วน โดยทิศทางของนโยบายนโยบาย World Class จะเป็นการกำหนดจากเบื้อง

บนลงล่าง ดังแผนภาพท่ี 1 

 

 

แผนภาพท่ี 1 แผนผังแสดงความสัมพันธ์ของตัวแบบชนช้ันนำ 

ท่ีมา: กัณญาณัฐ เสียงใหญ่ (2564)  

  จากภาพแผนผังแสดงความสัมพันธ์ของตัวแบบชนชั้นนำพบว่า ศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธำรงธัญ

วงศ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นชนชั้นนำเนื่องจากเป็นผู้กำหนดและสั่งการนโยบาย World Class 

ลำดับต่อไป คือ ผู้บริหารและหน่วยงาน CIA ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน

การรวบรวมความรู้ทางเทคโนโลยีและช่วยในการประสานงานติดต่อประสานกับองค์กรต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย

และเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบันทึกข้อมูลบทความวิจัยระดับนานาชาติของอาจารย์เพื่อดำเนินงานตาม

นโยบายและลำดับสุดท้ายคือ อาจารย์และนักศึกษา ผู้ท่ีได้รับผลโดยตรงจากการกำหนดนโยบาย เช่น การทำ

บทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติของอาจารย์ การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ

ของนักศึกษา เป็นต้น 
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4.3 ตัวแบบท่ีใช้ในการนำนโยบาย  World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ไปปฏิบัติ 

  4.3.1 ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 

เป็นตัวแบบที่ยึดถือฐานคติที่ว่า “นโยบายที่ประสบความสำเร็จจะต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์

และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน และกำหนดมาตรฐานการทำงานให้แก่หน่วยย่อยต่าง ๆ ขององค์การ มี

ระบบวัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ” 

นโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ สอดคล้องกับตัวแบบยึดหลักเหตุผล 

(Rational Model) เพราะ ตัวแบบยึดหลักเหตุผลเป็นตัวแบบที่ยึดถือฐานคติที่ว่า “นโยบายที่ประสบความสำเร็จ

จะต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน และกำหนดมาตรฐานการทำงานให้แก่

หน่วยย่อยต่าง ๆ ขององค์การมีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งตรงกับนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัย

ลักษณ์ ดังน้ี  

1) นโยบายนี้มีการกำหนดวัตถุประสงค์ คือ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายความเป็นนานาชาติเพื่อมุ่ง

ไปสู่ World Class University 

2) มีภารกิจที ่ชัดเจน การมอบหมายงานและกำหนดมาตรฐานการทำงาน คือ ได้นำกรอบ

มาตรฐานวิชาชีพเพื่อการสอนและการสนับสนุนการเรียนรู้ที ่มีคุณภาพของประเทศอังกฤษ UKPSF (United 

Kingdom Professional Standards Framework) เพื่อให้อาจารย์ได้พัฒนาการสอนนักศึกษาให้มีทักษะการคิด 

วิเคราะห์ สังเคราะห์มากกว่าการเรียนแบบท่องจำ และการตีพิมพ์บทความวิจัยในระดับนานาชาติของคณาจารย์

ในแต่ละสำนักวิชา 

3) มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน คือ มีการสอบวัดความรู้ การสื่อสาร และการเขียนภาษาอังกฤษ 

ของนักศึกษา ดังนี้ (1) หลักสูตรภาษาอังกฤษได้จัดให้มีการสอบ Exit Exam เพื่อเตรียมความพร้อมให้นักศึกษาทุก

ชั้นปีพัฒนาศักยภาพในการทำข้อสอบมาตรฐานให้ผ่านเกณฑ์ที่กำหนด (2) การกำหนดให้นักศึกษาสอบ WU TEP 

(Walailak University Test of English Proficiency) ซึ่งเป็นข้อสอบวัดระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษเพ่ือ

การศึกษาท่ีทางมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์พัฒนาข้ึนมา ประกอบไปด้วย 4 ทักษะ คือ ฟัง พูด อ่านและเขียน สามารถ

สอบได้ตั้งแต่ในระดับชั้นมัธยมศึกษา ปริญญาตรี บัณฑิตศึกษา และบุคคลทั่วไปที่ต้องการรู้ทักษะภาษาอังกฤษของ

ตนเอง WU TEP จึงสามารถสามารถใช้วัดระดับภาษาอังกฤษของนักศึกษา คณาจารย์และบุคลากรภายใน

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้  

4) มาตรฐานในการปฏิบัติ หน่วยงาน CIA ศูนย์กิจการนานาชาติเป็นหน่วยงานที่ดูแลนโยบาย ได้

กล่าวถึง มาตรฐานในการปฏิบัตินโยบาย World Class เช่น Smart Classroom เป็นการนำเทคโนโลยีเข้ามามี
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ส่วนร่วมภายในห้องเรียน เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมที่สุดต่อการเรียนรู้ โดยการนำนวัตกรรม เครื่องมือท่ี

ทันสมัย และมัลติมีเดียต่างๆ มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในห้องเรียน ดังน้ี 

“ที่เราได้เห็นก็มี Smart Classroom การกำหนดให้ห้องเรียนมีจำนวนนักศึกษาไม่

เกิน 35 คนต่อชั้นเรียน ก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีการพัฒนาด้านการเรียนการสอน ส่วน

ด้านงานวิจัยเราก็พัฒนาโดยการให้อาจารย์ที่มหาวิทยาต้องตีพิมพ์ปีงบประมาณละ 

1 ชิ้น ท่านที่สอนนักศึกษาจะต้องมีผลงานตีพิมพ์ท่านละ 1 ชิ้น เพราะฉะนั้นเรามี

อยู่ 700 คนโดยทฤษฎีมันต้องมี 700 ชิ้นเป็นขั้นต่ำ ดังนั้นจะต้องมี 1,000 ชิ้นใน

ระยะ 5 ปีหรือขั้นต่ำกว่า 150 ชิ้นต่อปี” (อาจารย์ภัทร์, สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 

2565) 

นอกจากนี ้ยังรวมถึงการกำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานโดยการกำหนดภาระงานของ

คณาจารย์ในมหาวิทยาลัยให้ดำเนินการตีพิมพ์บทความในวารสารระดับนานาชาติ หรือในฐานข้อมูลของ Scopus 

ท่ีอยู่ในดระดับ Quartile 1 และ 2 โดยกำหนดให้คณาจารย์แต่ละท่านต้องตีพิมพ์บทความ 1:1 ทุกปี 

5) มาตรการในการให้คุณให้โทษ มหาวิทยาลัยมีกระบวนการในการบริหารงานบุคคลแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์สูง โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เช่น เมื่อไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

เกณฑ์มาตรฐานจะมีการพิจารณาตามกฎท่ีทางมหาวิทยาลัยกำหนด เป็นต้น    

 

 
 

แผนภาพท่ี 2 แผนผังแสดงความสัมพันธ์ของตัวแบบยึดหลักเหตุผล  

ท่ีมา: Woradech Jantarasorn (2009: 131)    

  การปฏิบัติตามนโยบายมาปฏิบัติตามตัวแบบยึดหลักเหตุผลนี้มีความสำคัญที่ส่งผลให้บัณฑิตมี

คุณภาพก้าวทันโลก และการเผยแพร่บทความวิชาการภาษาอังกฤษ ได้อย่างมีคุณภาพ และรอบรู้ เพื่อที่จะ
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ยกระดับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ให้เป็นมหาวิทยาลัยแนวหน้าของประเทศ เป็นที่รู ้จักในระดับนานาชาติและ

ส่งเสริมการฟัง การอ่าน การพูด การเขียนต่อไป เพื่อพัฒนาศักยภาพของบัณฑิตให้มีทักษะที่หนาแน่นและสามารถ

พัฒนาได้อย่างรวดเร็ว 

 

  4.3.2 ตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model) 

ตัวแบบทางด้านการจัดการ เป็นการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติโดยเน้นให้ความสนใจไปท่ี

สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื่อว่าความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับองค์การที่รับผิดชอบใน

การนำนโยบายไปปฏิบัติว่ามีความสามารถที่จะปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด การจะประสบ

ผลสำเร็จได้จึงจำเป็นที่จะต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้

ความสามารถทั้งทางด้านการบริหาร และเทคนิคการจัดการอย่างเพียงพอ (Woradech Jantarasorn, 2011: 

134-135)  

นโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ สอดคล้องกับตัวแบบทางด้านการจัดการ 

(Management Model) เพราะการนำนโยบายไปปฏิบัติจะเน้นให้ความสนใจไปที่สมรรถนะขององค์การ และเช่ือ

ว่าความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับองค์การที่รับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะ

ประสบผลสำเร็จได้จำเป็นท่ีจะต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมี

ความรู้ความสามารถทั้งทางด้านการบริหาร และเทคนิคการจัดการ ซึ่งศาสตราจารย์ดร.สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณได้ดำเนินนโยบาย World Class โดยยึดตัวแบบทางด้านการจัดการ 

(Management Model ดังน้ี 

1) ด้านโครงสร้างองค์การ มหาวิทยาลัยมีการจัดตั ้งสถาบันภาษา โดยจ้างบุคคลากรที่เป็น

ชาวต่างชาติมากกว่า 90 % มาสอนภาษาอังกฤษให้นักศึกษาเรียนภาษาอังกฤษในทุกภาคการศึกษาเป็นเวลา 2 ปี 

รวม 6 ภาคการศึกษา ขณะเดียวกันก็ได้กำหนดให้คณาจารย์ทุกหลักสูตรสอนเป็นภาษาอังกฤษในชั้นปีที่ 2 ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 25 และช้ันปีท่ี 3 ข้ึนไปไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เพ่ือให้นักศึกษาสามารถใช้ภาษาอังกฤษในชีวิตประจำวัน

และแข่งขันในเวทีโลกได้ ทั้งยังมีการจ้างผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษเป็นศาสตราภิชาน มีการตั้งคณะกรรมการ

สรรหาและคัดเลือกบุคลากรทั้งสายวิชาการและสายปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป โดยกำหนดองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลและสภามหาวิทยาลัยให้การเห็นชอบ

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกโดยจัดทำเป็นประกาศอย่างชัดเจนและในการดำเนินการสรร

หาและคัดเลือกได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเป็นไปตามองค์ประกอบที่กำหนดทุกครั้งเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถตามตำแหน่งท่ีเหมาะสม  
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2) ด้านบุคคลากร การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาอาจารย์ตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพ

ระด ับอ ุดมศ ึกษาของประเทศอ ังกฤษ  (The UK Professional Standards Framework, UKPSF) ตามท่ี

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้ให้ความสำคัญกับการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยได้กำหนดไว้ในนโยบายปฏิรูปการ

จัดการเรียนและการสอนที่สภามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้ให้ความเห็นชอบไว้ โดยนโยบายดังกล่าวมุ่งเน้นการ

พัฒนาบุคลากรเพื่อให้ผลิตบัณฑิตมีคุณภาพ และสามารถแข่งขันในระดับประเทศและระหว่างประเทศ ก้าวสู่การ

เป็นมหาวิทยาลัยวิจัยชั้นนำแนวหน้าระดับโลก (Global and Frontier Research) เป็น 1 ใน 100 มหาวิทยาลัย

ของโลก  

ในปี พ.ศ. 2570 มหาวิทยาลัยจึงได้เร ่งดำเนินการตอบสนองนโยบายเร ่งด่วนของสภา

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ในการพัฒนาศักยภาพทางวิชาการของพนักงานสายวิชาการของมหาวิทยาลัย ในการจัด

อบรมหลักสูตรกรอบมาตฐานวิชาชีพเพื่อการสอนและการสนับสนุนการเรียนรู้ที่มีคุณภาพของประเทศอังกฤษหรือ 

The UK Professional Standards Framework (UKPSF) ประเทศสหราชอาณาจักร เพื่อประเมินและรับรอง

หลักสูตรการพัฒนาคุณภาพการสอนของคณาจารย์ให้กับพนักงานสายวิชาการ จากการจัดอบรมดังกล่าวส่งผลให้

มหาวิทยาลัยมีจำนวนพนักงานสายวิชการที่ผ่านการรับรองมาตรฐานวิชาชีพเพื่อการสอนและ การสนับสนุนการ

เรียนรู้ที่มีคุณภาพของประเทศอังกฤษ หรือ The UK Professional Standards Framework (UKPSF) จำนวน 

164 คน โดยแยกเป็นการได้รับการรับรองระดับ Senior Fellow จำนวน 38 คน และระดับ Fellow จำนวน 126 

คน ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยท่ีมีผู้ได้รับการรับรองสูงท่ีสุดในประเทศไทยและมีจำนวน Fellowship มากท่ีสุดเป็นอันดับ

ที่ 6 ของโลก (ไม่นับรวมประเทศอังกฤษ) (Samon Nilchaam (2563) การดำเนินการตามนโยบายการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ https://hro.wu.ac.th/category/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0 

%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%

AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99/)  
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แผนภาพท่ี 3 แผนผังแสดงความสัมพันธ์ของตัวแบบทางด้านการจัดการ 

ท่ีมา: Woradech Jantarasorn (2009: 134)   

  

3) ด้านสถานที่ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีอาคาร สถานที่เรียนที่มีความพร้อมต่อการจัดการเรียน

การสอน เพื่อให้คณาจารย์และนักศึกษามีสื่อการสอนที่ทันสมัย โดยห้องเรียนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์จัด

ห้องเรียนแบบ Smart Classroom ครบทุกห้องเรียน (100 %) เพื่อรองรับการเรียนการสอนแบบออนไลน์พร้อม

การสนับสนุนอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีทันสมัย มีสัณญาณ Wi-Fi ท่ีสามารถเช่ือมต่อระบบอินเทอร์เน็ตได้ทุกห้องเรียน 

4) ด้านวัสดุอุปกรณ์ มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยทำให้มีปฏิสัมพันธ์ในการเรียนระหว่างนักศึกษากับวิชา

เรียน โดยเปิดโอกาสให้นักศึกษาติดต่อการเรียนการสอนกับคณาจารย์ผ่านโทรศัพท์มือถือ หรือผ่านซอฟต์แวร์ของ

มหาวิทยาลัย โดยในห้องเรียนมี Robot ที่ใช้บันทึกการเรียนการสอนโดยมี Sensor ทุกมุมของห้องเรียน ซ่ึง

สามารถบันทึกการเรียนการสอนให้นักศึกษาได้ทันทีในขณี่เรียน ทำให้สามารถเรียนย้อนหลังได้และรองรับการ

เรียนการสอนออนไลน์ มีระบบการเรียนสอนนอกห้องเรียนที่สามารถติดต่อโต้ตอบกับอีกสถานที่หนึ่งได้โดยไม่ต้อง

เข้ามาในห้องเรียน ซึ่งเป็นการสื่อสารโดยตรงที่ผู้เรียนสามารถนำเสนอผลงานได้ทันทีผ่านหน้าจออัจฉริยะ มีระบบ

การเรียนการสอนทางการแพทย์ที่สามารถใช้ระบบการฝึกปฏิบัติร่วมกับระบบภาพสามมิติของมหาวิทยาลัยวลัย

ลักษณ์ ทำให้สามารถเห็นภาพเสมือนจริงในการเรียนสำหรับทางการแพทย์ เช่น การผ่าตัด เส้นเลือด อุปกรณ์

ภายในเคร่ืองยนต์ ระบบโครงสร้างของคนและสัตว์ เป็นต้น  

 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๗๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

  4.3.3 ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model) 

  ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การเป็นการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยการศึกษาในแง่

ของการสร้างความผูกพันและการยอมรับ เพื่อมุ่งสนองตอบความต้องการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษย์ 

(Woradech Jantarasorn. 2011: 135-136)  

นโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ สอดคล้องกับตัวแบบทางด้านการพัฒนา

องค์การ (Organization Development Model) เพราะ ตัวแบบนี้มีองค์ประกอบที่สำคัญ ได้แก่ ภาวะผู้นำ การ

จูงใจ การทำงานเป็นทีม การมีส่วนร่วม ความผูกพันและการยอมรับ คือ การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่มุ่งเน้น

การมีส่วนร่วมขององค์การเป็นสำคัญ ซึ่งจะทำให้เกิดการทำงานเป็นทีมที ่มีประสิทธิภาพ ดังนั ้นจึงต้องให้

ความสำคัญในเร่ืองของการจูงใจ และมีภาวะผู้นำท่ีเหมาะสม ดังน้ี  

1) ภาวะผู้นำ นโยบาย World class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เกิดจากศาสตราจารย์ดร.

สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีการกำหนดทิศทางและเป้าหมายการดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัย ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศและการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย Thailand 4.0 การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและ

โลกาภิวัฒน์ รวมท้ังนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยแผนยุทธศาสตร์ 20 

ปี ได้กำหนดเป้าประสงค์ที ่จะเป็น “มหาวิทยาลัยวิจัยสมบูรณ์แบบ ชั ้นนำของประเทศ” และขับเคลื ่อน

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์สู่ World Class University   

2) การจูงใจ มหาวิทยาลัยใช้กระบวนการบริหารผลการปฏิบัติงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์โดยจัดทำคำ

รับรองการปฏิบัติงานประจำปีมีการมอบหมายงานจากระดับนโยบายลงสู่ระดับปฏิบัติการ มอบหมายให้หัวหน้า

หน่วยงาน หรือผู้บังคับบัญชาติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง การประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงาน ใช้

วิธีการประเมินแบบวัตถุวิสัยและการสร้างทีมงาน (Objective and Teamwork Assessment) ซ่ึงประเมินท้ัง

ระดับบุคคลและระดับหน่วยงานและนำผลการประเมินไปใช้ประกอบการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบการ

ขึ้นเงินเดือนประจำปี, การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ, การชื่นชมคุณค่าบุคลากรโดยประกาศรายชื่อพนักงานที่ได้รับผล

การประเมินระดับดีเยี่ยมให้ประชาคมวลัยลักษณ์ทราบโดยทั่วกัน และมีแนวทางการกระตุ้นส่งเสริมให้พนักงาน

สายวิชาการตำแหน่งอาจารย์มีขวัญและกำลังใจพัฒนางานทางวิชาการ สนับสนุนการจัดการศึกษา การวิจัยโดย

กำหนดเกณฑ์การให้รางวัลอาจารย์ดาวรุ่งและอยู่ระหว่างการปรับปรุงเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษพนักงานท่ีมี

ผลงานตามเกณฑ์พรีเมียม 
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แผนภาพท่ี 4 แผนผังแสดงความสัมพันธ์ของตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 

ท่ีมา : Woradech Jantarasorn (2009: 136)  

 

 ดังนั้น ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติที ่สอดคล้องกับนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัย

ลักษณ์สามารถอธิบายได้ทั้งหมด 3 ตัวแบบคือ 1) ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (Rational Model) มีองค์ประกอบที่ใช้

อธิบายได้ คือ การกำหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน การมอบหมายงาน การกำหนดมาตรฐานการทำงาน

ให้แก่หน่วยย่อยต่าง ๆ ขององค์การ การวัดผลการปฏิบัติงานและการให้คุณให้โทษ 2) ตัวแบบทางด้านการจัดการ 

(Management Model) ประกอบด้วย (1) ด้านโครงสร้างองค์การ (2) ด้านบุคคลากร (3) ด้านสถานที่ และ(4) 

ด้านวัสดุอุปกรณ์ 3).ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model) เป็นตัวแบบที่มี

องค์ประกอบท่ีสำคัญท่ีอธิบายได้แก่ ภาวะผู้นำ และการจูงใจ  

 

5. ปัญหาและอุปสรรคของการนำนโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ไปปฏิบัติ  

 5.1 นักศึกษายังขาดทักษะภาษาอังกฤษ การนำนโยบาย World Class ไปปฏิบัติมีปัจจัยสำคัญหลาย

ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายไปปฏิบัติ อาทิ ทักษะทางด้านภาษาอังกฤษของบุคลากรใน

องค์กรและนักศึกษาที่ไม่สามารถประยุกต์ใช้ได้ในการเรียนการสอน และการตีพิมพ์วิจัยวารสารนานาชาติท่ี

จำเป็นต้องใช้ทักษะภาษาอังกฤษในระดับสูง เป็นต้น ซึ่งทำให้มีปัญหาขณะปฏิบัตินโยบายเนื่องจากนโยบาย 

World Class เป็นนโยบายท่ีเน้นทักษะภาษาอังกฤษเป็นสำคัญ 

 5.2 คณาจารย์มีภาระงานมากส่งผลต่อการปฏิบัติงานได้ไม่เต็มศักยภาพ มหาวิทยาลัยมีการกำหนด

ระยะเวลาที่ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานของบุคคลากร เช่น หน้าที่ในการปฏิบัติงานของคณาจารย์แบ่งเป็น 2 ส่วน

คือ การเรียนการสอนด้านทักษะภาษาอังกฤษให้กับนักศึกษา และการยกระดับผลงานโดยการทำวิจัยหรือบทความ

ทางวิชาการในระดับนานาชาติ จึงต้องใช้เวลา 50% ในการทำงานเพื่อวางแผนและแบ่งเวลาในการเรียนการสอน 
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ทางมหาวิทยาลัยจะมีการวัดผลทางด้านการสอนและผลการประเมินที่ค่อนข้างสูงเพราะต้องการอาจารย์ผู้สอนที่มี

ประสิทธิภาพ แต่เนื่องด้วยระยะเวลาที่ไม่เพียงพอจึงทำให้ผลที่ได้จากการปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพส่งผลให้นโยบาย

มีผลลัพธ์ท่ีไม่ตรงตามเป้าหมาย จึงทำให้เป็นอุปสรรคท้ังในด้านการทำบทความวิจัยและการสอนให้กับนักศึกษา 

 5.3 ข้อบังคับที่กำหนดให้คณาจารย์ตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติ 1 คนต่อ 1 ชิ้นงาน การนำนโยบาย 

World Class ไปปฏิบัติมีปัจจัยสำคัญหลายปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ การ

ตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติเป็นจุดสำคัญในการนำนโยบาย World Class ไปปฏิบัติ จากข้อบังคับที่กำหนดให้

คณาจารย์ตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติ 1 คนต่อ 1 ชิ้นงาน ส่งผลให้คณาจารย์ทุกคนต้องมีผลงานวิจัยนานาชาติ แต่

เนื่องจากแต่ละสาขาวิชามีความเชี่ยวชาญในด้านการจัดทำวิจัยที่แตกต่างกัน เช่น สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพมี

ความเชี่ยวชาญในด้านการตีพิมพ์วิจัยนานาชาติ แต่สาขาสังคมศาสตร์ เช่น สำนักรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน

ศาสตร์ และสำนักศิลปศาสตร์จะพบว่าเป็นกลุ่มสาขาวิชาที่มีไม่มีความเชี่ยวชาญด้านการตีพิมพ์วารสารนานาชาติ

เน่ืองจากต้องใช้ทักษะภาษาอังกฤษในระดับท่ีสูง จึงส่งผลในด้านตีพิมพ์วารสารนานาชาติ 

 5.4 ข้อจำกัดเรื่องงบประมาณในการตีพิมพ์ การทำบทความวิจัย มีค่าใช้จ่ายในการจัดทำเป็นปัญหาสำคัญ 

เพราะการตีพิมพ์วารสารนานาชาติมีค่าใช้จ่ายในการตีพิมพ์จำนวนมาก ทำให้เป็นปัญญาและอุปสรรคในการตีพิมพ์

วารสารเน่ืองจากไม่มีงบประมาณท่ีสนับสนุนจากมหาวิทยาลัย  

 5.5 ขาดเครือข่ายความร่วมมือระดับนานาชาติ การทำวิจัยทุกสำนักวิชาในมหาวิทยาลัยต้องหา Partner 

ในการทำวิจัยนานาชาติ เพราะมีความร่วมมือในการทำวิจัยร่วมกับต่างประเทศน้อย ไม่มีการร่วมมือและ

ประสานงานร่วมกันกับต่างประเทศ ซ่ึงเป็นส่วนสำคัญท่ีเป็นอุปสรรคในการจัดทำวิจัย 

 

6. อภิปรายผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษานโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ สามารถสรุปประเด็นสำคัญได้ 3 

ประเด็น ดังน้ี 

 ประเด็นที่ 1 การกำหนดนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นการสั่งการจากผู้กำหนดนโยบาย

ระดับสูงคือ ศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ อธิการบดี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่ได้นำนโยบาย World 

Class มาใช้ภายในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เพื ่อขับเคลื ่อนนโยบายสู ่ความเป็นนานาชาติ World Class 

University ตามกรอบมาตรฐาน UKPSF ที่เน้นทักษะการคิด วิเคราะห์และสังเคราะห์ มาใช้สำหรับการเรียนการ

สอนซึ่งมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคือ หน่วยงาน CIA (Center for International Affairs) หรือ ศูนย์กิจการ

นานาชาติ โดยจะทำหน้าที่รวบรวมความรู้ทางเทคโนโลยีและช่วยในการประสานงานติดต่อประสานกับองค์กร
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ต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้งานวิจัยต่างๆ สามารถก้าวไประดับสากลได้แต่ยังติดปัญหาในการนำลงมาปฏิบัติ

เนื่องจากนโยบายเป็นความคิดของระดับผู้บริหารจึงเกิดปัญหาในระดับผู้ที ่นำนโยบายมาใช้ทั้งนักศึกษาและ

อาจารย์มีการปรับตัวไม่ทันในการทำบทความวิจัยและการเรียนแบบสอดแทรกภาษาอังกฤษที่เพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นแนว

ทางการดำเนินงานลักษณะจากบนลงล่าง (Top – Down) เป็นลักษณะที่สอดคล้องกับ H.D. Lasswell (1963) & 

C .W. Mills (1965) ที่ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะในการนำนโยบายไปปฏิบัติและสะท้อนผ่านตัวแบบชนช้ัน

นำ (Elite Model) ในการนำนโยบาย World Class ไปปฏิบัติท่ีไม่ได้มาจากการเรียกร้องจากนักศึกษาหรืออาจารย์

ส่วนใหญ่ท่ีเป็นผู้ถูกปกครอง  

 จากในการศึกษาพบว่าชนชั้นนำเป็นผู้มีบทบาทในการกำหนดความคิดเห็นและบุคลากรคณาจารย์เป็น

เพียงผู้นำนโยบายที่กำหนดโดยชนชั้นนำไปปฏิบัติ ทิศทางของการกำหนดนโยบายในลักษณะแบบนี้เป็นทิศทาง

แบบแนวดิ่ง (Vertical) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติพิจารณาจากบนลงล่างซึ่งเป็นนโยบายที่กำหนด

จากมุมมองหรือความต้ังใจของผู้กำหนดนโยบายไปสู่ข้ันตอนให้บุคลากรระดับล่างไปปฏิบัติ  

ประเด็นที่ 2 การนำตัวแบบที่ใช้ในการกำหนดนโยบาย World Class มาวิเคราะห์ คือ ตัวแบบชนชั้นนำ 

(Elite Model) เนื่องจากนโยบาย World Class เป็นแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ อธิการบดี

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่เป็นผู้กำหนดนโยบายและสั่งการนโยบายโดยมอบหมายงานให้แก่ผู้บริหารระดับล่าง

และหน่วยงาน CIA (Center for International Affairs) หรือ ศูนย์กิจการนานาชาติ เพื ่อรับผิดชอบด้านการ

รวบรวมความรู้ทางด้านเทคโนโลยีและช่วยในการประสานงานกับองค์กรต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์และ

เป็นหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการบันทึกข้อมูลบทความวิจัยนานาชาติของอาจารย์และการพัฒนาสอดแทรก

ภาษาอังกฤษให้กับนักศึกษา และผู้ท่ีปฏิบัติตามนโยบาย อาจารย์และนักศึกษา ผู้ท่ีได้รับผลโดยตรงจากการกำหนด

นโยบาย เช่น การทำบทความวิจัยนานาชาติของอาจารย์ การเรียนด้านทักษะภาษาอังกฤษของนักศึกษา เป็นต้น 

 ประเด็นที ่ 3 การนำนโยบาย World Class ไปปฏิบัติ มีความสอดคล้องกับการสังเคราะห์แนวคิด

การศึกษาและการพัฒนาตัวแบบของวรเดช จันทศร (2011: 129-146) ที่ได้มีการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ

จากผลงานของนักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายท่าน และการนำประสบการณ์มาพัฒนาเป็นแนวคิดและตัวแบบทาง

ทฤษฎีของการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยผลการศึกษานโยบาย World Class ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีตัวแบบ

ที่สอดคล้องกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ 3 ตัวแบบคือ 1) ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 2) ตัวแบบ

ทางด้านการจัดการ (Management Model) และ3) ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์กร (Organization 

Development Model)  
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7. ข้อเสนอแนะ 

1) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรทำความเข้าใจถึงปัญหาของนโยบายนี้และปรับพื้นฐานทางภาษาให้กับนักศึกษา

หรือกระตุ้นให้นักศึกษามีความสนใจในการเรียนภาษามากขึ้น โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาวิจัย

ข้อมูลเกี ่ยวกับผลการเรียนภาษาอังกฤษของนักศึกษาก่อน เพราะพื้นฐานภาษาอังกฤษของนักศึกษามีความ

แตกต่างกัน และเพ่ือให้เป็นไปตามทิศทางการพัฒนานักศึกษาให้มีความเหมาะสมในแต่ละบุคคล 

2) การนำนโยบาย World Class มาปฏิบัติภายในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เกิดการปรับเปลี่ยนภาระการ

ทำงานที่แตกต่างไปจากเดิม มีโหลดภาระงานที่เน้นภาระงานวิจัยที่สูงขึ้น ซึ่งมีผลต่อการประเมินการขึ้นเงินเดือน

ของคณาจารย์ ส่งผลให้คณาจารย์ไม่ได้ปรับขึ ้นเงินเดือนเนื ่องจากมีภาระงานวิจัยไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี

มหาวิทยาลัยกำหนด 

3) งบประมาณในการสนับสนุนการตีพิมพ์มีน้อย และไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการตีพิมพ์จริง 

เนื่องจากการส่งตีพิมพ์บทความในฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ หรือ Scopus Quartile 1 หรือ 2 ส่วนใหญ่จะมี

ค่าใช้จ่ายสำหรับการตีพิมพ์เป็นจำนวนที่สูงมากคือ ตั้งแต่ 30,000 – 120,000 บาท ทำให้งบประมาณสนับสนุน

การตีพิมพ์ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายจริง ทางมหาวิทยาลัยควรสนับสนุนงบประมาณให้มากขึ้น เพื่อให้คณาจารย์มี

แรงจูงใจในการตีพิมพ์มากข้ึน 

4) การกำหนดให้คณาจารย์ 1 ท่านตีพิมพ์บทความในวารสารระดับนานาชาติ หรือ Scopus Quartile 1 

หรือ 2 ปีละ 1 ฉบับ (1:1) ไม่สามารถดำเนินการได้ในทางปฏิบัติ เนื่องจากสาขาวิชาต่าง ๆ ในแต่ละศาสตร์มีความ

แตกต่างกันในการดำเนินการวิจัย ทำให้ระยะเวลาในการจัดทำวิจัยและประเด็นข้อมูลที่นำมาเขียนบทความจึงมี

ความแตกต่างกัน ผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาถึงความแตกต่างของศาสตร์ต่าง ๆ ให้มีความ

เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติจริง  
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ABSTRACT 

The objective of research is to examine legal measure related to Cyber Bullying, which 
study and analyze from laws, acts, books, journal, article, research, electronic documents and 
related documents. In this study, it was found that 1) lacks of specific Cyber Bullying Act 2) 
repeated Cyber Bullying action 3) victim cannot claim liability for mental damages arising from 
Cyber Bullying. The authors suggest that; 1) is to introduce Cyber Bullying Act 2) determination 
of increasing penalty for repeated Cyber Bullying action 3) amend related laws to claim liability 
for mental damages arising from Cyber Bullying. 

 

Keywords: Bullying, Cyber, Legal measure 
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บทนำ 

จากการสำรวจสถิติการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของคนไทยพบว่าในปัจจุบันการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตและโซเชียล

มีเดียของคนในประเทศไทยมีอัตราที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สถิติการเข้าถึงโซเชียลมีเดียของคนไทยในต้นปีพ.ศ.

๒๕๖๕ มีการเข้าถึงโซเชียลมีเดียมากถึง ๕๖.๘๕ ล้านคน โดยแพลตฟอร์มที่มีคนเข้าถึงมากที่สุดได้แก่ Facebook 

ผู้เข้าใช้ร้อยละ ๙๓.๓ ของจำนวนผู้ท่ีเข้าถึงโซเชียลมีเดีย รองลงมาคือ Line มีผู้เข้าใช้ร้อยละ ๙๒.๘ ของจำนวนผู้ท่ี

เข้าถึงโซเชียลมีเดีย, Facebook Messenger ผู้เข้าใช้ร้อยละ ๘๔.๗ ของจำนวนผู้ที่เข้าถึงโซเชียลมีเดีย, TikTok มี

ผู้เข้าใช้ร้อยละ ๗๙.๖ ของจำนวนผู้ที่เข้าถึงโซเชียลมีเดีย, Instagram มีผู้เข้าใช้ร้อยละ ๖๘.๗ ของจำนวนผู้ที่เข้าถึง

โซเชียลมีเดีย, Twitter มีผู้เข้าใช้ร้อยละ ๕๓.๑ ของจำนวนผู้ที่เข้าถึงโซเชียลมีเดีย (Simon Kemp.2022) จะเห็น

ได้ว่าการเข้าถึงโซเชียลมีเดียเป็นเรื่องที่ง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลหรือเผยแพร่เรื่องต่างๆ และเมื่อเป็นการเข้าถึงที่ง่าย 

สิ่งที ่ตามมาคือการกระทำที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื ่นหรือการ Cyber Bullying ก็ไม่ใช่เรื ่องยากอีกต่อไป 

(ไทยรัฐออนไลน์.๒๕๖๔) ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีสถิติการ Cyber Bullying เพิ่มขึ้นกว่าในอดีตคิดเป็นอัตราส่วน

ประมาณ ๒ ส่วนใน ๕ ส่วนของจำนวนเด็กไทยในขณะนั้นและพุ่งขึ้นติดอันดับการบูลลี่เป็นอันดับ ๒ ของโลก 

(กรุงเทพธุรกิจ.๒๕๖๕) จากข้อความข้างต้นพบได้ว่าประเทศไทยมีอัตราการเข้าถึงโซเชียลมีเดียสูงขึ้น อัตราการ

เกิดการ Cyber Bullying ก็จะเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน แต่ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่จะมารองรับในกรณีนี้ไว้

โดยเฉพาะ  

เหตุน้ีผู้ศึกษาเองจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการระรานทางไซเบอร์ 

 

วิธีการวิจัย 

เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษากฎหมายที่ข้องกับมาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการระรานทางไซเบอร์ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และศึกษาจากหนังสือ บทความ วารสาร งานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้อง แล้วนำมาวิเคราะห์เรียบเรียง และมีการอ้างอิงประกอบเนื้อหา จนกระทั่งได้ข้อสรุปข้อเสนอแนะ เพ่ือ

เป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรการทางกฎหมายให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการ

บังคับใช้ต่อไป  
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากการศึกษาของผู้วิจัยเก่ียวกับ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการระรานทางไซเบอร์ พบปัญหาดังน้ี  

๑. กฎหมายท่ีใช้บังคับเก่ียวกับการระรานทางไซเบอร์  
ปัจจุบันประชากรในประเทศไทยมีการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตมากขึ้นซึ่งถือว่าสูงขึ้นจนไปติดอันดับ ๗ ของโลกใน

ปี พ.ศ.๒๕๖๔ โดยมีการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตเฉล่ียวันละ ๙ ช่ัวโมง ๐๖ นาที (โต๊ะข่าวไอที ดิจิทัล.๒๕๖๕) และเม่ือเข้าถึง

อินเทอร์เน็ตได้ง่ายขึ้นจึงทำให้เกิดการ Cyber Bullying เพิ่มขึ้นไปด้วย (Eukeik.ee.๒๕๖๔) อย่างเช่นในกรณีที่มีการ

ปลอมแปลงเฟสบุ๊คเพ่ือสร้างความเข้าใจผิดและเป็นผลทำให้ผู้เสียหายถูกทำร้ายร่างกายจากความเข้าใจผิดดังกล่าวจน

ส่งผลกระทบไปถึงด้านจิตใจ (AMARIN TV.๒๕๖๑) และในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการ 

Cyber Bullying ไว้โดยตรง มีเพียงการนำเอากฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์มาบังคับใช้โดยอนุโลม

เท่านั้น เช่น การนำกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๓ ที่เป็นเรื่องของการดูหมิ่นซึ่งหน้ามาปรับใช้ แต่ในกรณีของการ 

Cyber Bullying เป็นการระรานทางไซเบอร์จึงนำมาปรับใช้ในกรณีนี้ไม่ได้ (ไทยโพสต์.๒๕๖๕) เช่น เม่ือมีการส่ง

ข้อความมาด่าผ่านช่องแชทในแอปพลิเคชั่นไลน์ไม่ถือว่าเป็นความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหน้าเพราะไม่เป็นเหตุที่ต้องป้องกัน

เหตุร้ายที่เกิดซึ่งหน้า (คำพิพากษาศาลฎีกา.๒๕๕๙) รวมไปถึงเมื่อมีการ Cyber Bullying ที่เป็นการใช้อวัจนภาษาโดย

ใช้ภาพหรืออีโมจิในลักษณะที่ใช้ล้อเลียนผู้อ่ืน เช่น จะด่าทอผู้อ่ืนว่าควายก็ใช้อีโมจิรูปควายแทนการพิมพ์เป็นตัวอักษร 

ซึ่งไม่สามารถที่จะนำกฎหมายมาเอาผิดการกระทำลักษณะดังกล่าวได้ ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเหตุให้ผู้ถูก Cyber Bullying 

ได้รับความอับอายหรือได้รับความกระทบทางจิตใจ (จิราพร เณรธรณี.๒๕๖๔) 

ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอให้มีการจัดทำกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสำหรับควบคุมการระรานทางไซ

เบอร์ ไว้โดยเฉพาะทำให้ลดปัญหาความซ้ำซ้อนของกฎหมาย ทำให้กฎหมายการระรานทางไซเบอร์มีความเป็น

เอกภาพและทำให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติได้โดยง่ายมากยิ่งขึ้นและเป็นไปตามแนวคิด

และทฤษฎีกฎหมายการระรานทางไซเบอร์ 

๒.การระรานทางไซเบอร์ซ้ำ 

 ความผิดฐาน Cyber Bullying เป็นความผิดที่มีหลากหลายรูปแบบและผู้กระทำความผิดมักจะกระทำ

ความผิดซ้ำหลายครั้ง (สมาคมผู้ดูแลเว็บไทย.๒๕๖๑) เช่น จากสถิติในปี ๒๕๖๓ มีการ Sexual Harassment ถึง 

๑๕,๔๔๘ ข้อความโดยในช่วงเวลา ๓ เดือนที่เก็บข้อมูล มีการ Sexual Harassment มากถึง ๓๔ % จากช่องทาง

ออนไลน์มากที่สุดนั่นคือ Cyber Sexual Harassment (วรรณา มุลาลินน์.๒๕๖๒) โดยพฤติกรรมที่เข้าข่ายการ 

Cyber Sexual Harassment เช่น การเหยียดเพศ การลวงลามทางเพศ การข่มขู ่ทางเพศในโลกออนไลน์ 

(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.๒๕๖๔) รวมถึงสถิติการโดน Cyber Bullying ของเด็กจากปีพ.ศ.๒๕๖๒ จนถึงปี พ.ศ.

๒๕๖๔ พบว่าเด็กไทยโดน Cyber Bullying มากกว่า ๘๐% (สำนักข่าวอิศรา.๒๕๖๔) และส่วนใหญ่เกิดขึ้นใน



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๘๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สถานศึกษา เด็กในวัยดังกล่าวอาจไม่รู้ถึงบทลงโทษทางกฎหมายทำให้เกิดการ Cyber Bullying ในสถานศึกษา

เพิ่มมากขึ้น (POBPAD.๒๕๖๕) โดยพฤติกรรมที่เป็นการ Cyber Bullying เมื่อเกิดขึ้นซ้ำจะสร้างความอับอาย

ให้แก่ผู ้ถูกกระทำเป็นอย่างมาก (Praornpit Katchwattana.๒๕๖๔) และอาจส่งผลให้ผู ้ถูกกระทำเกิดอาการ

ซึมเศร้าหรือทำร้ายตัวเอง เช่นกรณีของดาราท่านหนึ่ง ที่โดนคอมเมนต์บูลลี่ในอินสตาแกรมจนต้องบล็อคแอคเคาท์

ดังกล่าวเพราะกลัวว่าจะไปคอมเมนต์ในรูปอื่นๆอีก ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้เสียหายกังวลว่าหากไม่บล็อกผู้กระทำความผิด

ก็จะมีการกระทำซ้ำอีกเร่ือยๆ (ไทยโพสต์.๒๕๖๕) 

ซึ่งปัญหาเกี่ยวกับความผิดการ Cyber Bullying และ Cyber Sexual Harassment นั้นได้มีการนำประมวล

กฎหมายอาญามาตรา ๓๙๗ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดทางคอมพิวเตอร์ มาตรา ๑๔(๔) มาบังคับ

ใช้โดยอนุโลมแล้วแต่ก็ยังเกิดการกระทำความผิดซ้ำอยู่ และแม้ว่าจะมีกฎหมายอาญามาตรา ๙๒ ซึ่งเป็นบทเพิ่มโทษ

ทั่วไปแก่ผู้กระทำผิดซ้ำหรือ ผู้กระทำผิดไม่เข็ดหลาบแล้วก็ตามแต่ก็ต้องเป็นผู้ที่ได้รับคำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ

จำคุก อย่างไรก็ดีไม่สามารถรับประกันได้ว่าผู้กระทำความผิดทุกคนจะได้รับโทษจำคุก (สุภิชฌาย์.๒๕๕๘)  

ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอให้มีการกำหนดเหตุฉกรรจ์ในกรณีการระรานทางไซเบอร์ซ้ำเพื่อให้ผู ้กระทำ

ความผิดได้รับโทษหนักข้ึนรู้สึกหวาดกลัวไม่กล้ากระทำความผิดข้ึนอีกซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษ 

๓. การเยียวยาค่าสินไหมทดแทนท่ีเกิดจากความเสียหายต่อจิตใจแก่ผู้ท่ีถูกระรานทางไซเบอร์  

 การ Cyber Bullying คือการระรานผู้อื่นผ่านทางโลกออนไลน์ที่เป็นการละเมิดต่อผู้อื่น ซึ่งการ Cyber 

Bullying นั้นผู้กระทำสามารถกระทำความผิดตลอดเวลา (กรุงเทพธุรกิจ.๒๕๖๕) ในประเทศไทยมีบทบัญญัติท่ี

กำหนดให้ผู้ที่ทำละเมิดต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อกระทำละเมิดต่อผู้อื่นไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๔๒๐ ที่จะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อละเมิดต่อผู้อื่น แต่ค่าสินไหมทดแทนที่จะเรียกได้นั้นเรียกได้เฉพาะ

ความเสียหายที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๒๐ ซึ่งไม่ได้รวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจแต่อย่างใด (สิริโฉม พรหมโฉม.

๒๕๖๑) นอกจากนี้แม้จะมีการกำหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความที่เสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงินไว้ในมาตรา 

๔๔๖ แต่ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวก็ต้องมีฐานมาจากความเสียหายทางร่างกายหรืออนามัย ซึ่งเป็นความเสียหาย

ในทางกายภาพ มิใช่ทางจิตใจเหตุผลส่วนหนึ่งที่ศาลไม่มีการกำหนดเรื่องค่าเสียหายต่อจิตใจนั้น เนื่องจากมองว่า

เป็นเรื่องภายในจิตใจ ซึ่งไม่อาจคำนวณความเสียหายออกมาเป็นตัวเงินได้จึงทำให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยาใน

เร่ืองดังกล่าว (เศรษฐวัฒน์ อุษมากรกุล.๒๕๖๒) 

        ทั้งแนวคิดคำพิพากษาของศาลฎีกาได้วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้ว่า ผู้เสียหายสามารถเรียกค่าเสียหายได้

เฉพาะความเสียหายต่อจิตใจอันเป็นผลเนื่องมาจากความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัยของผู้เสียหาย

เช่น ได้รับความเจ็บ ปวด ทุกข์ทรมาน หรือเสียโฉม เป็นต้น สำหรับความเสียหายที่เป็นความวิตกกังวลความโศก

เสียใจความอับอาย หรือความเสียหายทางจิตใจอย่างอื่นเป็นเพียงอารมณ์อาจมีมากน้อยหรือไม่มีก็ได้ ยากแก่การ
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พิสูจน์ ศาลให้เหตุผลว่าไม่มีกฎหมายบัญญัติให้เรียกร้องค่าเสียหายดังกล่าวได้ซึ่งส่งผลให้การกำหนดค่าสินไหม

ทดแทนไม่ครอบคลุม ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงและไม่สามารถเยียวยาผู้เสียหายได้ตรงตามความเสียหายที่แท้จริง 

(ไผ่หทัย สุขอนันต์.๒๕๖๑) 

 ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอให้มีปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาค่าสินไหมทดแทนที่เกิดจาก

ความเสียหายต่อจิตใจแก่ผู้ที่ถูกระรานทางไซเบอร์ โดยการนำหลักความรับผิดชอบโดยเคร่งครัดมาใช้ประกอบกับ

การดำเนินคดีโดยเป็นการผลักภาระการพิสูจน์ให้แก่ผู้ก่อความเสียหายเพื่อมิให้ผู้เสียหายต้องรับภาระเกินสมควร

เพียงแค่ให้ผู้เสียหายนำสืบให้ศาลเห็นว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนและตนได้รับความเสียหายเท่าน้ันก็เพียงพอแล้ว 

 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการระรานทางไซเบอร์พบว่าขาดกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติสำหรับการระรานทางไซเบอร์โดยเฉพาะ การระรานทางไซเบอร์ซ้ำ ผู้เสียหายจากการถูกระราน

ทางไซเบอร์ไม่สามารถเรียกเอาค่าเสียหายทางจิตใจโดยตรงจึงเสนอให้มีการดำเนินการ ดังน้ี 

 ๑.ขาดกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสำหรับการระรานทางไซเบอร์โดยเฉพาะ  

 ปัจจุบันประชากรในประเทศไทยมีการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตมากขึ้นจึงทำให้เกิดการ Cyber Bullying 

เพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการ Cyber Bullying ไว้โดยตรง จึงเสนอให้มี

การจัดทำกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสำหรับการระรานทางไซเบอร์ 

  ๒.การระรานทางไซเบอร์ซ้ำ  

 ความผิดฐาน Cyber Bullying เป็นความผิดท่ีมีหลากหลายรูปแบบและมักจะกระทำความผิดซ้ำหลายคร้ัง

และอาจส่งผลให้ผู้ถูกกระทำเกิดอาการซึมเศร้าหรือทำร้ายตัวเอง จึงเสนอให้มีการกำหนดเหตุฉกรรจ์ในกรณีการ

ระรานทางไซเบอร์ซ้ำ 

  ๓.ผู้เสียหายจากการถูกระรานทางไซเบอร์ไม่สามารถเรียกเอาค่าเสียหายทางจิตใจโดยตรง  

 ในประเทศไทยมีบทบัญญัติที่กำหนดให้ผู้ที่ทำละเมิดต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อกระทำละเมิดต่อผู้อ่ืน

เฉพาะความเสียหายต่อจิตใจอันเป็นผลเนื่องมาจากความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัยของผู้เสียหายจึง

เสนอให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สามารถเรียกร้องค่าเสียหายทางจิตใจแก่ผู้ท่ีถูกระรานทางไซเบอร์ได้ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานนิพนธ์เรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการระรานทางไซเบอร์ 

หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยทักษิณ 
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บทคัดย'อ 

การวิจัยครั้งนี้เป0นการศึกษาป4ญหาการลดลงของป;าชายเลนรวมทั้งพันธุBไมDที่ใกลDสูญพันธุBของประเทศไทย 

โดยการศึกษาจากประเทศฟMลิปปMนสBเพื่อเปรียบเทียบการจัดการป4ญหาและแกDไขขDอบกพรQองในกฎหมายไทยใหD

ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยศึกษาจากขDอกฎหมาย ตำรา บทความ และการวิจัยทางอิเล็กทรอนิกสB

บนเว็บไซตBตQางๆ ท่ีเก่ียวขDองกับการคุDมครองป;าชายเลนและพันธุBไมDใกลDสูญพันธุB  

ผลจากการศึกษาพบวQา ป4ญหาการลดลงของป;าชายเลนและพันธุBไมDที่ใกลDสูญพันธุB เกิดจากประชากรใหD

ความรQวมมือในสQวนนDอยรวมไปถึงขDอบังคับกฎหมายในประเทศไทยไมQมีการคุDมครองพันธุBไมDในป;าชายเลนที่มี

ความสำคัญท้ังหมดจึงเกิดเป0นชQองวQางของกฎหมาย 
ป4ญหาดังกลQาวสามารถนำขDอบังคับกฎหมาย ของประเทศฟMลิปปMนสBปรับใชDในประเทศไทยโดยการนำ 

National Mangrove Forest Protection and Preservation Act of 2013 (Philippines) มาปรับใชDเพื่อแกDไข

ขDอบังคับกฎหมายในสQวนของการคุDมครองพันธุBไมDที่สำคัญ เนื่องจากประเทศฟMลิปปMนสBนั้นคุDมครองพันธุBไมDทุกชนิด

ซึ่งเป0นผลดีตQอป;าชายเลน และนำวิธีการทำใหDประชากรใหDความรQวมมือโดยใชD ทฤษฎี Nudge Theory ซึ่งอาจทำ

ใหDประชากรหัน มาใหDความรQวมมืออยQางเต็มใจและป;าชายเลนใน ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นและทำใหDการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน (SDGs) บรรลุเป~าหมาย 
 

คำสำคัญ: มาตรการกฎหมาย, การคุDมครอง, ระบบนิเวศป;าชายเลน  
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LEGAL MEASURES TO PROTECT MANGROVE ECOSYSTEMS 
 

Parichat Saratha, Porrapat Pattarasaksakul, Peerapong Yodmit, Suppachai Saelim 
and Atipat Promthong2 

Email address: 621081135@tsu.ac.th 
 

ABSTRACT 
 

Electronic research the problem of decreasing mangrove forests and endangered species in 
Thailand. By a study from the Philippines to compare the management of problems and fix the 
deficiencies in Thai law to be more comprehensive and effective. By studying law, textbooks, 
articles and electronic research on various websites related to the protection of mangrove forests 
and endangered species. 

The results of the study found that the problem of decreasing mangrove forests and 
endangered plants caused by the cooperating population in the minority, including the legal 
regulations in Thailand, there is no protection of all important mangrove species, thus creating 
gaps in the law. 

Such problems can lead to legal regulations. Of the Philippines deployed in Thailand by 
bringing The National Mangrove Forest Protection and Preservation Act of 2013 (Philippines) has 
been applied to amend the legal regulations in the area of protection of important plant species. 
Because the Philippines protects all kinds of plants that are good for mangrove forests. and adopt 
a method to make the population cooperate by using Nudge Theory, which may turn the population 
come to cooperate willingly and mangrove forests in Thailand add more and achieve the 
Sustainable Development Goals (SDGs) 

 

Keywords: Legal measures, protection, mangrove ecosystems 
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บทนำ 

 ปัจจุบันป่าชายเลนในประเทศไทยลดลงเป็นอย่างมากเนื่องจากมีการบุกรุกเขตพื้นที่ป่าชายเลนอย่าง 

ต่อเนื่องส่งผลให้พันธุ์พืชและแหล่งอนุบาลสัตว์น้ำถูกทำลายรวมไปถึงเกิดผลกระทบจากคลื่นทะเลกัดเซาะ บริเวณ

ชายฝั่งทำให้ประชากรในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว นอกจากนั้นบริเวณพื้นที่ป่าชาย

เลนยังเป็นบริเวณท่ีกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้อย่างมากจากสาเหตุข้างต้นจึงสมควรจะมีมาตรการ ข้อบังคับ

ของกฎหมายอย่างเข้มงวด เพ่ือส่งเสริมให้มาตรการ การพัฒนาอย่างย่ังยืน (SDGs) 

ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศที่ประกอบด้วยพืชและสัตว์นานาชนิดดำรงชีวิตร่วมกันในสภาพแวดล้อมที่เป็น

ดินเลนน้ำกร่อย หรือมีน้ำทะเลท่วมถึงสม่ำเสมอ พบทั่วไปตามที่ราบปากแม่น้ำอ่าวบริเวณชายฝั่งทะเลในเขตน้ำข้ึน

น้ำลงทะเลสาบและบริเวณรอบเกาะแก่งต่างๆ ป่าชายเลนประกอบด้วยพันธ์ุไม้หลายชนิดหลายตระกูล และเป็น

พันธุ์ไม้ไม่ผลัดใบ (evergreen species) ซึ่งมีลักษณะทางสรีรวิทยาและความต้องการสิ่งแวดล้อมที่คล้ายกัน ส่วน

ใหญ่ประกอบด้วยพันธุ์ไม้สกุลโกงกาง (Rhizophora sp.) เป็นไม้สำคัญและมีไม้ตระกูลอื่นบ้าง ตัวอย่างเช่น ถั่วดำ 

ถั่วขาว พังกาหัวสุมดอกแดง โปรงขาว โปรงแดง ตะบูนดำ ตะบูนขาว แสมขาว แสมทะเล ลำพู ลำพูทะเล ตาตุ่ม

ทะเล เหงือกปลาหมอ เป็นต้น 

สาเหตุที่ทำให้ป่าชายเลนลดลงอย่างรวดเร็วนั้นมีหลายปัจจัย เช่น การถูกบุกรุกจากประชากรโดยรอบเพ่ือ

แสวงหา ผลประโยชน์จากแหล่งพื้นที่นั้นๆ เช่น ตัดไม้เพื่อนำไปแลกเปลี่ยนเป็นเงินตรา ทำฟืนและถ่านในเชิง

พาณิชย์ การทำเหมืองแร่ในป่าชายเลน การสร้างท่าเรือ และเข่ือน การบุกรุกเพ่ือใช้ประโยชน์ในการเพาะเล้ียงสัตว์

น้ำ เช่น ทำนากุ้ง เพื่อการส่งออก ซึ่งมีทั้งกิจการที่มีคนไทยและคนต่างชาติเป็นเจ้าของ การขยายพื้นที่เมือง และ 

ชุมชนอุตสาหกรรม เป็นต้น 

นอกจากนี้รวมถึงการที่ประเทศไทย มีกฎหมายที่ไม่ครอบคลุมที่เพียงพอต่อการดูแลรักษาระบบนิเวศพันธ์ุ

ไม้ของป่าชายเลน กล่าวคือกฎหมายของประเทศไทยซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 มาตรา 6 ซ่ึง

มีเนื้อความของมาตราคุ้มครองไม้หวงห้ามในป่าชายเลนและพันธุ์ไม้ที่ใกล้สูญพันธุ์เพียงบางชนิด และบางชนิดยัง

สามารถตัด ทำลาย ได้ จึงเป็นสาเหตุหลักสาเหตุหนึ่งซึ่งทำให้ป่าชายเลนลดลงอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศต่างๆในป่าชายเลน การศึกษาวิจัยฉบับดังกล่าวได้ศึกษารวมไปถึงข้อบังคับกฎหมายของต่างประเทศ ใน

การศึกษาครั้งนี้ศึกษาในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์ เกี่ยวกับการอนุรักษ์พันธุ์ไม้ป่าชายเลยที่ใกล้สูญพันธุ์ซึ่งมี

ข้อบังคับกฎหมาย National Mangrove Forest Protection and Preservation Act of 2013 (Philippines)  

House Bill 5609 ซึ่งมีเนื้อความของมาตราคุ้มครองพันธุ์ไม้ป่าชายเลนทุกชนิด จะเห็นได้ว่าข้อบัญญัติกฎหมาย

ของประเทศฟิลิปปินส์นั้นคุ้มครองพันธุ์ไม้ในป่าชายเลนทุกชนิด ส่งผลให้ป่าชายเลนเพิ่มมากขึ้น แต่การจะประสบ

ผลสำเร็จได้น้ัน จะต้องมีความร่วมมือจากประชากรในชุมชน และประชากรในประเทศด้วย ซ่ึงในประเทศไทยน้ันมี 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๙๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ความร่วมมือของประชากรในชุมชนในส่วนน้อย แต่ในประเทศฟิลิปปินส์นั้น ได้มีการว่าจ้างครอบครัวเริ่มต้น 30 

ครอบครัว เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการปลูกป่าชายเลน และเม่ือประชากรเห็นผลดีท่ีเกิดจากการปลูกป่าจึงอาจจะทำให้

ประชากรหันมาปลูกป่าเพ่ิมมากข้ึน ทำให้ป่าชายเลนอุดมสมบูรณ์ข้ึนอย่างเห็นได้ชัด  

การนำข้อบังคับกฎหมายและวิธีการดำเนินการเพื่อให้ประชากรให้ความร่วมมือของประเทศฟิลิปปินส์น้ัน 

สามารถนำโครงสร้างมาใช้ได้จริงในประเทศไทย และสามารถทำให้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ประสบ

ผลสำเร็จ 

หากปัจจุบันไม่มีการจ้างประชากรในชุมชนเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจตามทฤษฎี Nudge Theory น้ัน 

อาจทำให้ประชากรในชุมชนที่ถูกว่าจ้างไม่ได้มีการปลูกป่าชายเลนเหมือนอย่างเคย หรืออาจทำให้เกิดความเคยชิน

และเห็นผลของการในการอนุรักษ์ป่าชายเลนไปในทางที่ดีจึงทำให้หันมาอนุรักษ์ป่าชายเลนไว้ก็เป็นไปได้ อย่างไรก็

ตามในการคาดการณ์ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ในอนาคตแต่ในปัจจุบันยังไม่มีผลสรุป หลังจากการหยุดว่าจ้าง

ประชากรในชุมชนเพ่ืออนุรักษ์ป่าชายเลนอย่างเป็นทางการ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. การพัฒนาพื้นที่ป่าชายเลนให้ยั่งยืนตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยนำทฤษฎี Nudge Theory 

มาปรับใช้ในด้านของความร่วมมือจากประชากรในชุมชน  

2. อนุรักษ์พันธุ์ไม้ที่ใกล้สูญพันธุ์ในพื้นที่ป่าชายเลนในประเทศไทยโดยนำข้อบังคับกฎหมายของประเทศ

ฟิลิปปินส์มาปรับใช้ เพ่ือดำรงไว้ซ่ึงความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ  

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเล่มนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการเพิ่มลดของป่าชายเลน และพันธุ์ไม้ป่าชายเลนที่ใกล้สูญ

พันธุ์ซึ่งมีสมมุติฐานว่า หากประเทศไทยนำกฎหมายจากต่างประเทศมาปรับใช้เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมาย

ในประเทศไทยน้ันอาจส่งผลให้ป่าชายเลนเพ่ิมมากข้ึน 

    การศึกษาวิจัยเรื่องป่าชายเลน และพันธุ์ไม้ที่ใกล้สูญพันธุ์นี้ศึกษาจากงานวิจัย วารสาร บทความ หนังสือ 

ตำรา เอกสารทาง วิชาการ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ทั้งของไทยและของต่างประเทศ วิจัยเล่มนี้ได้วิเคราะห์

ข้อมูลซึ่งอาจเป็นไปได้ จากการเรียนรู้ ค้นคว้า และการนำกฎหมายจากต่างประเทศมาเปรียบเทียบเพื่อศึกษา

ข้อบกพร่องของกฎหมายไทย 
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การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

การนำกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์มาปรับใช้ร่วมกับหลักการร่วมมือของประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งใช้

วิธีการนำข้อบังคับของประเทศฟิลิปปินส์ National Mangrove Forest Protection and Preservation Act of 

2013 (Philippines) House Bill 5609 ห้ามมิให้ตัด ถอน หรือทำลายต้นโกงกางใดๆ การทิ้งขยะภายในเขตสงวน

ป่าชายเลน การก่อสร้างหรือการถมพื้นที่ภายในเขตสงวนป่าชายเลน หรือการกระทำอื่นใดที่จะส่งผลให้เกิดความ

เสียหาย หรือการทำลายป่าชายเลน ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่น้อยกว่า 200,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 1 ล้านเปโซ

หรือ จำคุกไม่ต่ำกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินหกปี หรือทั้งจำทั้งปรับ และอาจต้องฟื้นฟูหรือชดใช้ค่าเสียหาย ความ

เสียหาย ตามท่ีศาลกำหนด เพ่ือนำมาแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมายไทยในพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 มาตรา 

6 ไม้หวงห้ามมีสองประเภท คือ ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้ซึ่งการทำไม้จะต้อง ได้รับอนุญาตจาก 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัติน้ี ประเภท ร. ไม้หวงห้าม พิเศษ ได้แก่ไม้หายาก

หรือไม้ที่ควรสงวนซึ่งไม่อนุญาตให้ ทำไม้ เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตในกรณีพิเศษ โดยการนำมาเป็นแนวทาง

ปรับใช้ให้ข้อบังคับกฎหมายในประเทศไทยนั้นได้มีการคุ้มครองพันธุ์ไม้ป่าชายเลนทุกชนิด เพื่ออนุรักษ์พันธุ์ไม้ป่า

ชายเลนทุกชนิดไม่ให้มีการบุกรุกรวมไปถึงเพื่อให้ส่งผลถึงการเพิ่มพื้นที่ของป่าชายเลนอีกด้วย และยังมีการนำ

ทฤษฎีวิธีการทำให้ประชากรในชุมชนในประเทศฟิลิปปินส์ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าชายเลนโดยการนำ

ทฤษฎี Nudge Theory มาปรับใช้กับประชากรในชุมชนของประเทศไทยเพื่อให้ประชากรในชุมชนให้ความร่วมมือ

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนอีกด้วย 

ผลการวิจัยพบว่าการนำข้อบังคับกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ดังกล่าวสามารถแก้ไขการลดลงของป่า

ชายเลนอีกทั้งยังแก้ไขปัญหาการสูญพันธุ์ของพันธุ์ไม้หายากในป่าชายเลนในประเทศไทยได้ทั้งนี้ รวมไปถึงการนำ

ตัวอย่างวิธีการทำให้ประชากรในชุมชนของประเทศฟิลิปปินส์เพื่อมาทำให้ประชากรในชุมชนให้ความร่วมมือกับ

การอนุรักษ์พันธ์ุไม้ป่าชายเลนเพ่ือความย่ังยืนของป่าชายเลนได้อีกด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อกฎหมายมาตรา 6 ในส่วนการคุ้มครองพันธ์ุไม้ควรมีการคุ้มครองโดยการแก้ไขให้มีพันธ์ุไม้ใกล้สูญ

พันธ์ุครบทุกชนิดเพ่ืออนุรักษ์พันธ์ุไม้ท่ีใกล้สูญพันธ์ุ อีกท้ังข้อบังคับกฎหมายข้อน้ีควรคุ้มครองพันธ์ุไม้ในป่าชายเลน

ทุกชนิดเพ่ือเพ่ิมจำนวนป่าชายเลนให้มากข้ึนและอุดมสมบูรณ์กว่าในปัจจุบัน 

 2. ความร่วมมือของประชากรในชุมชนนั้นในปัจจุบันมีส่วนน้อยที่ช่วยกันอนุรักษ์ป่าชายเลนควรมีการนำ

ทฤษฎี Nudge Theory มาปรับใช้ เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ประชากรในชุมชนให้ความร่วมมือและในความสำคัญใน

การอนุรักษ์ป่าชายเลน 
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การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

การทำวิจัยในครั้งนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่งจากอาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์จันทรา

ทิพย์ สุขุม ที่ให้แนวทางในการทำงานและถ่ายทอดประสบการณ์แก่นิสิต เพื่อให้นิสิตนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ที่สุด

ในการทำวิจัยในครั้งนี้ ให้คำแนะนำตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องในการทำวิจัยด้วยดีตลอดมา นิสิตซาบซึ้งในความ

กรุณาของอาจารย์เป็นอย่างย่ิงและขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ท่ีน้ีด้วย 

ขอขอบพระคุณอาจารย์จันทราทิพย์ สุขุม ที่ให้คำแนะนำ และให้ความช่วยเหลือในการทำวิจัยครั้งนี้เป็น

อย่างดี ทำให้การวิจัยน้ันสำเร็จลุล่วง คุณค่าและประโยชน์ท่ีได้รับจากการทำวิจัย จะนำไปเป็นประโยชน์แก่สังคม 
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DP6Ntq54NW-ze-JpkTGDSvFiKF1IFoUrKaTYhxERwXkA 

Goal 14: Life Below Water. (2016). https://www.sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-

below-water 
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LEGAL PROBLEMS AND OBSTACLES CONCERNING WASTE MANAGEMENT 
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ABSTRACT 

  
The objective of research is to examine legal problems and obstacles concerning waste 

management, which study and analyze from laws, acts, books, journal, article, research, 
electronic documents and related documents. In this study, it was found that waste management 
law is scattered in many different related laws, lacks of central sector for environmental 
protection and waste management fee. The authors suggest that; 1) is to codify environmental 
law 2) establish environmental protection agency 3) amend related laws concerning to waste 
management fee. 
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บทนำ 

 ปริมาณมูลฝอยในสังคมท่ีเกิดจากอุปโภคและบริโภคของประชาชนมีอัตราเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วตามจำนวน

ประชากรในสังคม ซ่ึงได้ศึกษาจากผลสำรวจพบว่ามีปริมาณมูลฝอยในปี ๒๕๖๔ จำนวน๒๔.๙๘ ล้านตัน โดยแบ่ง

ตามสัดส่วนได้ว่าปริมาณมูลฝอยท่ีถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์ ๗.๘๙ ล้านตัน ปริมาณมูลฝอยท่ีถูกกำจัดถูกต้อง 

๙.๒๘ ล้านตัน ปริมาณมูลฝอยท่ีถูกกำจัดไม่ถูกต้อง ๗.๘๑ ล้านตัน ปริมาณมูลฝอยตกค้าง ๗.๕๐ ล้านตัน แบ่ง

ประเภทของมูลฝอยได้ดังน้ี ขยะอินทรีย์จำนวน ๑,๐๐๗ ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ ๑.๒ ขยะรีไซเคิลจำนวน 

๘๔,๖๑๒ ต่อปี คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘ และขยะของเสียเกิดข้ึนประมาณจำนวน ๖๖๙,๐๑๘ ตันเพ่ิมข้ึนจากปี 

๒๕๖๓ ร้อยละ ๑.๖ ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ๔๓๕,๑๘๗ ตันต่อปี ร้อยละ 

๖๕ และของเสียอันตรายประเภทอ่ืนๆประมาณ ๒๓๔,๓๓๑ ตัน ร้อยละ ๓๕ ต่อปี (แผนการบริหารจัดการมูลฝอย 

( ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ )   

สถิติการรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับปัญหาเร่ืองมูลฝอยในระดับประเทศในปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๔ (ต.ค.

๖๓ – ก.ย.๖๔)   กรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ จํานวน ๗๖๗ พ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาได้รับการแจ้

งเร่ืองร้องเรียนสูงสุด คือ กรุงเทพมหานคร ๒๐๗ เร่ือง รองลงมา คือ จังหวัดสมุทรปราการ ๗๐ เร่ืองจังหวัด

สมุทรสาคร ๓๙ เร่ือง  และจังหวัดนนทบุรี ๓๗ เร่ืองตามตารางสถิติเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษท่ีกรมควบคุมมลพิษ

รับแจ้งปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ประเภทปัญหามลพิษท่ีได้รับการร้องเรียนสูงสุด คือ ปัญหากล่ินเหม็นร้อยละ 

๔๑ ส่วนปัญหาด้านมูลฝอยร้องเรียนแค่ร้อยละ ๒ จากพ้ืนท่ีท้ังหมด 

             จากท่ีกล่าวมาข้างต้นมูลฝอยเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวางโดยเฉพาะในสังคมมี

จำนวนขยะเพ่ิมข้ึนทุกๆปีทำให้ผู้ศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับมูลฝอยเพ่ือลดปัญหาการทำลายระบบนิเวศ

เพ่ือบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปริมาณขยะ โดยพบสาเหตุบางส่วนว่าไม่สามารถบังคับใช้

กฎหมายพรบ.การสาธารณสุข ๒๕๓๕ และ พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการจัดการขยะได้และสอดคล้องกับปัญหาในปัจจุบันได้เหตุน้ีผู้ศึกษาจึงมีวัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ.๒๕๖๔) 

 

วิธีการวิจัย 

เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องปัญหาและอุปสรรค

ทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และศึกษาจากหนังสือ บทความ วารสาร 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง แล้วนำมาวิเคราะห์เรียบเรียง และมีการอ้างอิงประกอบเน้ือหา จนกระท่ังได้ข้อสรุป

ข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรการทางกฎหมายให้มีความเหมาะสมและเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ต่อไป 
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากการศึกษาของผู้วิจัยเก่ียวกับ ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย พบ 

ปัญหา ดังน้ี 

ข้อ ๑ การกระจัดกระจายของกฎหมาย 

ตามข่าวสารเร่ือง “การจัดการขยะของไทย ทำอย่างไรให้ไปถึงเศรษฐกิจหมุนเวียน” กล่าวว่าการจัดการ

ขยะ ในประเทศไทย ช่องว่างของกฎหมาย “อ.ดร.ฤทธิภัฏ กัลป์ยาณภัทรศิษฏ์” รองคณบดี สำนักวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง กล่าวภายในการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายเพ่ือการ

จัดการขยะอย่างย่ังยืนมุ่งสู่ เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยให้ข้อมูลว่า สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย 2562 มีสถานท่ีกำจัดท่ี

ดำเนินการถูกต้อง 409 แห่ง คิดเป็น 15.34% ขณะท่ี สถานท่ีกำจัดท่ีดำเนินการไม่ถูกต้อง 2,257 แห่ง 84.66% 

พอมีการดำเนินการไม่ถูกต้อง ทำให้มีการเกิดปัญหามากมาย ซ้ำซาก หลายปี เช่น ไฟไหม้บ่อขยะ มลพิษจากการ

กำจัดขยะท่ีไม่ถูกต้อง นำเสียจากบ่อขยะ สร้างผลกระทบต่อประชาชน      ( ท่ีมา :ทีมข่าวคุณภาพชีวิต ๒๕๖๔ ) 

กฎหมายท่ีให้อำนาจหน่วยงานต่างๆในการจัดการมูลฝอยมีหลายฉบับ กฎหมายแต่ละฉบับน้ันมี

วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ต่างกันท้ังหน่วยงานท่ีใช้บังคับไม่ได้อยู่ในสังกัดเดียวกันทำให้การปฏิบัติงานต่างกันเกิด

ปัญหาความซ้ำซ้อน ด้านการจัดการมูลฝอยและความไม่สอดคล้องกันของกฎหมาย คือ มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้

บังคับในปัจจุบันยังไม่สามารถบริหารจัดการมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ การบริหาร

จัดการมูลฝอยน้ันไม่สามารถนำกฎหมายเข้ามาควบคุมหรือจัดการระเบียบบ้านเมืองได้อย่างครอบคลุม (อภัสรา 

คำเหล็ก) ตามท่ีบัญญัติใน พรบ.สาธารณสุข ๒๕๓๕ มาตรา ๑๘ น้ันยังไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากพบการใช้อำนาจ

เกิดความซ้ำซ้อน ขาดความเป็นอิสระ ดังพรบ.สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ให้อำนาจราชการส่วนท้องถ่ินกำจัดขยะใน

เขตพ้ืนท่ีของตน แต่ไม่ได้รวมถึงการจำกัดขยะท้ังหมดเหลือแค่ขยะอันตรายให้กรมควบคุมมลพิษมากำจัดอันตราย 

รวมถึงกำหนดให้สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานท่ีให้นโยบายและวางแผนในการ

กำจัดมูลฝอย จึงทำให้ไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากแต่ละหน่วยงานสังกัดท่ีต่างกัน การดำเนินการไม่ปฏิบัติไปทาง

เดียวกัน ( ยุวดี มัญติยาการกุล, ๒๕๖๔ )   

 ดังน้ัน จึงเห็นควรเสนอให้มีการจัดทำประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมทำให้ลดปัญหาความซ้ำซ้อนของ

กฎหมาย ทำให้กฎหมายส่ิงแวดล้อมมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและทำให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถดำเนินการตาม

ประมวลกฎหมายได้โดยง่ายมากย่ิงข้ึนและเป็นไปตามแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

ข้อ ๒ องค์กรในการบริหารจัดการมูลฝอย 

 ในปัจจุบันการจัดการมูลฝอยของประเทศไทยขาดองค์กรหรือกลไกในการบังคับตามกฎหมาย แบบบูรณา

การเน่ืองจากขาดการประสานงานในการดำเนินงานขององค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนอย่างเต็มท่ีและจริงจัง 

กฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดการอย่างถูกต้องเป็นจำนวนมากแต่ไม่สามารถกำหนดกลไกในการ

บังคับท่ีชัดเจน ( พรอนันต์ ทองสมบัติและ ศิริศักด์ิ เหล่าจันขาม. ๒๕๖๓ ) 
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ตามข่าวสารช่ืนชมการเรียนรู้จัดการขยะ ต้นแบบชุมชนไร้ขยะ กล่าวว่า สสส. ร่วมกับมูลนิธิเกษตรกรรม

ย่ังยืน (ประเทศไทย) ได้ริเร่ิมโครงการสานพลังเครือข่ายขับเคล่ือนการจัดการขยะชุมชนท่ีต้นทางอย่างย่ังยืน โดย

พัฒนาศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยการบูรณาการร่วมกันเพ่ือนำไปสู่ต้นแบบการจัดการขยะชุมชนท่ีต้น

ทางอย่างย่ังยืน เกิดพลังขับเคล่ือนการปฏิรูประบบการจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและส่ิงแวดล้อมท้ังระบบซ่ึงชุมชนมี

ต้นทุนในการบริหารจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมสุขภาวะเชิงพ้ืนท่ีด้วยตนเอง    การลงพ้ืนท่ีของ สสส. ในคร้ังน้ี จะนำ

ตัวอย่างบทเรียนการจัดการขยะระดับชุมชนไปขยายผลในพ้ืนท่ีเขตเมือง ( ท่ีมา : สำนักข่าวสร้างสุข,๒๕๖๕ ) 

ส่งผลกระทบให้ ขาดกลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ ขาดกฎเกณฑ์ในการดําเนินงานเก่ียวกับสถานท่ี

บําบัด และกําจัดมูลฝอย ในกรณีท่ีมีการจัดการขยะท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายทำให้ปัญหาการจัดการมูลฝอยท่ีไม่

ถูกต้องก่อให้เกิดผลพิษท่ีไม่ได้ถูกจัดการอย่างเหมาะสม เช่น ภาครัฐต้องเข้ามารณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจว่าการ

จัดการมูลฝอยไม่ใช่เป็นเพียงเเค่หน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวแต่เป็นหน้าท่ีของคนในสังคมท่ีจะต้อง

เข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ และภาครัฐต้องหาแนวทางหรือวิธีใหม่ๆในการแก้ไขปัญหาเพ่ือทำให้การจัดการ

มูลฝอยมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน หากกระทำการตามวิธีดังกล่าวจะเกิดผลดีต่อทุกภาคส่วนไม่ได้มีส่วนใดส่วนหน่ึง

ต้องรับผิดชอบอยู่เพียงฝ่ายเดียวและทำให้เกิดจิตสำนึกในแต่ละบุคคลอีกด้วย ตามพรบ.รักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวดท่ี ๑ บทท่ัวไป ข้อ ๔ และ ข้อ ๕ ( นาย

ณัฐณรงค์ สุนทรวิภาต วราภรณ์ จุลปานนท์ ) 

ดังน้ัน จึงเห็นควรเสนอให้มีการต้ังองค์กรพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมเพ่ือแก้ปัญหาความไม่มีเอกภาพของโครงสร้าง

อำนาจหน้าท่ีท่ีกระจัดกระจายของหน่วยงานรัฐ และในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยให้เป็นหน่วยงานท่ีรวม

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง ศึกษาออกแบบแผนบูรณาการด้านส่ิงแวดล้อมระยะยาวซ่ึงให้

เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ข้อ ๓ การกำหนดค่าธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย 

 การเเก้ไขอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยท่ีอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเรียกเก็บอัตรา

ค่าธรรมเนียมจากประชาชน โดยทางกระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 

ให้เหตุผลว่าในปัจจุบันทางองค์กรปกครองมีภาระค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมากจึงต้องแก้ไขอัตราค่าธรรมเนียมให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙        ( ฤทธิภัฏ กัลป์ยาณ

ภัทรศิษฎ์ , ๒๕๖๔ ) นอกจากน้ีในทางกฎหมายยังมีปัญหาในเร่ืองท่ีประชาชนไม่จ่ายค่าธรรมเนียมตามท่ีกำหนด 

ซ่ึงได้ข้อสังเกตจากหน่วยงานว่าการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมท่ีสูง และไม่สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการมูลฝอย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเก็บขยะกฎหมายก็ไม่ได้กำหนดมาตรการท่ีชัดเจนท่ีท้องถ่ินจะดำเนินการกับ

ประชาชนท่ีไม่จ่ายค่าธรรมเนียม ( ยุวดี มัญติยาการกุล ,๒๕๖๔ )  เช่น การใช้มาตรการทางปกครองโดยการบังคับ

ยึดทรัพย์เพ่ือขายทอดตลาด หรือกําหนดค่าปรับจนกว่าประชาชนจะยินยอมชําระค่าธรรมเนียม ดังน้ันหากท้องถ่ิน

ต้องการจะเก็บเงินค่าธรรมเนียมขยะจริงๆก็จะต้องใช้ช่องทางการฟ้องคดีแพ่งต่อผู้ไม่จ่ายค่าธรรมเนียมซ่ึงไม่คุ้มกับ
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ท่ีอาจจะต้องเสียไป เน่ืองจากค่าธรรมเนียมขยะต่อคนน้ันมีมูลค่าไม่มาก แม้จะชนะคดีก็ไม่ได้ช่วยให้ท้องถ่ินมีรายได้

เพ่ิมข้ึนมากอีกท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ยังคงมีหน้าท่ีตามกฎหมายจะต้องเก็บมูลฝอย องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินจะไม่ดำเนินการจัดเก็บขยะของประชาชนท่ีไม่จ่ายค่าธรรมเนียมไม่ได้ ( ประจักษ์ บุญยัง, ๒๕๖๔ )  โดย

อาจเทียบเคียงกับกรณีตามมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง แห่งพรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกำหนดว่าเม่ือมีการกระทำความผิดตามกฎหมายเกิดข้ึนหากพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่อาจ

ทราบตัวผู้กระทำความผิดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทุกคนร่วมกันกําจัดหรือแก้ไขไม่ให้ส่ิงท่ีผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในท่ี

สาธารณะจึงต้องกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการส่ิงปฏิกูล และขยะมูลฝอยในพรบ.

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี ๒๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ดังน้ัน จึงเห็นควรเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกำหนดรูปแบบการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยโดยมีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมขยะท่ีมีการกำหนดประเภทของขยะมูลฝอยท่ีมีความ

หลากหลายและมีค่าธรรมเนียมท่ีแตกต่างกันออกไปให้สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายท่ีแท้จริงในการจัดการหรือการกำจัด

ขยะมูลฝอยซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 

 

สรุปและข้อเสนอแนะ  

กำหนดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย มาตรการ แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนและการขาดองค์กรในการบริหารจัดการมูลฝอยกำหนดหลักเกณฑ์แต่ไม่ได้

กำหนดกลไกในการบังคับท่ีชัดเจนและการจ่ายอัตราธรรมเนียมโดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานโดยต้อง

คำนึงถึงความสอดคล้องของสภาพสังคม และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสำคัญ ดังน้ี 

ข้อ ๑ การกระจัดกระจายของกฎหมาย 

ปัจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยพบว่า กฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ในการบังคับ

ใช้แตกต่างกัน ท้ังหน่วยงานท่ีไม่ได้อยู่สังกัดเดียวกัน ทำให้การปฏิบัติงานต่างกันเกิดปัญหาความไม่สอดคล้องกัน

ของกฎหมาย จึงควรกำหนดมาตรการในการจัดการขยะโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะเพ่ือให้

มีสภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติตามน้ัน จึงเป็นทางออกท่ีจะทำให้เกิดประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน  

ข้อ ๒ องค์กรในการบริหารจัดการมูลฝอย 

การจัดการมูลฝอยขาดองค์กรกลไกในการบังคับกฎหมายแบบบูรณาการ เน่ืองจากกฎหมายกำหนด

หลักเกณฑ์เป็นจำนวนมากแต่ไม่ได้กำหนดกลไกในการบังคับท่ีชัดเจน ทำให้ปัญหาการจัดการขยะไม่ถูกต้อง

ก่อให้เกิดผลเสีย จึงเห็นว่าควรให้องค์กรบริหารเข้ามาดำเนินแผนงานแบบบรูณาการด้านการจัดการของ      มูล

ฝอยให้มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน  
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ข้อ ๓ การกำหนดค่าธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย 

การกำหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่มีหน้าท่ีในการมอบหมายให้

หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนเข้าร่วมการเก็บขน และกำจัดขยะในบางพ้ืนท่ี ควรให้ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การคัดแยกรับผิดชอบถังขยะของตนเองและจ่ายอัตราค่าธรรมเนียมท่ีทางเทศบาลเรียกเก็บ เพ่ือช่วยให้เจ้าหน้าท่ี

สะดวกแก่การเก็บขนและกำจัดขยะอย่างรวดเร็วและสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่  

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

บทความวิจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 

หลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
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%A2%E0%B8%81%E0%B8%A1.3.pdf 
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บทคัดย'อ 

 บทความวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค8เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยใหGเปHนพื้นที่สีเขียว (Green 

University) และศึกษาปWจจัยท่ีมีผลตYอความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ ผูGวิจัยใชGวิธีการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการสัมภาษณ8เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บรวบรวมขGอมูลจำนวน 

6 ราย ไดGแกY ผูGบริหารมหาวิทยาลัย เจGาหนGาท่ี และอาจารย8 

 ผลการศึกษาพบวYานโยบาย การพัฒนามหาวิทยาลัยใหGเปHนพื ้นที ่สีเขียว (Green University) ของ

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8 มีความสอดคลGองกับเปrาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : 

SDGs) แผนยุทธศาสตร8ชาติ 20 ป{ ของประเทศ และแผนยุทธศาสตร8 20 ป{ ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8 โดยมี

เปrาหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยใหGเปHนพื้นที่สีเขียว 6 ดGาน ไดGแกY 1) การวางระบบโครงสรGางพื้นฐาน 2) การจัด

การพลังงานและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 3) การจัดการของเสีย 4) การจัดการน้ำ 5) การคมนาคมขนสYง และ 

6) การศึกษาและผลการวิจัย โดยมีปWจจัยที่มีผลตYอความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ มี 5 ปWจจัย คือ 1) 

ความชัดเจนของวัตถุประสงค8นโยบาย 2) ความมุYงมั่นของผูGนำ 3) การจัดสรรงบประมาณ 4) การติดตามผลการ

ดำเนินงาน และ 5) การมีสYวนรYวมของบุคคลในมหาวิทยาลัย 

 

คำสำคัญ: ปWจจัยท่ีผลตYอความสำเร็จ, การนำนโยบายไปปฏิบัติ, มหาวิทยาลัยสีเขียว, มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8 
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ABSTRACT 
 

This research article aims to study the green university development policy, and factors 
affecting the success of its policy implementation. The researcher used qualitative research as the 
main study approach. Furthermore, in-depth interview was employed to collect data from 6 
participants, including university administrators, staffs, and lecturers.    

The study found that the green university development policy of Walailak University is 
consistent with the Sustainable Development Goals, the 20 Years National Strategic Plan, and the 
20 Years Strategic Plan of Walailak University. There are 6 dimensions in developing the green 
university; 1) infrastructure system installation, 2) energy and climate change management, 3) 
waste management, 4) water management, 5) transportation, and 6) education and research. In 
addition, there are 5 factors affecting the success of policy implementation, namely; 1) the clarity 
of policy objective, 2) the commitment of the leader, 3) budget allocation, 4) performance 
monitoring, and 5) participant of officials in the university.   
 
Keywords:  policy implementation’s success factors, policy implementation, green  
       university, Walailak University 
  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๐๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

บทนำ 

 ปัจจุบันการดำเนินการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาที่ท้าทาย เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อมใน

ปัจจุบันอยู่ในสภาวะวิกฤติ จากเหตุจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ทำให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที ่เน้นภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ ทำให้มีการนำ

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้สภาวะแวดล้อมเปลี ่ยนแปลงไปมากเกินกว่าการ

เปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ เป็นเหตุให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในประเทศ 

ด้วยเหตุนี้ทั่วโลกจึงตระหนักถึงความสำคัญในการร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยนำไปสู่แนวคิด

ในในการพยายามอนุรักษ์ธรรมชาติไว้ในลักษณะที ่เป็นส่วนรวม ซึ ่งก็คือ การพัฒนาสิ ่งแวดล้อมที ่ยั ่งยืน 

(Environment sustainable development) (Open Development Thailand, 2560) 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ แต่ยังเผชิญกับความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม 

รวมทั้งสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ จากการตัดไม้ทำลายป่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลพิษทาง

อากาศและทางน้ำ ทำให้นำไปสู่การทบทวนนโยบายและระเบียบข้อบังคับด้านการอนุรักษ์ โดยเน้นความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ที่ให้ความสำคัญต่อการ

ปกป้องส่ิงแวดล้อม โดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2535) ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ

ปฏิรูปการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในประเทศไทย โดยอาศัยการเฝ้าติดตามอย่างมี

ประสิทธิผล โปร่งใสและมีความรับผิดชอบ พระราชบัญญัตินี้ใช้เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านขั้นตอน

การบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ ซึ่งนำโดยเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นยึดมั่นในหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” 

(เขมฤทัย สุมาวงศ์ และคณะ, 2560) 

 จากสถานการณ์ปัญหาทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมในปัจจุบัน ทำให้หน่วยงานภาครัฐ และ

เอกชนเริ่มให้ความสำคัญในการสร้างความร่วมมือ เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งสถาบันการศึกษาเองก็มีการ

บริหารจัดการในเชิงรุกในสถานศึกษา เพื่อลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเช่นกัน โดยได้กำหนดนโยบาย

และแนวทางการปฏิบัติขึ้น ที่เรียกว่า มหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) ส่งผลให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศนำแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้ เพื่อลดปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นการเพิ่มภาพลักษณ์ท่ี

ดีให้กับสถาบัน ทำให้นำไปสู ่การจัดอันดับมหาวิทยาลัยทั ่วโลก ดำเนินการโดยมหาวิทยาลัยอินโดนีเซีย 

(Universitas Indonesia: UI) ซึ่งมีการริเริ่มการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกขึ้นในปี ค.ศ. 2010 ภายหลังเป็นที่รู้จัก

ก ันในช ื ่อ การจ ัดอ ันด ับมหาว ิทยาล ัยส ี เข ียวโลก ยูไอ กร ีนเมตร ิก (UI Green Metric) เพ ื ่อจ ัดอ ันดับ

สถาบันการศึกษาสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมระดับโลก โดยมีมหาวิทยาลัยหลายประเทศให้ความสนใจ เพราะ
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เป็นการวัดความสำเร็จของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่ได้พัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในมหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นท่ี

เขียวสะอาดและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

 สำหรับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เองก็มีแนวทางที่มุ่งหวังให้บุคลากร และนักศึกษาภายในมหาวิทยาลัยวลัย

ลักษณ์ ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า และตื่นตัวในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทำให้

ผู้นำมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ กำหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียว

ชั้นนำของประเทศ ซึ่งนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green University) ได้ระบุเอาไว้ใน

แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้าง

ภาพลักษณ์เป็นเมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข โดยในปี 2021 มหาวิทยาลัยษณ์ได้นำเสนอกิจกรรมในแต่ละ

ด้าน ได้แก่ 1.ด้านการจัดการขยะและของเสีย 2. ด้านการจัดการน้ำ 3. ด้านการจัดการพลังงานและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4. ด้านการจัดการระบบขนส่งและการเดินทางภายในมหาวิทยาลัย และ 5. ด้าน

การศึกษาและวิจัย และยังระบุรายวิชา Environmental Conservation and Global warming (GEN61-152) 

เพ่ือปลูกฝังความตระหนักด้านส่ิงแวดล้อมของนักศึกษา (มหาวิทยาลัยสีเขียววลัยลักษณ์, 2564) 

 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green 

University) เพื่อเรียนรู้ในการดำเนินการปฏิบัตินโยบายดังกล่าว อีกทั้งต้องการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จ

ในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ เพ่ือศึกษาการดำเนินงานว่าประกอบไปด้วยปัจจัยอะไรบ้าง ท้ังน้ี เพ่ือเป็นแนวทางใน

การศึกษานโยบายการพัฒนาของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ต่อไป  

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว (Green University) 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ 

 

วิธีวิจัย 

 บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัย ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็น

พื้นที ่สีเขียว (Green University) ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ซึ่งเป็นการศึกษาการค้นหาความจริงจากเหตุการณ์ สภาพแวดล้อมตามความเป็นจริง 

โดยใช้หลักการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์กับสภาพแวดล้อม เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ 

(Insight) เพื ่ออธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทางสังคม (Contextual) ข้อมูลที ่นำมาใช้ในงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
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(Qualitative research) จึงมีลักษณะของข้อมูลที่รอบด้าน (Holistic) หลากหลายที่มา เทคนิค และหลากหลาย

วิธีการ และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ  

 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีหลากหลายวิธี ซึ่งผู ้วิจัยใช้

วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นการสนทนาโดยมีจุดมุ่งหมาย ลักษณะคำถามเป็นการถาม เป็น

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi -Structural Interview) ที่เป็นคำถามแบบปลายเปิด (Open-end Question) 

เพื่อให้แสดงความคิดเห็น ให้เหตุผลและมุมมองตามการมองของผู้ให้ข้อมูล ตั้งแต่การก่อตัวนโยบาย (Policy 

formation) การกำหนดนโยบาย  (policy formulation) ไปจนถ ึ งการน ํ านโยบายไปปฏ ิบ ั ต ิ  (Policy 

Implementation) รวมไปถึงคำถามปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ ภายใต้โครงการ

มหาวิทยาลัยสีเขียว โดยใช้วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green University) ในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่กำหนดผู้ให้

ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และอาจารย์ อย่างละ 2 ราย รวมจำนวน 6 ราย และ

ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีจากงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความ สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการ

พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว (Green University) 

 สำหรับตรวจสอบข้อมูลโดยวิธีการตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) จากบุคคล

ทั้ง 3 กลุ่ม เพื่อเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และเป็นการทวนสอบข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลใช้การ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การ

สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) และการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องสอดคล้องกับเน้ือหาสาระ  

 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green University) และปัจจัยที่มีผล

ต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ ผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลสามารถแสดงผลการศึกษาตามลำดับได้ 

ดังน้ี 

 1 ผลการศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว (Green University) 

  1.1 การก่อตัวนโยบาย (Policy formation) 

  เน่ืองจากปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีท่ัวโลกกำลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน อันได้แก่ ปัญหาสารพิษ ปัญหาการ

ลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาของระบบนิเวศ ซึ่งปัญหาที่สำคัญเหล่านี้มาจากปัญหาย่อย ๆ หลาย ๆ 

ปัญหา เช่น มลพิษทางน้ำ มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล โดยปัญหาเหล่าน้ีอาจส่งผล

กระทบต่อวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตได้ ซึ่งการป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะต้อง
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ช่วยกัน ทำให้สถาบันการศึกษาเองก็มีการบริหารจัดการในเชิงรุกในสถานศึกษา เพื่อลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

ที ่เกิดขึ ้น ทางมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์และผู ้นำก็ต่างมีความมุ ่งหวังที ่จะให้บุคลากร และนักศึกษาภายใน

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า และตื่นตัวในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม ทำให้ผู้นำของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้กำหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวช้ันนำของประเทศด้วยการพัฒนาพ้ืนท่ีภายในมหาวิทยาลัยให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว 

  จากการศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว ทำให้ทราบถึงสาเหตุที่ต้องการ

พัฒนามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ ่งนโยบายที ่เกิดขึ ้นนั ้น มิได้เกิดจากปัญหา แต่เป็นแนวทางที ่จะพัฒนา

มหาวิทยาลัยที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อต้องการให้มหาวิทยาลัยมีภาพลักษณ์เมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุขท่ี

ยั่งยืนทั้งทางด้านภูมิทัศน์ มีการประหยัดพลังงาน การกำจัดของเสียและขยะ การจัดการน้ำ การขนส่ง และการให้

การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม นักศึกษาและบุคลากรที่เรียนรู้อยู่อาศัยในมหาวิทยาลัยมีความสุข โดยมีเป้าหมายการ

พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว 6 ด้าน ได้แก่ 1) การวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน 2) การจัดการพลังงาน

และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 3) การจัดการของเสีย 4) การจัดการน้ำ 5) การคมนาคมขนส่ง และ 6) การศึกษา

และการวิจัย 

  1.2 การกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนา และส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้าน

วิชาการและการมีส่วนร่วม ปลูกฝังจิตสำนึกให้สิ่งแวดล้อมท่ีดีแก่นักศึกษา บุคลากร ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

โดยรวม โดยมุ่งเน้นที่การจัดการสิ่งแวดล้อมในมิติที่หลากหลาย ได้แก่ ทรัพยากร เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม ของเสีย

และมลภาวะ มิติของมนุษย์และสังคม เพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยระดับโลกที่ให้ความสำคัญกับปัญหา

สิ่งแวดล้อมและเป็นที่ยอมรับในอาเซียน และระดับชุมชนทั่วโลก จึงเกิดการใช้แนวคิดในในการพยายามอนุรักษ์

ธรรมชาติไว้ในลักษณะที่เป็นส่วนรวม ซึ่งก็คือ การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั ่งยืน (Environment sustainable 

development) โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ประกอบด้วย

ทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) มาใช้ในการพัฒนา การพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียวทั้ง 6 ด้าน จึงมีความ

เช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ดังน้ี  

   1) การวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน สอดคล้องกับ เป้าหมายที่ 11 การทำให้เมืองและ

การตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั ่งยืน (Sustainable Cities and 

Communities) โดยกำหนดแนวทางเพื่อยกระดับการพัฒนามหาวิทยาลัย และเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร 

และนักศึกษาในมหาวิทยาลัยให้ครอบคลุมและย่ังยืน 
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   2) การจัดการพลังงานและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สอดคล้องกับ เป้าหมายที่ 13 

การปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น (Climate Action) 

โดยกำหนดแนวทางการพัฒนา สร้างความตระหนักรู้ของบุคลากร และนักศึกษาในมหาวิทยาลัยในการลดปัญหา

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การลดการใช้พลังงาน เป็นต้น 

   3) การจัดการของเสีย สอดคล้องกับ เป้าหมายที่ 6 การสร้างหลักประกันว่าจะมีการจัด

ให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน และมีสภาพพร้อมใช้สำหรับทุกคน (Clean 

Water and Sanitation) โดยทางมหาวิทยาลัยมีการกำหนดแนวทางในการกำจัดขยะ เพิ่มการนำขยะกลับมาใช้

ใหม่ มีการใช้ซ้ำท่ีปลอดภัยและย่ังยืน และลดการปล่อยสารเคมีอันตรายสู่ภายนอก  

   4) การจัดการน้ำ สอดคล้องกับ เป้าหมายที่ 6 การสร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มี

น้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน และมีสภาพพร้อมใช้สำหรับทุกคน (Clean Water 

and Sanitation) โดยมีการกำหนดแนวทางเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ำ มีการใช้น้ำที่มีประสิทธิภาพ และจัดหาน้ำ

อย่างย่ังยืน  

   5) การคมนาคมขนส่ง สอดคล้องกับ เป้าหมายที่ 13 การปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือ

ต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น (Climate Action) โดยการกำหนดแนวทางเพื่อลด

ก๊าซเรือนกระจก 

   6) การศึกษาและผลการวิจัย สอดคล้องกับ เป้าหมายที่ 12 การสร้างหลักประกันให้มี

รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน (Responsible Consumption and Production) โดยมีการกำหนด

แนวทางในการสร้างหลักประกันว่าบุคลากร และนักศึกษาในมหาวิทยาลัยมีความรู้ และความตระหนักเก่ียวกับการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน และมีวิถีชีวิตท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติ (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน, 2559) 

  นอกจากนี้นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green University) ยังถูกระบุอยู่

ในแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 5 การ

เสริมสร้างภาพลักษณ์เป็นเมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ 

มหาวิทยาลัยมีภาพลักษณ์สามารถเป็นเมืองมหาวิทยาลัยแห่งความสุข นักศึกษาและบุคลากรมีความพึงพอใจต่อ

การเรียนรู้อยู่อาศัยในมหาวิทยาลัย และปรับปรุงพัฒนา สร้างบรรยากาศเมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข 

และเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามท่ี

สหประชาชาติกำหนดไว้ โดยมีแนวทางการดำเนินงานดังน้ี 
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  1. ต้องการพัฒนาและจัดทำแผนแม่บทกำหนดการใช้ที่ดินโดยจัดลำดับความสำคัญหากประหยัด

พลังงานและรักษาส่ิงแวดล้อม 

  2. กำหนดให้มีการดำเนินการปฏิวัติ เพื่อลดการใช้พลังงานและใช้พลังงานหมุนเวียน/ พลังงาน

ทดแทนอย่างกว้างขวางภายในมหาวิทยาลัย 

  3. มีการส่งเสริมการลดการใช้น้ำประปาและการจัดการน้ำประปาอย่างมีประสิทธิภาพภายใน

มหาวิทยาลัยเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  4. มีการสนับสนุนการจัดการของเสียและของเสียให้เป็นศูนย์โดยคำนึงถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจและ

สังคมเพื่อวัตถุประสงค์ในการลดของเสียโดยสนับสนุนแนวปฏิบัติในการลด การนำกลับมาใช้ใหม่ และการรีไซเคิล 

ตลอดจนเรียกร้องให้มีการลดมลภาวะอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืนภายในมหาวิทยาลัย 

  5. มีการให้บริการขนส่งเพื่อความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมและการใช้งานและการจัดหาระบบขนส่ง

สาธารณะ จักรยาน และเส้นทางเดินรถภายในมหาวิทยาลัยสามารถที่จะรองรับคณาจารย์/ นักเรียน/ พนักงานทุก

คน  

  6. มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการหาแนวทางแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี

เกิดจาก Green House Effects อย่างมีประสิทธิภาพ อำนวยความสะดวกในการศึกษาและวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม

ของมหาวิทยาลัยโดยบูรณาการความยั่งยืนเข้ากับทุกหลักสูตรและความก้าวหน้าเป็นศูนย์วิจัยนวัตกรรมด้านความ

ยั่งยืน มีการสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในความร่วมมือด้านวิชาการ การจัดการ การพัฒนาและการสร้าง

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อมระหว่างมหาวิทยาลัยกับองค์กรอื่นๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับ

นานาชาติ (ศูนย์นวัตกรรมการเรียนและการสอน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2562) 

  1.3 การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

  มหาวิทยาลัยได้ปรับปรุงสภาพแวดล้อมอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เป็นมหาวิทยาลัยที่อยู ่อาศัยท่ี

เพียบพร้อมไปด้วยโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกแบบองค์รวม ตลอดจนการจัดการภูมิทัศน์เพื่อให้

เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีเข้าถึงได้ซ่ึงล้อมรอบด้วยสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม เขียว สะอาด และไม่มีมลพิษตามท่ีได้รับการ

ยอมรับภายใต้ แนวคิดของมหาวิทยาลัยสีเขียว ซึ่งการนำนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวไปปฏิบัติ มีการดำเนินการ

เเต่ละด้าน ดังน้ี (มหาวิทยาลัยสีเขียววลัยลักษณ์, 2564)   

   1) ด้านการวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  

   มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีการจัดการพื้นที่ว่าง ให้กลายเป็นพื้นที่สีเขียว ได้แก่ สวนวลัย

ลักษณ์ซึ่งอยู่ด้านหน้าทางเข้ามหาวิทยาลัย เป็นการปรับภูมิทัศน์ให้สวยงามเพื่อต้อนรับผู้มาเยือน ซึ่งจากเดิมที่เคย

เป็นพื้นที่รกร้างมีหญ้าปกคลุม พื้นที่สวนหย่อมหน้าศูนย์การแพทย์ และนอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงอนุรักษ์พื้นที่สี
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เขียวของมหาวิทยาลัยให้เป็นรูปธรรม ผ่านการจัดการของอุทยานพฤกษศาสตร์ ได้แก่ (สวนพฤกษศาสตร์วลัย

ลักษณ์, 2564) 

    (1) หอชมฟ้า Bota Sky Tower ซึ่งเป็นจุดชมวิวยอดเขาหลวงบนสะพานแขวน

เหนือยอดไม้ บนความสูงเท่าตึก 8 ชั้น เพื่อให้นักท่องเที่ยวและผู้ที่ต้องการศึกษาเรียนรู้ทางด้านพฤกษศาสตร์เข้า

เย่ียมชมพันธ์ุไม้นานาชนิดอย่างใกล้ชิด 

    (2) โดมกระบองเพชร (Bota Cactus Dome) ที ่มีการรวบรวมพันธุ ์ไม้วงศ์

กระบองเพชร พืชทนแล้ง พืชอวบน้ำ และเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ด้านพันธุ์ไม้ที่สำคัญของภาคใต้ให้แก่นักเรียน 

นักศึกษา และบุคคลท่ัวไป  

    (3) โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) ซึ่งเป็นโครงการตามวัตถุประสงค์ของโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชฯ 

เพ่ือพัฒนาบุคลากร อนุรักษ์พัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชให้เกิดประโยชน์กับชุมชน 

    (4) โครงการสวนสมุนไพร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ ่งการจัดสร้างสวน

สมุนไพร มาจากแนวคิดที่ต้องการให้สถานที่แห่งนี้ เป็นแหล่งรวบรวมพืชสมุนไพรที่มีการใช้ประโยชน์ทางยา และ

พืชสมุนไพรในท้องถ่ินภาคใต้ โดยมีการนำเสนอในรูปแบบครบวงจร ท้ังในแง่การปลูก การเพาะขยายพันธ์ุ การเก็บ

เกี่ยว การแปรรูป การทำผลิตภัณฑ์ และการนำไปใช้ประโยชน์ การดำเนินกิจกรรมในแต่ละขั้นตอน เพื่อให้เกิด

การบูรณาการและเช่ือมโยงข้อมูลทุก ๆ ด้านเข้าด้วยกัน  

   2) ด้านการจัดการพลังงานและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ตระหนักถึงการเปลี ่ยนแปลงที ่ส่งผลต่อการเปลี ่ยนแปลง

อุณหภูมิโลก มหาวิทยาลัยจึงเน้นการคำนึงถึงผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศ โดยการเปลี่ยนมาใช้หลอด ประหยัด

พลังงานไฟฟ้า LED 100% ทั่วทั้งมหาวิทยาลัย และเปลี่ยนมาใช้ระบบทำความเย็นแบบ VRF ซึ่งจะลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกลง ภายใต้โครงการบริหารจัดการเพื่อการประหยัดพลังงานในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ โดยใช้

วิธีการให้บริษัทภายนอกเข้ามาลงทุน ซึ่งเป็นผลให้มหาวิทยาลัยสามารถชำระค่าไฟฟ้าลดลงเป็นรายเดือน ในระยะ 

4 – 5 ปี ซึ่ง แบ่งโครงการออกเป็น 3 ระยะ และมหาวิทยาลัยเน้นการใช้พลังงานทดแทน หรือ พลังงานสะอาด 

โดยมหาวิทยาลัยมีการ นำมาใช้ 2 แบบด้วยกัน ได้แก่ 

         (1) พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Energy) เช่น โครงการโซล่ารูฟท็อป โครงการ

โซล่าฟาร์ม เพ่ือผลิตไฟฟ้าไว้ใช้เองในเวลากลางวัน ซ่ึงเป็นการประหยัดไฟฟ้า และลดภาวะโลกร้อนไปด้วย  
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        (2) พลังงานน้ำ (Hydroelectric Power) ซึ่งมาจากน้ำที ่อยู ่ในกระบวนการ

จัดการน้ำเสียนั่นเอง โดยต้องพิจารณาว่าน้ำเสียมีคุณสมบัติ และปริมาณเหมาะสมที่จะผลิตก๊าซชีวภาพหรือไม่ 

และสามารถนำไปใช้ทดแทนพลังงานในกระบวนการผลิตได้มากน้อยเพียงใด  

   3) ด้านการจัดการของเสีย  

   โครงการมหาวิทยาลัยสีเขียวได้ร่วมกับคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและ

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดังน้ี 

    (1) การจัดทำโครงการสมาร์ทบิน ซึ่งเป็นระบบแจ้งเตือน โดยการกดปุ่มและ

ระบบจะแจ้งเตือนผ่านแอฟพลิเคชันไลน์ ในกรณีที่ขยะเต็มถัง เพื่อให้งานแม่บ้านดำเนินการเปลี่ยนถุงขยะในทันที

เมื่อขยะเต็มถัง ง่ายและสะดวกต่อการทิ้งของนักศึกษาและผู้ใช้บริการ ซึ่งได้ติดตั้งนำร่องในอาคารสถาปัตยกรรม 

และโรงอาหารช่อประดู่ 

    (2) จัดทำกิจกรรมอบรมให้กับนักศึกษาและบุคลากร เพื่อคัดแยกขยะอย่างถูก

วิธี ง่ายต่อการกำจัดขยะให้เป็นศูนย์ 

    (3) การจัดกิจกรรมศึกษาเส้นทางการจัดเก็บขยะของรถขนขยะเพื่อคำนวณเส้น

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้น้อยท่ีสุด 

    (4) นโยบายการลดใช้กระดาษและพลาสติกในหน่วยงาน โดยลดการใช้กระดาษ

โดยการใช้ระบบE - Office เพื่อลดการส่งเอกสารต่าง ๆ ใช้ ระบบ E- Meeting เพื่อลดเอกสารการประชุม และใช้

กระดาษ 2 หน้า หรือกระดาษหน้าเดียวแล้วนำมาใช้ใหม่  

   4) ด้านการจัดการน้ำ  

   มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีแหล่งน้ำดิบของมหาวิทยาลัยเอง ที่จะนำมาใช้ผลิตน้ำประปา

ในการอุปโภคบริโภค จึงทำให้มีน้ำใช้ได้ตลอดท้ังปี การบริหารจัดการน้ำตามหลักเกณฑ์การประเมินของ UI Green 

Metric จะเน้นการจัดการน้ำหลังการใช้แล้ว ซึ่งมหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการน้ำในส่วนนี้ โดยใช้บ่อบำบัดน้ำ

เสียของมหาวิทยาลัยเอง จึงไม่มีการปล่อยน้ำทิ้งออกสู่ภายนอกหรือสู่ธรรมชาติ และน้ำหลังจากใช้เเล้ว จะผ่าน

กระบวนการบำบัดจนได้คุณภาพระดับน้ำผิวดิน ซึ่งโครงการมหาวิทยาลัยสีเขียวร่วมกับโครงการกำจัดของเสีย 

ส่วนอาคารตึกสถาปัตยกรรมจะได้นำน้ำท่ีผ่านกระบวนการบำบัดมาใช้รถน้ำต้นไม้ ใช้ล้างยานพาหนะและรถขน

ขยะ ซึ่งนอกจากนี้คุณภาพน้ำผิวดินที่บำบัดได้นั้น ทางโครงการจัดการของเสียจะทำการทดลองนำมาเลี้ยงปลาเพ่ือ

ทดสอบคุณภาพน้ำหลังการบำบัดอีกด้วย  
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   5) ด้านการคมนาคมขนส่งและการเดินทางภายในมหาวิทยาลัย   

   มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มุ่งเน้นการสร้างคุณภาพอากาศที่ดีแก่ นักศึกษาและบุคคลากร 

นอกเหนือจากการเพิ่มพื้นที่สีเขียวแล้ว มีการให้ความสำคัญกับการลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกลงใน พื้นที่เขต

การศึกษา โดยมีการนำรถไฟฟ้ามาให้บริการแก่นักศึกษา นอกจากนี้มีการปรับปรุงต่อเติมทางเดินเชื่อมต่อกันท่ัง 

ถึงทุกอาคาร (Cover Walk Way) มีสวัสดิการรถรับส่งบุคลากรเพื่อลดการใช้รถส่วนตัวของบุคคลากรในพื้นท่ี

มหาวิทยาลัย อีกท้ังมีนโยบายการใช้ทางเท้า และใช้รถจักรยานในสถานท่ีท่ีใกล้ ๆ เพ่ือลดมลพิษอีกด้วย 

   6) ด้านการศึกษาและวิจัย 

   มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์บรรจุว ิชา Environmental Conservation and Global 

warming (GEN61152) เพ่ือปลูกฝังความตระหนักถึงส่ิงแวดล้อมให้แก่นักศึกษา และนอกจากน้ียังส่งเสริมกิจกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ของนักศึกษาผ่านกระบวนการเรียนการสอนรายวิชาต่าง ๆของนักศึกษา อีกทั้งมีการนำ

ระบบ 5ส เข้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการของทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลัย ภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

สมรรถนะสูง และการเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้เกิดการดำเนินงานจนเป็น 

“วัฒนธรรมองค์กร” เป็นวินัยและนิสัยของบุคลากรและนักศึกษาทุกคน ซึ่งผ่านการปฏิบัติ โดยการมีส่วนร่วมจาก

ทุกคนอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อสร้างสภาพแวดล้อมในการทำงานและการใช้ชีวิตที่เป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด 

ปลอดภัยและมีสุขภาวะที่ดี โดยคำนึงถึงการ “อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและสิ่งแวดล้อม” รวมทั้งการ

ส่งเสริมและพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน มีสิ่งแวดล้อมและบรรยากาศที่ดี

ภายใต้ “มาตรฐาน” ของมหาวิทยาลัย ผ่านกระบวนการ “สะสาง” เพื่อกำจัดความสูญเปล่าในการใช้ทรัพยากรสู่

การจัดระเบียบเพื่อความ “สะดวก” และเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลของการทำงานและการเรียนรู้ผ่านการทำ

ความ “สะอาด” เพื ่อการตรวจสอบ ค้นหาสิ ่งที ่ผิดปกติและบำรุงรักษาเชิงป้องกัน อันจะนำไปสู ่การเป็น

มหาวิทยาลัยสมรรถนะสูง และมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข ภายใต้ความสุขของการทำงานและการใช้ชีวิตที่มี

คุณภาพในสภาพแวดล้อมท่ีดี  

 2 ผลการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ 

  2.1 ผลสำเร็จของนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว (Green University) 

  จากการเข้าร่วมการจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลก ยูไอ กรีนเมตริก (UI Green Metric) เมื่อปี 

ค.ศ. 2016 เป็นต้นมา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีผลการประเมินการจัดอันดับมหาวิทยาลัยในภาพรวมที่เพิ่มขึ้นใน

ทุก ๆ ปี ดังรายละเอียดตารางท่ี 1 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๑๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางท่ี 1 ผลการประเมินการจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลก ยูไอ กรีนเมตริก (UI Green Metric)  

ประจำ

ปี 

คะแนน 

(เต็ม) 
SI EC WS WR TR ED 

ภาพรว

ม 

คะแนน 

การจัดอันดับ 

10,000 1,500 2,100 1,800 1,000 1,800 1,800 100% 
ภายใน 

ประเทศ 
ต่างประเทศ 

2016 3,551 840 462 975 295 610 369 35.51% 19 365 

2017 4,001 783 783 774 360 563 738 40.01% 23 402 

2018 4,600 800 675 900 400 875 950 46% 19 378 

2019 4,975 725 925 900 500 1,000 925 49.75% 23 391 

2020 6,650 1125 1,200 1,050 550 1,375 1,350 66.5% 16 219 

2021 7,700 1,225 1,225 1,425 850 1,600 1,375 77% 8 116 

ท่ีมา: มหาวิทยาลัยสีเขียววลัยลักษณ์, 2564. 

 

 จากตารางดังกล่าว การวัดและจัดอันดับโดยมหาวิทยาลัยอินโดนีเซีย (University of Indonesia: UI) 

เป็นการจัดอันดับสถาบันการศึกษาสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมระดับโลก โดยมีมหาวิทยาลัยหลายประเทศให้

ความสนใจ เพราะเป็นการวัดความสำเร็จของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่ได้พัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายใน

มหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่เขียวสะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีเกณฑ์การประเมิน ทั้งหมด 6 ด้าน คือ 1) 

Setting and Infrastructure: SI (ท่ีต้ังและโครงสร้างพ้ืนฐาน) 15%  2) Energy and Climate Change: EC (การ

จัดการพลังงานและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 21%  3) Waste management: WS (การจัดการของเสีย) 

18%  4) Water usage: WR (การจัดการน้ำ) 10%  5) Transportation: TR (การขนส่งท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม) 

18%  6) Education: ED (ความสามารถในการให้การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน) 18% รวมท้ัง 

6 ด้าน ภาพรวมคะแนน 100% คะแนนเต็ม 10,000 คะแนน 

 ผลการประเมินการจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลก ยูไอ กรีนเมตริก (UI Green Metric) ปี 2021

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ได้รับอันดับท่ี 8 ของประเทศ และอันดับท่ี 116 ของโลก ด้วยคะแนนรวม 7,700 คะแนน 

เมื่อเทียบกับปีที่แล้ว 2020 ที่ได้รับอันดับที่ 16 ของประเทศ และ 219 ของโลก คะแนนรวม 6,650 คะแนน จะ

เห็นได้ว่า ทั้งอันดับของประเทศที่ขยับเลื่อนดีขึ้น 8 อันดับ และอันดับของโลกขยับเลื่อนดีขึ้น 103 อันดับ คะแนน



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๑๕ 
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รวมเพิ่มขึ้นถึง 1,050 คะแนน มีคะแนนเพิ่มขึ้นในทุกหมวดจากทั้งหมด 6 หมวดเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอันดับ 1 

ในภาคใต้สองปีซ้อนและเป็นอันดับ 8 ของประเทศ (มหาวิทยาลัยสีเขียววลัยลักษณ์, 2564) 

  2.2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ  

  จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการของนโยบายการพัฒนา

มหาวิทยาลัยให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว (Green University) ในปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ 

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จของนโยบายข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังน้ี  

   1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์นโยบาย  

    นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green University) มีวัตถุประสงค์

ในการพัฒนาที่ชัดเจน โดยต้องการให้มหาวิทยาลัยมีภาพลักษณ์เมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุขที่ยั่งยืนท้ัง

ทางด้านภูมิทัศน์ มีการประหยัดพลังงาน การกำจัดของเสียและขยะ การจัดการน้ำ การขนส่ง และการให้

การศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม  

“นโยบายเกิดความสำเร็จได้หนึ่งในน้ันมาจากวัตถุประสงค์ของนโยบาย ที่มีความ

ชัดเจน ซึ่งวัตถุประสงค์ของนโยบายมีการกำหนดแนวทาง ทิศทางของนโยบายท่ี

ชัดเจนว่า ต้องปรับปรุง/ แก้ไข หรือพัฒนาในส่วนใด เพื่อที่จะทำให้มหาวิทยาลัย

เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข (ผู้บริหารคนที่ 1, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 

2565) 

   นักศึกษาและบุคลากรจึงอยู่ในมหาวิทยาลัยความสุข มีการปรับปรุงพัฒนาและสร้าง

บรรยากาศเมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข มีการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการอนุรักษ์พลังงานและ

สิ่งแวดล้อมให้กับนักศึกษาบุคลากรและชุมชนรายรอบ พร้อมทั้งมีการสนับสนุนส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวภายใน

เขตมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง ทั้งการจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ริมถนน 2 ข้างทาง หรือการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ว่างของ

มหาวิทยาลัย กิจกรรม 5ส Green กิจกรรม “Kick Off Walailak Go Green” เพื ่อเตรียมพร้อมขับเคลื ่อนสู่

มหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุขท่ีย่ังยืน (อาศรมวัฒนธรรมวลัยลักษณ์, 2562) 

   2) ความมุ่งม่ันของผู้นำ     

   ผู้นำของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีความมุ่งมั่นในการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สี

เขียวโดยมีการดำเนินงานตามเป้าหมายอย่างต่อเน่ืองตามแนวทาง Walailak Green University ซ่ึงให้ความสำคัญ

กับแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การ

เสริมสร้างภาพลักษณ์เป็นเมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข ซึ่งสอดคล้องกับเกณฑ์การจัดอันดับมหาวิทยาลัย
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สีเขียวโลก หรือ UI Green Metric World Ranking ที่มหาวิทยาลัยชั้นนำจะผลิตผู้นำประเทศรุ่นใหม่ในอนาคตให้

มีความรับผิดชอบด้านส่ิงแวดล้อมในด้านต่าง ๆ  

“ความสำเร็จของนโยบายฯ สำหรับอาจารย์ คือ ความมุ่งมั่นของผู้นำ จะเกิดได้ก็

ต่อเมื่อ ผู้นำมีความมุ่งมั่นในการดำเนินงาน มีความรับผิดชอบในงานของตนเอง ยึด

มั่นในเป้าหมาย และทางเดินที่ถูกต้อง ซึ่งทางผู้นำของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มี

ลักษณะตามที่กล่าวมาข้างต้น ผู้นำมีความมุ่งมั ่น หรือ ความตั้งใจ ที่จะพัฒนา

มหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข แสดงออกให้เห็นถึงความ

ตั้งใจที่จะพัฒนามหาวิทยาลัย สร้างความเชื่อมั่น และความมั่นใจ ให้แก่นักศึกษา 

และบุคลากรในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นอย่างดี” (อาจารย์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 

21 สิงหาคม 2565) 

   ดังนั้นจึงมีความคาดหวังว่าผลการจัดอันดับ UI Green Metric จะมีส่วนช่วยให้สังคม

ตระหนักถึงการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ให้ควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และจะช่วยเปลี่ยนการดำเนิน

ชีวิตของผู้คนให้มีส่วนร่วมในการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างรู้คุณค่ามากข้ึน 

   3) การจัดสรรงบประมาณ     

   ในการดำเนินการนโยบาย หากมีการจัดสรร สนับสนุนงบประมาณเป็นอย่างดีก็จะส่งผล

ให้มีการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาที่ดีตามไปด้วย เช่นเดียวกับนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว 

ซึ่งทางมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มีการกำหนดการสนับสนุนงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณตามโครงสร้าง

แผนงานยุทธศาสตร์ แผนงาน/ โครงการของมหาวิทยาลัย  

“งบประมาณเป็นปัจจัยหนึ่งสำหรับความสำเร็จของนโยบาย เพราะการจัดสรร

งบประมาณ ถือว่าเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญมากที่สุด นโยบายจะดำเนินไปได้

หรือไม่ขึ้นอยู่กับงบประมาณที่ได้รับ หากมีการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ งาน

ก็จะเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ก็ต้องนำงบประมาณมาใช้ให้เกิดประโยชน์

ด้วย นโยบายจึงจะเป็นไปได้ด้วยดี ทางมหาวิทยาลัยของเราเองก็มีการบริหาร

จัดการงบประมาณที่เป็นสัดส่วน เพราะจัดสรรงบประมาณตามโครงสร้างแผนงาน

ยุทธศาสตร์-งาน/ โครงการของมหาวิทยาลัย...” (ผู้บริหารคนที่ 2, สัมภาษณ์, 22 

สิงหาคม 2565) 

   การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยกำหนดให้สอดคล้องและครอบคลุมกับภารกิจ

ของมหาวิทยาลัยในแผนงานยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างภาพลักษณ์เป็นเมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข
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ตามที่ระบุไว้ในแผนงบประมาณรายจ่ายฯ หรือตามที่ได้รับอนุมัติให้โอนงบประมาณ/ การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงนโยบาย

การพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว มีการจัดทำงบประมาณตามระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชี

กองทุนโดยเกณฑ์พึงรับพึงจ่ายลักษณะสามมิติ (ระบบงบประมาณ MIS) มีการเชื่อมโยงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ระบบ

งบประมาณ พัสดุ การเงิน บัญชี เพื ่อจัดทำรายงานตามหลักการบัญชีสากล (การปฏิบัติงานการจัดทำแผน

งบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565, 2563) 

   4) การติดตามผลการดำเนินงาน 

   การดำเนินการนโยบายจะมีหน่วยงานโครงการมหาวิทยาลัยสีเขียว ซึ่งทำหน้าที่ในการ

ประสานงาน กำกับดูแล ติดตามการดำเนินการตามนโยบายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกับกลยุทธ์

อยู่เสมอ มีการประเมินผลการบริหารงานของคณะผู้บริหาร รวมทั้งประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ

ดำเนินงานตามวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ นโยบาย แผนกลยุทธ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ซึ่งจะเห็นได้ว่าจะขาดการ

ติดตามผลการดำเนินการไม่ได้ เพราะการติดตามผลการดำเนินงานจะเป็นการประเมินผลโครงการที่ได้ดำเนินการ

มาว่าสามารถเกิดประโยชน์ได้จริง ควรพัฒนาให้ดีข้ึน หรือควรยุติการดำเนินงานน่ันเอง    

“เรื่องการติดตามผลการดำเนินงาน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีหน่วยงานที่ดูแล 

นโยบายมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) ที่เฉพาะเจาะจง มีการติดตาม

การดำเนินงานที่ชัดเจน ย่อมทำให้งานมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการประเมินผล

งานให้อยู่ในกรอบการดำเนินงานอยู่ตลอด ซ่ึงทางมหาวิทยาลัยก็ได้มีการดำเนินงาน

ตามแผนได้อย่างดี” (เจ้าหน้าท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2565) 

และ 

“สำหรับพี ่ก็คิดว่า การติดตามผลการดำเนินงาน เป็นขั ้นตอนที่สำคัญสำหรับ

นโยบาย มีบทบาทต่อความสำเร็จของนโนยบาย เป็นการติดตามเพ่ือกำกับดูแลแนว

ทางการดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และนโยบายมหาวิทยาลัยสีเขียวยัง

มีการประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง หากพบข้อบกพร่องในส่วนไหนก็จะ

สามารถแก้ไขได้ทันที ดังนั ้น การติดตามการดำเนินงานจะเป็นการบ่งบอกถึง

ความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค ของนโยบาย” (เจ้าหน้าที่คนที่ 2, สัมภาษณ์, 20 

สิงหาคม 2565) 
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   5) การมีส่วนร่วมของบุคคลในมหาวิทยาลัย 

   การมีส่วนร่วมจะต้องให้ความสำคัญกับการทำความเข้าใจร่วมกัน ทั้งผู้กำหนดนโยบาย

และผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผู้ที่ทำหน้าที่ในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ก็คือบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยทุก

คน ที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจว่าจะต้องทำอะไร ส่วนผู้บริหารแต่ละฝ่าย/ ส่วนงาน ควรมีการสั่งงานที่ตรงจุด มี

ความชัดเจนและไม่ขัดแย้งกับการดำเนินงานตามนโยบายด้านอื่น ๆ ด้วย ในส่วนของทรัพยากร และอำนาจในการ

จัดสรรหรือแบ่งปันทรัพยากร อันได้แก่ อัตรากำลังและความรู้ความสามารถของบุคลากรใน มหาวิทยาลัย รวมท้ัง

ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ต่าง ๆ ตลอดจนอำนาจในการสั่งการที่ผู้บริหารต้องมอบให้กับผู้ที่นำนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติต้องมีความสอดคล้องกันในทุก ๆ ภาคส่วน ท้ังผู้ส่ังการและผู้รับนโยบาย  

“อาจารย์คิดเห็นว่า การมีส่วนร่วมของบุคคลในมหาวิทยาลัย ตั้งแต่นักศึกษา 

อาจารย์ บุคลากร และทางคณะผู้บริหาร ทุกคนล้วนส่งผลต่อความสำเร็จของ

นโยบายมหาวิทยาลัยสีเขียว(Green University) เพราะผู้กำหนดนโยบาย ผู้นำ

นโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนผู้รับนโยบาย มีความร่วมมือกันก่อให้เกิดนโยบายฯ ท่ี

ประสบผลสำเร็จเป็นอย่างดี ซึ่งตัวนโยบายเองนั้น ถ้าหากขาดความร่วมมือของแต่

ละภาคส่วนก็ไม่สามารถดำเนินการได้” (อาจารย์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 

2565) 

   นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียวจึงเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันในทุก

ภาคส่วนในมหาวิทยาลัย ตั้งแต่คณะผู้บริหาร สำนักวิชาในแต่ละสำนักมีการรณรงค์และสื่อสารให้บุคลากรมีความ

ตระหนักรู้ถึงผลกระทบของการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การเสริมสร้างจิตสำนักการใช้พลังงาน และทรัพยากร

อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยความ

ร่วมมือกันของแต่ละระดับ ถือว่ามีความสำคัญมาก เพราะหากไม่มีการประสานงาน ความร่วมมือกัน ก็จะทำให้แต่

ละข้ันตอนของนโยบายน้ัน เป็นไปได้โดยยาก (สำนักวิชาสารสนเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลักษณ์, 2562) 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัย ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว 

(Green University) ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ประเด็นสำคัญที่พบนําไปสู่การอภิปรายผล 

ผู้วิจัยได้อภิปรายผล โดยจําแนกการอภิปรายตามวัตถุประสงค์การวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ดังน้ี  

 1) การศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว (Green University)  
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 จากผลการศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว (Green University) พบว่า นโยบาย

ฯ ไม่ได้เกิดขึ้นจากปัญหา แต่เป็นความต้องการที่จะพัฒนามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ผู้นำของมหาวิทยาลัยวลัย

ลักษณ์ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวชั้นนำของประเทศ 

ด้วยการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวให้มีภาพลักษณ์ “เมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุขท่ี

ยั่งยืน” สอดคล้องกับคุณธรรม สันติธรรม (2548) ที่กล่าวว่า มหาวิทยาลัยสีเขียวเป็นมหาวิทยาลัยที่มีการบริหาร

จัดการที่ดีมีประสิทธิภาพภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและการประหยัดพลังงาน 

เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การรักษาสภาพแวดล้อมและการประหยัด

พลังงาน การใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่าส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในรูปแบบต่าง ๆ ผลการศึกษานโยบายการพัฒนา

มหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green University) จึงมีความสอดคล้องกับหลักการมหาวิทยาลัยสีเขียวข้างต้น 

เนื่องจาก มหาวิทยาลัยสีเขียวของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ใช้หลักการดังกล่าว นำมาคิดวิเคราะห์เพื่อนำข้อมูลมา

ใช้ประกอบการกำหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่ของมหาวิทยาลัย นโยบายฯ มุ่งเน้นที่การจัดการสิ่งแวดล้อมในมิติ

ที่หลากหลาย ซึ่งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน (Environment sustainable development) มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย (Goals) ซึ่งเป้าหมาย

การพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียวทั้ง 6 ด้าน มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาท่ี

ยั่งยืนสำหรับมหาวิทยาลัยนับเป็นเรื่องสำคัญ เพราะปัจจุบันโลกเกิดวิกฤตความไม่ยั่งยืน สังเกตได้จากสถานการณ์

โรคระบาดโควิด-19 ดังนั้น การพัฒนาอย่างยั่งยืนถือเป็นหัวใจที่สำคัญในการขับเคลื่อนไปสู่อนาคต สอดคล้องกับ 

สุภิญญา อนุกานนท์ (2547) ที่ศึกษาบทบาทในอนาคตของมหาวิทยาลัยที่จะต้องดำเนินการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ครอบคลุมใน 3 มิติ ประกอบไปด้วย มิติการพัฒนาด้านสังคม มิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และมิติการพัฒนาด้าน

สิ่งแวดล้อม โดยทั้ง 3 มิติจะต้องพัฒนาไปพร้อมกันและมีความสัมพันธ์กันอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต หลักการการ

พัฒนาที่ยั่งยืนข้างต้นสอดคล้องกับนโยบายฯ เนื่องจาก การพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียวได้นั้น จะต้อง

พัฒนาให้เกิดความยั่งยืน ไม่ใช่แค่การพัฒนาเพียงแค่ผลสำเร็จในปัจจุบัน แต่ต้องพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนใน

อนาคต จึงจะนับว่านโยบายน้ันเกิดความสำเร็จ 

 2) การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ  

 จากผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ การสัมภาษณ์ความคิดเห็นผู้ท่ี

มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการของนโยบายฯ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของนโยบาย จะขึ้นอยู่กับปัจจัย

ต่าง ๆ ดังน้ี 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์นโยบาย 2) ความมุ่งมั่นของผู้นำ 3) การจัดสรรงบประมาณ 4) การ

ติดตามผลการดำเนินงาน และ 5) การมีส่วนร่วมของบุคคลในมหาวิทยาลัย ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ เป็นกระบวนการกลไกที่ดำเนินงานยุ่งยากสลับซับซ้อน ดังนั้น ถ้าไม่มีการวางแผน และการวิเคราะห์ไว้
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ล่วงหน้าก็จะเกิดปัญหาตามมา สอดคล้องกับสมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2543) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ (Factors Influencing Implementation) จะทำให้ทราบถึงความสำเร็จ (Success) หรือ ความล้มเหลว 

(Failure) ของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญหลายประการ ทั้งนี้เพราะความสำเร็จของแผนงาน 

(Programs) และโครงการ (Projects) มีความสัมพันธ์กับความสามารถของผู้นำและภาวะผู้นำขององค์การ ความ

ชัดเจนของวัตถุประสงค์ของนโยบายเละความสำเร็จที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ในขณะที่ความล้มเหลวของแผนงานและ

โครงการ เป็นผลมาจากความเฉื่อยชาของผู้นำและผู้ปฏิบัติ การขาดความร่วมมือระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนแผนงานและ

โครงการ การขาดความพยายามที่เพียงพอ การขาดการสนับสนุนจากผู้นำ การขาดเงินทุนที่พอเพียงสำหรับการ

ดำเนินงาน และการขาดผู้นำที่มุ ่งมั ่นต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จ ดังนั้น ปัจจัยที่มีผลต่อ

ความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ จึงมีความสำคัญกับการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก และผลการศึกษา

ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ ก็ยังมีความสอดคล้องกับปัจจัยที่ได้จากผลการศึกษาทั้ง 5 

ด้าน เนื่องจากทั้ง 5 ด้านนั้นมีความสัมพันธ์และไปในทิศทางเดียวกัน หากขาดด้านใด ด้านหนึ่งไป การนำนโยบายไป

ปฏิบัติ ก็อาจจะไม่ประสบความสำเร็จ ผลชี้วัดความสำเร็จของนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว 

(Green University) คือ การเข้าร่วมจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลก ยูไอ กรีนเมตริก (UI Green Metric)   

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว 

(Green University) ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พบว่า นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็น

พื้นที่สีเขียว (Green University) เกิดการก่อตัวเป็นนโยบาย (Policy formation) จากปัญหาสิ่งแวดล้อมที่กำลัง

เผชิญอยู่ในปัจจุบัน อันได้แก่ ปัญหาสารพิษ ปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาของระบบนิเวศ 

ทำให้สถาบันการศึกษามีการบริหารจัดการในเชิงรุกในสถานศึกษา เพื่อลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ซ่ึง

ทางมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้กำหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นมหาวิทยาลัยสี

เขียวชั้นนำของประเทศ ซึ่งจากที่ผู ้วิจัยได้ศึกษานโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว นโยบาย

ดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นจากปัญหา แต่ต้องการที่จะพัฒนามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ คือ ต้องการให้มหาวิทยาลัยมี

ภาพลักษณ์เมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุขท่ีย่ังยืนท้ังทางด้านภูมิทัศน์ มีการประหยัดพลังงาน การกำจัดของ

เสียและขยะ การจัดการน้ำ การขนส่ง และการให้การศึกษาด้านสิ ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายการพัฒนา

มหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว 6 ด้าน ได้แก่ 1) การวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน 2) การจัดการพลังงานและการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 3) การจัดการของเสีย 4) การจัดการน้ำ 5) การคมนาคมขนส่ง และ 6) การศึกษาและการ

วิจัย นำไปสู่การกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) มุ่งเน้นที่การจัดการสิ่งแวดล้อมในมิติที่หลากหลาย ได้แก่ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๒๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ทรัพยากร เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม ของเสียและมลภาวะ มิติของมนุษย์และสังคม เพื่อให้บรรลุภารกิจนี้ หลักการ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามที่สหประชาชาติกำหนดไว้ จึงเกิดการใช้แนวคิดใน

ในการพยายามอนุร ักษ์ธรรมชาติไว ้ในลักษณะที ่เป็นส่วนรวม ซึ ่งก็ค ือ การพัฒนาสิ ่งแวดล้อมที ่ย ั ่งยืน 

(Environment sustainable development) โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) ประกอบด้วยทั ้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) มาใช้ในการพัฒนา ซึ ่งเป้าหมายการพัฒนา

มหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียวทั้ง 6 ด้าน มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 1) ด้านการวาง

ระบบโครงสร้างพื้นฐานสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ 11  2) ด้านการจัดการพลังงานและการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที ่ 13 3) ด้านการจัดการของเสียสอดคล้องกับเป้าหมายที ่ 6   

4) ด้านการจัดการน้ำสอดคล้องกับเป้าหมายที ่ 6 กำหนดแนวทางเพื ่อปรับปรุงคุณภาพน้ำ มีการใช้น้ำที ่มี

ประสิทธิภาพ และจัดหาน้ำอย่างยั่งยืน  5) ด้านการคมนาคมขนส่งสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 13 และ 6) ด้าน

การศ ึกษาและผลการว ิจ ัย สอดคล ้องก ับเป ้าหมายท ี ่ 12 นำไปส ู ่การนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ (Policy 

Implementation) การนำนโยบายการพัฒนาพื้นที่สีเขียวไปปฏิบัติ มีการดำเนินการเเต่ละด้าน ดังนี้ 1) ด้านการ

วางระบบโครงสร้างพื้นฐาน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีการจัดการพื้นที่ว่าง ให้กลายเป็นพื้นที่สีเขียว 2) ด้านการจัด

การพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้านนี้จะเป็นการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยการเปลี่ยนการ

ใช้หลอดเป็นหลอด LED 100% และเปลี่ยนมาใช้ระบบทำความเย็นแบบ VRF 3) ด้านการจัดการของเสีย เป็นการ

ร่วมมือกับคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยการจัดทำโครงการสมาร์ทบิน, 

จัดทำกิจกรรมอบรมให้กับนักศึกษาและบุคลากร, การจัดกิจกรรมศึกษาเส้นทางการจัดเก็บขยะของรถขนขยะ และ

นโยบายการลดใช้กระดาษและพลาสติกใน 4) ด้านการจัดการน้ำ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีแหล่งน้ำดิบของ

มหาวิทยาลัยเอง มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการน้ำ โดยใช้บ่อบำบัดน้ำเสีย ผ่านกระบวนการบำบัดจนได้คุณภาพ

ระดับน้ำผิวดิน 5) ด้านการคมนาคมขนส่งและการเดินทางภายในมหาวิทยาลัย การนำรถไฟฟ้ามาให้บริการแก่

นักศึกษา มีการปรับปรุงต่อเติมทางเดินเชื่อมต่อกัน (Cover Walk Way) มีสวัสดิการรถรับส่งบุคลากร อีกทั้งมี

นโยบายการใช้ทางเท้า และใช้รถจักรยานในสถานที่ที่ใกล้ ๆ และ6) ด้านการศึกษาและวิจัยมหาวิทยาลัยวลัย

ลักษณ์มีการเรียนการสอนในรายวิชา Environmental Conservation and Global warming (GEN61152) 

ให้แก่นักศึกษา อีกท้ังมีการนำระบบ 5ส เข้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการของทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลัย  

ผลการศึกษาในวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ 

จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการของนโยบายฯ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อความสำเร็จของนโยบายนั้น จะขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ของนโยบาย นโยบายฯ มี

วัตถุประสงค์ในการพัฒนาท่ีชัดเจน คือ ต้องการให้มหาวิทยาลัยมีภาพลักษณ์เมืองมหาวิทยาลัยสีเขียวแห่งความสุข
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ที่ยั่งยืน 2) ความมุ่งมั่นของผู้นำ ด้วยทางผู้นำของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มีความมุ่งมั่นในการพัฒนามหาวิทยาลัย

ให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียวตามแนวทาง Walailak Green University ให้ความสำคัญกับแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2561 

– 2580) ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งสอดคล้องกับเกณฑ์การจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลก หรือ UI 

GreenMetric World ranking 3) การจัดสรรงบประมาณ นโยบายฯ ซึ ่งทางมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มีการ

กำหนดการสนับสนุนงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณตามโครงสร้างแผนงานยุทธศาสตร์-งาน/โครงการของ

มหาวิทยาลัย 4) การติดตามผลการดำเนินงาน มีหน่วยงานโครงการมหาวิทยาลัยสีเขียว ซึ่งจะทำหน้าที่ใน การ

ประสานงาน กำกับดูแล ติดตามการดำเนินการตามนโยบาย มีการประเมินผลการบริหารงานของคณะผู้บริหาร 

และ 5) การมีส่วนร่วมของบุคคลในมหาวิทยาลัย โดยในความร่วมมือนั้นจะต้องมีความสอดคล้อง และเข้าใจ

ร่วมกัน ทั้งผู้กำหนดนโยบายและ ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งในนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียวมี

การร่วมมือกันในทุกภาคส่วนในมหาวิทยาลัย โดยความร่วมมือกันของแต่ละระดับ ถือว่ามีความสำคัญมาก เพราะ

หากไม่มีการประสานความร่วมมือ ก็จะทำให้แต่ละขั้นตอนของนโยบายเป็นไปได้โดยยาก และผลชี้วัดความสำเร็จ

นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว (Green University) คือ การเข้าร่วมจัดอันดับมหาวิทยาลัยสี

เขียวโลก ยูไอ กรีนเมตริก (UI Green Metric) ซ่ึงมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้เข้าร่วมการประเมินการจัดอันดับ เม่ือ

ปี 2016 เป็นครั้งแรก ได้รับอันดับที่ 19 ของประเทศ อันดับที่ 365 และในปี 2021 ได้รับอันดับที่ 8 ของประเทศ 

และอันดับท่ี 116 ของโลก ด้วยคะแนนรวม 7,700 คะแนน เต็ม 10,000 คะแนน  

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นพื้นที่สีเขียว 

(Green University) ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่ได้มาจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นกับผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการของนโยบายฯ เป็นสิ่งสำคัญที่ผู้บริหาร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนใน

ปัจจัยด้านต่าง ๆ ให้มากขึ้น เพื่อทำให้การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวประสบความสำเร็จ และสามารถผลักดันไปสู่

การจัดอันดับท่ีสูงข้ึนได้ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ  

 2. หากมีผู้ที่สนใจศึกษานโยบายฯ นี้ในอนาคต ผู้ศึกษาควรกำหนดให้มีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มากขึ้น และมี

ความหลากหลาย เช่น การเพ่ิมการสัมภาษณ์ตัวแทนจากสำนักวิชาต่าง ,ๆ นักศึกษา หน่วยงานอ่ืน  ๆในมหาวิทยาลัย ฯลฯ 

 3. การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพียงอย่าง

เดียว หากมีการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
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ABSTRACT 

 
 The critics on the contemporary neoclassical economics in Thailand have been rigorously 
intense since the Tom Yam Kung Financial Crisis in 1997 and also the Subprime Mortgage Crisis 
in 2008. However, the late critics from the leftwing in either the labeling of “Neoliberalism” or the 
proposal of “Welfare State” are both misleading. The origins of this idea from a “A Brief History 
of Neoliberalism” is inaccurate when considering the content in “The Ordo Manifesto of 1936”. 
The article will review both literatures in details including a proposal from “Varieties of 
Capitalism”, in which it will reinvestigate the versatility of capitalism nurtured in each country 
and their dynamism. It can be considered that the mentioned debate between the leftwing and the 
neoclassical economic school in the country has reflected the missing proposal of 
“Ordoliberalism”. The article will discuss a possibility to frame economic idea based on it in order 
to achieve an equilibrium both on the better economic performance, by regulating the monopoly 
on one hand, and the reduction of social inequality on the other hand. 
 
Keyword:  Neoliberalism, Ordoliberalism, Monopoly Regulation, Inequality, Welfare State.  
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บทนำ 

 คำศัพท์ “เสรีนิยมใหม่” เริ่มเป็นที่นิยมอ้างอิงในหมู่นักวิชาการไทย อาทิ กุลลดา เกษบุญชู มี้ด (2556: 8) 

โดยกุลลดาได้นิยามเสรีนิยมใหม่ว่าเป็น “รูปแบบล่าสุดของระบบทุนนิยมโลกที่กำลังมีบทบาทในการทำให้เกิดสิ่งท่ี

เรียกว่า ‘การบูรณาการทางเศรษฐกิจ’หรือปรากฏการณ์ที่รู้จักกันในนามของ ‘โลกาภิวัฒน์’” (2556: 10) โดยเห็น

ว่างานเขียนเรื่อง “Capitalism and Freedom” (1962) ของมิลตัน ฟรีดแมนจัดเป็น “คัมภีร์สำคัญของลัทธิเสรี

นิยมใหม่” รวมไปถึงความคิดของฟรีดริช ฟอน ฮาเยคโดยมีงานเขียนสำคัญคือ “The Road to Serfdom” 

(1944) โดยทั้งคู่เป็นผู้ “ต่อต้านแนวคิดมาร์กซิสต์และความคิดสังคมนิยมอย่างเป็นระบบ และได้กลายมาเป็นผู้มี

บทบาทสำคัญในการสร้างฐานทางปรัชญาให้แก่ลัทธิเสรีนิยมใหม่” (2556: 11) อย่างไรก็ตามในบทความช้ิน

ดังกล่าวกุลลดาไม่ได้อ้างอิงนิยามของคำว่าเสรีนิยมใหม่จากหนังสือ“ประวัติศาสตร์ฉบับย่อของลัทธิเสรีนิยมใหม่” 

(2548) ของเดวิด ฮาร์วี ถึงแม้ว่ากุลลดาจะได้เขียนส่วนบทนำในหนังสือฉบับแปลภาษาไทยท่ีถูกตีพิมพ์ก่อนหน้าน้ัน

หนึ่งปี (เดวิด ฮาร์วี, 2555) โดยอ้างอิงความเห็นของฮาร์วีว่าลัทธิเสรีนิยมใหม่เกิดขึ้นจากวิกฤตของกระบวนการ

สะสมทุนนับแต่ทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมาโดยตัวมันเป็น “โครงการทางการเมืองที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อรับมือกับ

ภาวะวิกฤตดังกล่าว และมิได้มีความเป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์แต่อย่างใด” (2555: IX) ทั้งนี ้ฮาร์วีอ้างอิง

ความเห็นของเจมี เป็ก (Jamie Peck) ในเชิงอรรถที ่ 16 ของบทแรกว่า “ลัทธิเสรีนิยมใหม่มักผนวกเอา

องค์ประกอบอื่น ๆ เข้ามาไว้ภายในกรอบของมัน ดังนั้นจึงยากที่จะเข้าใจมันในฐานะทฤษฎี ‘บริสุทธ์ิ’” (2555: 

334) โดยตัวบทความของเป็กที่ถูกฮาร์วีอ้างอิงนั้นได้ชี้ว่าเสรีนิยมใหม่ไม่ใช่การแสดงความหมายของลัทธิอิสรเสรี

นิยมที่เน้นตลาดเสรี (free-market libertarianism) อย่างง่าย ๆ  และก็ไม่ใช่การเติบโตของอำนาจนิยมแบบ

คุณธรรมของพวกอนุรักษ์นิยมใหม่ (neoconservative moral authoritarianism) แต่เป็นส่วนผสมของทั้งคู่ 

นอกจากนี้เป็นยังเห็นว่าลัทธิเสรีนิยมใหม่มีส่วนผสมที่เป็นคู่ตรงข้ามที่ดูเข้ากันไม่ได้เช่นนี้อีกมาก ซึ่งเขาได้ลง

ความเห็นว่าลัทธิเสรีนิยมใหม่ไม่ได้เป็นและไม่สามารถเป็นรูปแบบท่ีบริสุทธ์ิ (pure form) แต่มีการแสดงตนออกมา

เป็นรูปแบบผสมผสาน (hybrid formation) (Peck, 2004: 403) อย่างไรก็ตามเป็กได้อธิบายที่มาของเสรีนิยมใหม่

ได้ละเอียดกว่าฮาร์วีที่ว่าสามารถสืบร่องรอยย้อนกลับไปยังโครงการทางปัญญาหลายชิ้นเมื่อกลางศตวรรษที่ 20 

อาทิ แนวคิดเหตุผลนิยมทางเศรษฐกิจของสำนักฮาเย็ก การรณรงค์ต่อต้านระบอบอำนาจนิยมของสมาคมมงต์เป

เลอแร็ง (Mont Pelerin Society) เศรษฐศาสตร์สำนักออร์โด (หรือแปลว่าระเบียบในภาษาเยอรมัน) ในเยอรมนี 

หนังสือ “ระบบตลาดเพื่อสังคม” (Social Market) ของลุดวิค แอร์ฮาร์ด แนวคิดปัจเจกนิยมที่มีลักษณะปรัมปรา

ของเอียน แรนด์ แนวคิดเร่ืองการเงินนิยมของสำนักเศรษฐศาสตร์ชิคาโก้ รวมไปถึงแนวคิดอีกมากมายของสำนักคิด

ทฤษฎีดาร์วินทางสังคม (Social-Darwinist) ไปจนถึงพวกสำนักอนุรักษ์นิยมใหม่ (2004: 400) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๒๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 ข้อเสนอสำคัญของมิเชล ฟูโกต์ในคำบรรยาย “The Birth of Politics” ที่วิทยาลัยแห่งชาติฝรั่งเศสเม่ือ

วันที่ 10 มกราคม จนถึง 4 เมษายน ปี ค.ศ. 1979 โดยมุ่งวิเคราะห์แนวคิดเสรีนิยมสองสายคือเสรีนิยมอเมริกัน

สำนักชิคาโกและเสรีนิยมแบบออร์โดของเยอรมนี (Foucault, 2008: 129; กนกนัย, 2563: 147-149) เป็นเสมือน

จุดชี้ขาดอย่างแม่นยำถึงคุณลักษณะของเสรีนิยม “ใหม่” ที่กำลังแผ่ขยายในตะวันตกตามความเห็นของเวนดี 

บราวน์ (อาร์โนด์, 2563: 46) โดยเฉพาะอย่างยิ่งหมุดหมายที่สำคัญที่สุดดังที่อาร์โนด์ได้ชี้เอาไว้ (2563: 57) คือ 

“คำว่า ‘neoliberalismus’ ถูกใช้โดยผู้สังเกตการณ์หลายคนเพื่อกำหนดจุดเชื่อมต่อที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1945 

เป็นต้นมาระหว่างสำนักคิดไฟร์บวร์ก (Freiburg school) การเคลื่อนไหวของขบวนการเสรีนิยมแบบออร์โด 

(ordoliberal) ท่ีถูกจัดต้ังรอบ ๆ วารสาร ออร์โดรายปีเร่ืองกฎกติกาทางสังคมและเศรษฐกิจ (ordo-Jahrbuch für 

die Ordunung von Wirtschaft und Gesellschaft) และนโยบายของลุดวิก แอร์ฮาร์ด รัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ

ในสมัยของนายกรัฐมนตรีคอนราด อาเดอนาวเออร์” ทั้งนี้การแพร่ขยายของคำนี้ในระดับนานาชาติเกิดหลังการ

ก่อตั้งสมาคมมงต์เปเลอแร็ง… โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ “การสนับสนุนต่อการรักษาและปรับปรุงสังคมที่มีเสรีภาพ” 

(2563: 58) ในขณะที่แนวคิดของสำนักชิคาโกมักถูกจำแนกอย่างชัดเจนในวงการเศรษฐศาสตร์ว่าเป็น “ลัทธิ

การเงินนิยม” (2563: 71) โดยความสับสนระหว่างทั้งสองแนวคิดเป็นการตีความแบบผิด ๆ จากนโยบายที่นำมา

ปฏิบัติใช้ในลาตินอเมริกา (2563: 73) 

 

ลักษณะเสรีนิยมแบบออร์โดและเฉดของทุนนิยม 

เราอาจกล่าวได้ว่าลัทธิเสรีนิยมแบบออร์โดเป็นรากฐานของแนวนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดเพื่อสังคม 

(Social Market Economy) ของเยอรมนีช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองภายใต้การนำของลุดวิก แอร์ฮาร์ดในยุค

ของนายกรัฐมนตรีคอนราด อาเดอนาวเออร์ ทั้งนี้นโยบายนี้ “ช่วยให้ระบบเศรษฐกิจของเยอรมนีฟื้นตัวจาก

สงครามและเติบโตอย่างแข็งแกร่งและรวดเร็ว โดยไม่ละทิ้งการให้ความสำคัญในเรื่องสวัสดิการ” (กนกนัย, 2563: 

153) 

หากไม่นับงานเขียนของผู้เขียนคนอ่ืนนอกจากงานของอาร์โนด์ เบรนน์โต และกนกนัย ถาวรพานิชท่ีตีพิมพ์

และแปล (ในกรณีงานของอาร์โนด์) ในหนังสือฟูโกต์กับลัทธิเสรีนิยมใหม่ (2563) ต้องถือว่าหนังสือเล่มนี้มีบทบาท

สำคัญในโลกวิชาการภาษาไทยที่พยายามสืบสวนวงศาวิทยา (genealogy) ของคำว่าเสรีนิยมใหม่อย่างจริงจังและ

ถูกต้องแม่นยำเป็นครั้งแรก ในหนังสือเล่มดังกล่าวแม้แต่วีระยุทธ์ กาญจน์ชูฉัตร ซึ่งต้องถือว่าเป็นนักวิชาการด้าน

เศรษฐศาสตร์การเมืองโดยตรงยังอ้างถึงความเป็นมาของคำว่าเสรีนิยมใหม่อย่างคลาดเคลื่อนโดยเขาเห็นว่าเสรี



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๒๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

นิยมใหม่ “ไม่ได้มีทฤษฎีเศรษฐศาสตร์รองรับเป็นหลักเป็นฐาน เป็นเพียงแค่กรอบหลวม ๆ ที่จับเอาหลัก

เศรษฐศาสตร์สำนักนีโอคลาสสิกมาผสมผสานกับสำนักออสเตรีย โดยนำเครื่องมือวิเคราะห์ (analytical tools) ท่ี

มีกลไกตลาดเป็นศูนย์กลางของสำนักนีโอคลาสสิก มาผสมปนเปกับหลักการทางการเมืองและจริยธรรม (political 

and moral philosophy) ของสำนักออสเตรีย” (วีรยุทธ์, 2563: 115-116) ซึ่งจะเห็นได้ว่าเขาไม่ได้อ้างอิงถึง

แนวคิดของเสรีนิยมแบบออร์โดของสำนักไฟร์บวร์กโดยตรงแม้แต่น้อย แม้ว่าฟูโกต์จะชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของ

แนวคิดน้ีและการสืบทอดต่อไปยังก่อต้ังสมาคมมงต์เปเลอแร็งดังท่ีได้กล่าวไปแล้วก็ตามที 

ถึงแม้ทั้งอาร์โนด์และกนกนัยจะแยกแยะที่มาของคำว่า “เสรีนิยมใหม่” ออกจากสำนักการเงินของชิคาโก

ให้เห็นอย่างชัดเจนแล้ว โดยอ้างอิงอย่างถูกต้องย้อนกลับไปที่สำนักไฟร์บวร์กและแนวคิดเสรีนิยมออร์โดของ

เยอรมัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกนกนัยยังได้พยายามชี้ลงไปอีกถึงอิทธิพลและต้นกำเนิดของแนวคิดเสรีนิยมออร์โดว่า

ได้รับแนวคิดและอิทธิพลมาจาก “สำนักประวัติศาสตร์ สำนักสถาบันนิยมเก่า สำนักชิคาโกเก่า และสำนักออสเตรีย 

รวมทั้งได้รับอิทธิพลทางความคิดจากนักปรัชญาหลากหลายสาขา เช่นค้านท์ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว และสาขา

ปรากฎการณ์วิทยา (Phenomenology) ผ่านงานของเอ็ดมุนด์ ฮุสเซิร์ล (Edmund Husserl)” (กนกนัย, 2563: 

171) ดูโดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนผังประกอบบทความ (2563: 151) แต่หากเราอ่านบทนำซึ่งถูกถือเสมือนหนึ่งว่าเป็น 

“แถลงการณ์เสรีนิยมออร์โด” ที่ชื่อว่า “ภารกิจผองเรา (unsere Aufgabe)” ดังที่ผมได้แปลทั้งตัวบทและนำมาใส่

ไว้ในส่วนภาคผนวกของบทความนี้ เราจะเห็นข้อโต้แย้งของเสรีนิยมออร์โดที่คัดค้านทั้งฝ่ายขวา (ปล่อยให้กลไก

ตลาดทำงานอย่างเต็มที่โดยไม่มีการกำกับ ปล่อยให้เป็นเรื่องเอกชนอย่างสมบูรณ์ ยอมตนไปกับกลุ่มผลประโยชน์

แทนที่จะใช้เหตุผลรักษาประโยชน์สุขของสังคมโดยรวม และปล่อยให้มีการผูกขาดอย่างเสรี) และต่อต้านฝ่ายซ้าย

ซึ่งคณะผู้เขียนระบุว่ามีสองกลุ่มใหญ่คือ “สำนักเศรษฐศาสตร์แบบประวัติศาสตร์นิยม” ที่ได้รับอิทธิพลอย่างแรง

กล้าจากลัทธิชะตากำหนดที่นำโดยคาร์ล มาร์กซ และ “ลัทธิสัมพัทธ์นิยม” ที่นำโดยกุสตาฟ ฟาน ชโมเลอร์นัก

เศรษฐศาสตร์คนสำคัญในสมัยไวมาร์ โดยเนื้อหาของตัวบทที่แสดงเหตุผลอันแจ่มชัดเด็ดขาดเพื่อต่อต้านแนวคิดท้ัง

สองกระแสทำให้ผมอยากตั้งชื่อตัวบทนี้เสียใหม่ว่า “ภารกิจผองเรา, ภารกิจสายกลางที่ถึงราก (unsere Aufgabe, 

die Aufgabe der radikalen Mitte)” เพื่อแสดงจุดยืนเรื่องเสรีนิยมแบบออร์โดที่มีเอกลักษณ์อย่างชัดเจนของ

สำนักเศรษฐศาสตร์ไฟรบวร์กกลุ่มนี้ เป็นไปได้อย่างสูงว่าผู้เขียนบทความชิ้นต่าง ๆ ในหนังสือโกต์กับลัทธิเสรีนิยม

ใหม่ (2563) (อาจจะยกเว้นอาร์โนด์และกนกนัย) ยังไม่เคยอ่านตัวบทท่ีต้องถือว่าเป็นแกนกลางท่ีสำคัญช้ินน้ี 

ความสับสนคลุมเครือดังกล่าวมิได้เป็นเฉพาะสาขาเศรษฐศาสตร์ (หรือเศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีเคยมีความ

ใกล้ชิดกับนิติศาสตร์ซึ่งต้องถือว่าเป็นการจำแนกแบบเก่าก่อนหนังสือเรียนของพอล แซมมวลสัน) แต่ยังเป็นกับ

สาขารัฐประศาสนศาสตร์ด้วย ในเยอรมนีมีแนวคิดเรื่องตัวแบบธรรมาภิบาลและรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งเกิดจาก
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ประสบการณ์ที่เกิดขึ้นในเยอรมนีเองซึ่งมีเฉดที่ต่างออกไปจากแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ของอเมริกันอาทิ (1) ตัว

แบบ “Staatswissenschaft” หรือ “Staatslehre” เป็นตัวแบบคลาสสิคจารีตที่เป็นระบบปกครองตนเองภายใต้

อำนาจนิยม ตัวแบบนี ้ใช ้มาจนกระทั ่งสงครามโลกครั ้งท ี ่ 2, (2) ตัวแบบ “Regierungslehre” หรือ 

“Verfassungslehre” เป็นตัวแบบธรรมาภิบาลภายใต้รัฐธรรมนูญแต่มีจุดมุ่งหมายเฉพาะที่จะกำจัดแนวคิดนาซี

สมัยสงครามโลกออกไป (Entnazifizierung) คำว ่า Regierungslehre หมายถึงร ัฐบาล ส่วนคำว่า 

Verfassungslehre หมายถึงรัฐธรรมนูญ, (3) ตัวแบบ “Soziale Marktwirtschaft” เป็นตัวแบบรัฐบาลที่มุ่งเน้น

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่นำโดยรัฐบาลสมัยลุดวิก แอร์ฮาร์ดโดยมีเป้าหมายที่จะต่อต้านแนวคิดแบบรัฐ

เข้มแข็งหรือรัฐที่มีบทบาทเชิงรุกอย่างในสมัยสงครามโลก, (4) ตัวแบบ “Gewährleistungsstaat” เป็นตัวแบบ

รัฐบาลที่เน้นรัฐสวัสดิการพร้อมทั้งไม่สูญเสียความยั่งยืนทางการคลังไปพร้อมกัน (รัฐบาลรับประกันสวัสดิการ), (5) 

ตัวแบบ “aktivierender Staat” เป็นตัวแบบที่เน้นความสมดุลระหว่างบทบาทของรัฐ นวัตกรรมและบทบาท

ภาคเอกชน ไปจนถึงพันธสัญญากับสังคม หรือรัฐบาลที่เน้นเสริมสร้างสิทธิพลเมือง (empowerment) (Jann, 

2003) 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาข้อเสนอของปีเตอร์ ฮอลล์ และเดวิด ซอสคีส์ จะเห็นว่าพวกเขาได้เสนอแบบลักษณ์ 

(typology) ของเฉดต่าง ๆ ของระบบทุนนิยม (Variety of Capitalism) ที่มีลักษณะต่างกันออกไปสองประเภท

ใหญ่คือ “ระบบเศรษฐกิจตลาดแบบเสรีนิยม” (Liberal Market Economies: LMEs) ที่แสดงออกอย่างชัดเจนใน

สหรัฐอเมริกา และ “ระบบเศรษฐกิจตลาดที่มีความร่วมมือ” (Coordinated Market Economies: CMEs) ท่ี

แสดงออกอย่างชัดเจนในเยอรมนี (Hall and Soskice, 2001; Schneider and Paunescu, 2012) ภายหลังมี

การพิจารณาเฉดของระบบทุนนิยมที่หลากหลายกว่าเดิมออกมาเป็น (1) เศรษฐกิจที่ครอบงำโดยรัฐ (State-

dominated Economies: SdEs), (2) ระบบเศรษฐกิจตลาดที ่มีความร่วมมือ (Coordinated Market 

Economies: CMEs), (3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสาน (Hybrid Economies: HEs), (4) ระบบเศรษฐกิจใกล้

ตลาดเสรี (LME-like economies: LME_lEs) และ (5) ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี (Liberal Market Economies: 

LMEs) เป็นต้นโปรดดูตารางพัฒนาการเฉดของระบบทุนนิยมที่เปลี่ยนแปลงไปมาตามประวัติศาสตร์ของประเทศ

ต่าง ๆ อย่างซับซ้อนประกอบใน Schneider and Paunescu (2012: 740) 
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บทสรุป 

การปรากฏตัวของเสรีนิยมแบบออร์โดสะท้อนความตึงเครียดขัดแย้งระหว่าง “raison d’état” หรือ 

“เหตุผลหรือผลประโยชน์แห่งรัฐ” ซึ่งเป็นคำศัพท์ที่ถูกทำให้เป็นที่รับรู้กว้างขวางโดยพระคาร์ดินัลดยุกแห่งรีเชอลี

เยอ (Cardinal-Duc de Richelieu, 9 กันยายน ค.ศ. 1585 – 4 ธันวาคม ค.ศ. 1642) (Poole, 2015) และ 

“raison d’être” หรือ “เหตุผลของการเป็นอยู่” ซึ่งคำศัพท์ฝรั่งเศสน้ีถูกอ้างเป็นครั้งแรก ๆ ในจดหมาย3ฉบับท่ี 

682 ลงวันท่ี 18 มีนาคม ค.ศ. 1864 ถึงอเล็กซานเดอร์ เบน (Alexander Bain เป็นนักปรัชญาและนักภาษาศาสตร์

ชาวสก็อตแลนด์, 11 มิถุนายน ค.ศ. 1818 – 18 กันยายน ค.ศ. 1903) โดยจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill, 

20 พฤษภาคม ค.ศ. 1806 – 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1873) (Mill, 1972: 926) ด้านหน่ึง4 และดีเบทระหว่างดไวท์ วอล

โดและเฮอร์เบิร์ต ไซมอน หรือปัญหาระหว่าง “คุณค่า” (อย่างเรื ่องคุณค่าความเป็นประชาธิปไตย) และ 

“ประสิทธิภาพ” ว่าจะให้น้ำหนักในด้านใดมากกว่ากันในการวางรากฐานทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ (Harmon, 

1989) อีกด้านหน่ึง 

วิธีแก้ปัญหาเรื่องนี้จะเกิดขึ้นสองระดับ คือในระดับปรัชญาจำเป็นจะต้องพิจารณาแนวคิดเรื่อง “แพร็กมา

ติซึม” (Pragmatism) ซึ่งนำเสนอโดยนักปรัชญาอเมริกันในยุคทศวรรษ 1870 อย่าง ชาร์ลส์ แซนเดอร์ส เพียร์ส, วิ

ลเลียม เจมส์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จอห์น ดิวอี้ที่ได้ใช้ไอเดียจากค้านท์5 และในอีกระดับคือการประเมินสิ่งท่ี

 
3 จดหมายฉบับดังกล-าวเป1นการพูดคุยกันระหว-างมิลล:และเบนเกี่ยวกับผลงานเขียนของเบนเรื่อง “หลักไวยากรณ:ภาษาอังกฤษ” (An English 

Grammar) ดูจดหมายที่โตJตอบกันก-อนหนJานั้นฉบับที่ 660 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1863 (Mill, 1972: 900) 

4 หรือคู-ขัดแยJงระหว-าง “การดำรงอยู-เพียงเพื่อไดJอยู-” กับ “การดำรงอยู-เพราะมีเหตุผลบางอย-าง” ดูขJอถกเถียงที่อJางคำศัพท:คู-นี้อย-างซับซJอนที่ว-า 

“หากอำนาจครอบงำเมื่อใด เมื่อนั้นเสรีภาพก็จะมลายไป” แต-หากสตรีเพศแสวงหาอำนาจเพื่อความเท-าเทียมกับบุรุษเพศ แลJวเสรีภาพจะมลายไป

ดJวยหรือไม- (Elshtain, 2003: 213)  ในขณะที่สถานการณ:ช-วงปลายของไวมาร:อันเป1นเวลาที่แถลงการณ: “ภารกิจผองเรา” ถูกตีพิมพ:ขึ้นมา สำนักไฟร:

บวร:กไดJใหJเหตุผลเรื่องการแทรกแซงของรัฐในนโยบายเศรษฐกิจเพื่อแกJปXญหาความลJมเหลวทางเศรษฐกิจ ดังการเกิดภาวะเงินเฟZอรุนแรง 

(hyperinflation) ในช-วงป[ ค.ศ. 1921 – 1923 แต-เมื่อประวัติศาสตร:เคลื่อนตัวเขJาสู-ยุคนาซีเยอรมัน สถานการณ:จะเปลี่ยนเป1นอีกแบบคือระบบเศรษฐกิจ

ของยุคนาซีเป1นแบบการผูกขาดการตัดสินใจไวJที ่ร ัฐ (เช-นเดียวกับเศรษฐกิจในระบบโซเวียต) หรือ “Centrally Directed Exchange Economy: 

Zentralverwaltungswirtschaft) คราวนี้รัฐกลับใชJการผูกขาดเป1นเครื่องมือในการบรรลุวัตถุประสงค:ทางนโยบายอุตสาหกรรมของรัฐเสียเอง (และต-อมา

เพื่อสนับสนุนนโยบายการทำสงครามและการรุกราน) ถึงขั้นที่ว-ารัฐมีกฎหมายใหJอำนาจรัฐในการทำการผูกขาด (Gesetz über die Errichtung von 

Zwangskartellen 1933) กลุ-มทุนขนาดใหญ-ที่มีความใกลJชิดกับอำนาจรัฐกลับสามารถใชJการผูกขาด “อย-างถูกตJองตามกฎหมาย” เพื่อกำจัดคู-แข-งราย

ย-อยที่ไม-สามารถเขJาถึงอำนาจรัฐไดJดังพวกตน (กนกนัย, 2563: 155-156) เห็นไดJว-าสำนักไฟร:บวร:กจะเผชิญปXญหาเขาควาย (dilemma) ทั้งสองขJาง คือ

สภาพที่เกิดการผูกขาดโดยธรรมชาติอันเป1นผลการแทรกแซงจากรัฐในแกJปXญหานJอยไปดJานหนึ่ง และสภาพที่เกิดจากการผูกขาดอย-างตั้งใจโดยรัฐ

เองเพื่อเปZาหมายนโยบายทางอุตสาหกรรมอีกดJานหนึ่ง ซึ่งสำนักไฟร:บวร:กจะค-อย ๆ เริ่มเปลี่ยนจุดยืนจากที่คัดคJานนโยบายเศรษฐกิจของนาซีเพียง

เล็กนJอย มาเป1นคัดคJานอย-างเต็มตัวในภายหลัง 
5 คนที่เริ่มตJนบุกเบิกแนวคิดแพร็กมาติซึม คือชาร:ลส: แซนเดอร:ส เพียร:ส แต-งานเขียนของเขาในเรื่องนี้ยังไม-เป1นระบบและมีลักษณะค-อนขJางแคบ 

ต-อมาวิลเลี่ยม เจมส:จะมาขยายแนวคิดเรื่องแพร็กมาติซึมของเพียร:สใหJเป1นระบบมากขึ้น โดยเขายืมความคิดมาจากคJานท: โดยทำการแยกแยะคำคู-

ศัพท:ที่คJานท:ใชJคือคำว-า “pragmatic” และ “practical” (หรือคำว-า pragmatishch และคำว-า “praktisch” ในเยอรมัน) คำหลังนั้นคJานท:จะใชJในจริยศาสตร: 
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คลี่คลายในความเป็นจริง อันเป็นผลจากการปะทะสังสรรค์ไปจนถึงการประนีประนอมของแนวคิดต่าง ๆ และพลัง

การเมืองที่สนับสนุนแนวคิดเหล่านั้นในสังคม การประเมินนี้อาจใช้เครื่องมืออย่าง “แบบจำลองภาคี” (Agent-

based Modelling) เข้ามาใช้ในการประมาณการเพื่อหาจุด “optimality” ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ควรจะเป็นก็ได้ 

(Gilbert and Troitzsch, 2005; Wilensky and Rand, 2015) 

คำว่า “optimality” นี้แปลเป็นภาษาไทยได้ยาก เพราะไม่ใช่จุด “ดุลยภาพ” คือไม่ใช่หมายความว่า 

“สมดุล” ในความหมายที่ว่ามีน้ำหนักเท่าเทียมกันระหว่างการชั่งในตราชั่ง เพราะในความเป็นจริงดุลยภาพนี้จะมี

การเปลี่ยนแปลงไปมาตลอด ความจริงต้องเรียกว่าการเสียดุลยภาพกลับเป็นเรื่องปกติใน “optimality” เพราะ

เป็นปฏิกิริยาที่เป็นวงจรป้อนกลับ (feedback loop) หรือแม้การต่อสู้กันไปมาระหว่างพลังคู่ตรงข้ามหรือมากกว่า

หน่ึงคู่ข้ึนไป ดังน้ันในแง่หน่ึงจึงไม่ได้หมายความว่า “น่าพึงพอใจท่ีสุด” เพราะหากพึงพอใจท่ีสุดก็คงไม่มีการตอบโต้

กลับไปมาดังเช่นนิยามกันในพจนานุกรมด้วยเช่นกัน แต่ในภาพรวมแล้วปฏิกิริยาที่ต่อสู้ขัดแย้งไปมานี้กลับจะทำให้ 

“ระบบโดยรวม” รักษาสภาพความเป็นอยู่เอาไว้ได้ คำหนึ่งที่ผมพอจะนึกขึ้นได้คือ “ทางสายกลาง” แต่คำนี้หลาย

คนอาจจะไม่เห็นด้วยเพราะมีความหมายในเชิงพุทธศาสนาซึ่งไม่ใช่เป็นกระแสนิยมในทางวิชาการในปัจจุบันสัก

เท่าไหร่ 

ตัวอย่างในความเป็นจริง อาทิเช่น ในช่วงก่อนเกิดปัญหาเศรษฐกิจซับไพรม์ในสหรัฐอเมริกา เรามักถือว่า

ระบบเศรษฐกิจแบบอเมริกันเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพควรถือเป็นมาตรฐาน แต่ก็มีปัญหาเกิดขึ้น ส่วนหนึ่งของ

ปัญหาน้ันคือการไม่รักษามาตรฐานท่ีควรจะเป็นของพวกสำนักงานกำหนดความน่าเช่ือถือ (credit rating agency) 

ครั้นเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจแทนที่สหรัฐฯ จะใช้วิธีการแก้ปัญหาแบบเดียวกับที่องค์กรโลกาภิบาลเคยกำหนดให้

ประเทศที่ประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจอย่างไทยต้องแก้ไข6 กลับใช้วิธีการอื่นอย่าง อาทิ “นโยบายการผ่อนคลาย

เชิงปริมาณ” (Quantitative Easing) การโต้ตอบจากมหาอำนาจอื่น ๆ อย่างจีน เช่น การจัดตั้งธนาคารเพื่อการ

ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) ที่มีจีนเป็นโต้โผใหญ่ ขึ้นมา

แข่งขันเป็นทางเลือกจากองค์กรโลกาภิบาลที่ได้รับการหนุนหลังจากตะวันตกอย่าง ธนาคารโลก (World Bank) 

 
(moral law) มีลักษณะเป1น “เหตุเกิดก-อนประสบการณ:” (a priori) ในขณะที่คำแรกเป1นเรื่องของ “ศาสตร:” และ “ศิลปa” โดยจัดเป1น “เหตุเกิดหลัง

ประสบการณ:” (a posteriori) ดังนั้นจึงสามารถรับรูJผ-านประสบการณ:ไดJ (application to experience) เนื่องจากเพียร:สเป1นนักประจักษ:นิยม (empiricist) 

หมายถึงการคJนพบขJอสรุปงานวิจัยผ-านการทดลองจึงปฏิเสธที่จะใชJคำว-า “practicalism” ดJวยเหตุผลดังที่กล-าวไปแลJว (Dewey, 2004: 3-4) 

6 ในกรณีไทยในสมัยรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธไอเอ็มเอฟตั้งเงื่อนไขที่มากับเงินช-วยเหลืออย-างเขJมงวด อาทิการตัดรายจ-ายงบประมาณแผ-นดิน

และขึ้นอัตราภาษีมูลค-าเพิ่มในระดับรJอยละ 10 ต-อมาในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัยที่เขJามารับช-วงต-อในช-วงปลายเดือนพฤศจิกายน 2540 ไอเอ็มเอฟ

ยอมผ-อนปรนเงื่อนไขโดยใหJลดอัตราภาษีมูลค-าเพิ่มลงในระดับรJอยละ 7 (ยังมีการผ-อนปรนจนถึงปXจจุบัน) และยินยอมใหJมีการขยายรายจ-ายเพื่อ

กระตุJนเศรษฐกิจดJวยเงินกูJจากรัฐบาลญี่ปุcนตามโครงการมิยาซาว-า (พิสิฐ, พิมพ:รพี และ สราวุธ, 2564 :29) 
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และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) เป็นต้น โดยทั่วไปเราควรถือว่า

ปฏิกิริยาตอบโต้กลับไปมาเช่นน้ีควรถือว่าเป็นการเกิดข้ึนของ “optimality” โดยธรรมชาติในระบบการเงินโลก  

เช่นเดียวกับปัญหาความจงใจเชิงนโยบายของรัฐไทยที่ออกแบบนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบไม่

สมดุล7 ซึ่งเทคโนแครตไทยอย่าง อำนวย วีรวรรณ ซึ่งได้เคยทำหน้าที่ที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจของจอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต์ รับเอามาจากงานเขียนเร่ือง “The Strategy of Economic Development” ของศาสตราจารย์ เอ็ม โอ 

เฮอร์ชแมน (M.O. Hirschman) ดังท่ีอำนวยได้กล่าวเอาไว้ว่า 

“…กระบวนการพัฒนาที่แท้จริงประกอบด้วยความรุดหน้า หรือความไม่สมดุลในภาคหนึ่งของระบบ

เศรษฐกิจ…ความไม่สมดุลอันสืบเนื่องมาจากการที่ภาคใดภาคหนึ่ง…เจริญรุดหน้ารวดเร็วกว่าภาคอื่น ๆ นั้น จะช่วย

กระตุ้น กดดันและชี้นำให้ภาคอื่น ๆ พยายามจะเจริญรอยตามเพื่อที่จะแก้ไขความไม่สมดุลนี้ นี่ก็หมายความว่า 

การรุดหน้าในภาคหนึ่งของระบบเศรษฐกิจจะแผ่ขยายไปยังภาคอื่น ๆ กระบวนการพัฒนาเช่นว่านั้นย่อมไม่ราบร่ืน

หากแต่จะประกอบด้วยความไม่สมดุลต่าง ๆ ซึ่งจะตามมาด้วยความพยายามที่จะแก้ไข (ความไม่สมดุล) ให้ดีขึ้น” 

(เสน่ห์, 2549: 264-265) 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่เกิดจากชุดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบไม่สมดุลนี้ในที่สุดก็เกิดแรงกดดันเพ่ือ

จะ “แก้ความไม่สมดุล” (หรือความเหล่ือมล้ำ) น้ีข้ึนมาจริง ตัวอย่างเช่น เครือข่ายรัฐสวัสดิการ (We Fair) และแนว

ร่วมรัฐสวัสดิการจัด “เวทีขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการ 2565 Welfare State 2022” และงานเสวนา “8 ปีสวัสดิการ

สังคมไทยภายใต้ระบอบประยุทธ์ กับอนาคตรัฐสวัสดิการอนาคตประชาธิปไตยไทย” โดยเสนอให้รัฐกำหนดรัฐ

สวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด, สวัสดิการที่อยู่อาศัย, บำนาญประชาชน, เบี้ยยังชีพคน

พิการ, สวัสดิการเพ่ือบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ เป็นต้น ข้อเสนอเหล่านี้ยังมีลักษณะเรียกร้องการกระจาย

ทรัพยากรใหม่ แม้แต่ข้อเสนอที่เกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูปภาษียังมีลักษณะเดียวกัน คือ “ปรับปรุงการลดหย่อนเเละ

การยกเว้นภาษี เพื่อแก้รูปแบบภาษีที่ผู้มีรายได้น้อยเอื้อผู้มีรายได้สูง, ยกเลิก BOI เพราะเป็นการส่งเสริมทุนใหญ่, 

จัดเก็บภาษีความมั่งคั่งของเศรษฐีที่มีเพียง 1% ของประเทศ, ปรับปรุงภาษีอัตราก้าวหน้า โดยลดช่วงมูลค่าสุทธิใน

 
7 ดูแนวคิดเรื่องนโยบายเศรษฐกิจที่จะตJองทำอย-าง “สมดุล” มากขึ้นดังคำใหJสัมภาษณ:ของเสนาะ อูนากูล ที่ว-า “…ดังนั้น เราตJองเอาเรื่องความ

ยั่งยืนเขJามาใหJเร็ว มันถึงจะเป1นทางสายกลาง คือไม-ใช-ทำทางใดทางหนึ่ง แต-ทำทั้งสองอย-าง แอคทีฟทั้งคู- แลJวใหJเกิดสมดุลระหว-างสองแรง แรงที่

จะไปขJางหนJากับแรงที่จะดูแลใหJมันยั่งยืน ยั่งยืนก็คือไม-ดูแต-ทางเศรษฐกิจ แต-ดูทางสังคมและสิ่งแวดลJอมดJวย และก็ตJองไม-เอาทรัพยากรของคนรุ-น

หลังมาใชJจนหมด จะเห็นว-าทางสายกลางไม-ใช -ทำอะไรอย-างเดียวโด-เด -ไป แต-ทำหลายอย-างพรJอมกัน แลJวใหJม ันเกิดความสมดุล”, 

https://optimise.kkpfg.com/cover_story_15.php เขJาถึงเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565 (การเนJนคำเป1นของผม) โปรดสังเกตว-าเสนาะใชJคำว-า “ทางสาย

กลาง” เช -นเดียวกับขJอเสนอของผมในการนิยามคำว-า “optimality” ขJางตJน โปรดดูข Jอเสนอที ่คลJายกันในเร ื ่อง “ทางสายกลาง” หรือ 

“มัชฌิมาปฏิปทา” ของสิปปนนท: เกตุทัต (Ketudat, 1990) 
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การเสียภาษี เช่น ภาษีมรดก จาก 100 ล้านถึงค่อยเสียภาษี ควรจะปรับลดลงมา รวมท้ังภาษีท่ีดินเเละส่ิงปลูกสร้าง

จาก 50 ล้านก็ควรจะลดลงมา8” ยังไม่ได้มีลักษณะเป็นข้อเสนอที่ครอบคลุมและมีลักษณะเป็นระบบกว่าอย่างเช่น

ข้อเสนอของพภัสสรณ์ (2017) โดยนอกจากจะคำนึงถึงข้อจำกัดด้านต่าง ๆ อาทิขีดจำกัดทางการคลัง การปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจ การขยายฐานภาษี และการปฏิรูประบบภาษี ก็ควรคำนึงถึงการแก้ปัญหาเรื่องการผูกขาดทาง

การค้าอย่างเอาจริงเอาจังด้วย ทั้งนี้ผมหวังว่าบทความชิ้นนี้และตัวบทแปลของสำนักไฟร์บวร์กจะช่วยสร้าง

แนวทางของการสร้างระบบรัฐสวัสดิการที่เป็นไปได้และมีความยั่งยืนทางการคลังขึ้นมาได้จริงในสังคมไทยต่อไป

ข้างหน้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
8 ขJอเสนอรัฐสวัสดิการถJวนหนJาจากครรภ:มารดาถึงเชิงตะกอน: หยุดดูแลประชาชนดJวย ‘รัฐสงเคราะห:’, https://prachatai.com/journal/2022/07/99680 

; เข_าถึงเมื่อ 30 กันยายน 2565 
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ภาคผนวก 

ภารกิจผองเรา (unsere Aufgabe9) 

ทุกวันนี้ข้อเรียกร้องที่ว่ากฎหมายและเศรษฐศาสตร์การเมืองล้าหลังไปจากสถานการณ์จริงได้แผ่ขยายไป

ท่ัว ในแง่ท่ีว่าท้ังคู่มิได้สร้างคุณประโยชน์ในทางความรู้อันเป็นรูปธรรมใด ๆ และน่ันก็ทำให้ท้ังคู่มิได้เสริมสร้างกำลัง

ทางภูมิปัญญาใด ๆ ตามไปด้วย ส่วนการเพิกเฉยต่อคำวิพากษ์เหล่านี้ก็ยิ่งแสดงถึงความล้มเหลวต่อการตระหนักถึง

ความหนักหน่วงของสถานการณ์ เพราะมันเป็นเรื่องจริงทีเดียวในเยอรมนีที่ศาสตร์ทั้งสองสาขานี้ไม่สามารถสร้าง

อิทธิพลต่อการตัดสินใจข้ันพ้ืนฐานท้ังในแง่ธรรมชาติด้านระบบเศรษฐกิจรวมท้ังด้านกฎหมายและระบบการเมืองได้

อีกต่อไป ใครก็ตามที่พยายามบอกว่านี่ไม่ใช่ประเด็นจึงล้วนแต่มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนทั้งสิ้น กฎหมายและ

เศรษฐศาสตร์การเมืองครั้งหนึ่งเคยเป็นพลังที่เป็นรูปธรรมที่สร้างอิทธิพลอย่างยิ่งต่อสิ่งต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น ต่อการ

บูรณะระบบกฎหมายและระบบเศรษฐกิจขึ้นมาใหม่ ซึ่งล้วนแต่เกิดขึ้นในเหล่าประเทศที่มีอารยะนับแต่ศตวรรษท่ี 

18 เป็นต้นมา และครั้นเมื่อตลอดศตวรรษที่ 19 ต่อต้นศตวรรษที่ 20 นี้เองที่สถานะนำสาธารณะของศาสตร์ทั้งคู่ก็

ถูกลิดรอนลงอย่างต่อเน่ือง     

ผลพวงต่อการปลดศาสตร์ทั้งคู่นี้ลงจากสถานะนำจนสร้างความเสียหายอันใหญ่หลวงนั้นไม่เป็นเรื่องที่ต้อง

สงสัยกันอีกต่อไป เนื่องจากทั้งวิชาชีพและสถานะของเหล่าคนในศาสตร์ทั้งคู่นี้อยู่นอกผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

จึงทำให้พวกเขามีความเป็นกลาง (คือเป็นภววิสัยมิใช่อัตวิสัย) คำแนะนำท่ีเป็นอิสระกอปรไปด้วยความรอบรู้อันจริง

แท้ต่อความสัมพันธ์ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างซับซ้อน และนั่นเองการเสนอคำวินิจฉัยพื้นทาง

เศรษฐกิจจึงสามารถเกิดข้ึนได้ พวกเขายังเป็นเพียงคนกลุ่มเดียวท่ีจากความแข็งแกร่งขององค์ความรู้อันพิถีพิถันท่ีมี

ต่อความสัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจนั้น ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่มีการสืบทอดและถูกขัดเกลาที่เกิดจากการความท้าทาย

ของแนวคิดใหม่อย่างต่อเนื่อง จึงสามารถสร้างทั้งการวินิจฉัยที่เป็นกลาง ทั้งเป็นอิสระจากผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจเฉพาะหน้า อันเป็นมาตรการทางเศรษฐกิจท่ีแม่นยำเหมาะสมต่อสถานการณ์ท่ีอุบัติข้ึน     

หากผู้คนในศาสตร์ทั้งคู่นี้ละเลยหรือถูกปฏิเสธจากภารกิจนี้เมื่อใด เมื่อนั้นบุคคลอื่นที่มีความสามารถด้อย

กว่าก็จะเข้ามาแทนที่ หรือก็คือกลุ่มผลประโยชน์นั่นเอง แน่ล่ะพวกเขาย่อมเป็นผู้เชี่ยวชาญในรายละเอียดทาง

เทคนิคในสาขาวิชาชีพของตน แต่คนเหล่านี้ย่อมไม่มีและไม่สามารถเป็นผู้รู้ที่จะประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ

ในภาพรวมไปได้ ยิ่งกว่านั้นพวกเขายังถูกผูกพันด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งมักถูกชักนำให้พวกเขาปะปน

ผลประโยชน์ทางวิชาชีพของตนเข้ากับสวัสดิการของระบบเศรษฐกิจโดยรวม หากรัฐรับฟังความเห็นจากคนเหล่าน้ี 

 
9 แปลจากตัวบทภาษาเยอรมันใน Böhm, Eucken, and Großmann-Doerth (1937) โดยเทียบกับตัวบทแปลเป1นภาษาอังกฤษใน Böhm, Eucken, and 

Großmann-Doerth (2017). 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๓๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

เมื่อนั้นการวินิจฉัยด้านข้อกฎหมายและนโยบายเศรษฐศาสตร์การเมืองซึ่งยืนพื้นอยู่บนความรู้อันถูกต้องแม่นยำต่อ

การจัดระบบที่มีหลักการของกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งเข้ากันพอดีกับระบบทั่วไปอันสามารถหยั่งถึงนัยอันสำคัญย่ิง

ของมันได้ ก็จะถูกแทนที่ด้วยการตัดสินใจที่สวนทางต่อข้อวิเคราะห์อย่างเป็นระบบทางเศรษฐกิจจึงเท่ากับไป

เปลี ่ยนระบบที ่มีการกำกับเป็นอย่างดีให้เข้าสู ่ความสับสนอลหม่าน อัลเบรชท์ ฟอร์สต์มานน์ (Albrecht 

Forstmann) ได้เขียนเอาไว้เม่ือปี ค.ศ. 1935 เอาไว้ว่า “ส่ิงท่ีเรากำลังประสบทุกวันน้ีไปท่ัวท้ังโลก ไม่ใช่อะไรอ่ืนเลย

นอกไปจากคำประกาศอันชัดแจ้งต่อความล้มละลายของมาตรการจากกลุ่มคนที่อวดอ้างว่าสามารถแก้ปัญหา

เศรษฐกิจการเมืองที่ซับซ้อนด้วยมุมมองจากภาพมุมต่ำ (ซึ่งตรงข้ามกับมุมมองจากภาพจากมุมสูง) ที่เกิดจาก

ประสบการณ์เศรษฐกิจเอกชน” ท่ีต้องการเข้ามาแก้ปัญหา                 

และโดยเหตุน้ี คณะผู้เขียนจึงพิจารณาว่าน่ีไม่ใช่เฉพาะเหตุผลของศาสตร์ด้านน้ีเท่าน้ัน แต่ย่ิงกว่าน้ันยังเป็น

เหตุผลด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประชาชาติเยอรมัน นี ่เป็นภารกิจเร่งด่วนของตัวแทนจากกฎหมายและ

เศรษฐศาสตร์การเมืองที่จำต้องร่วมมือกันเพื่อยังความแน่ใจว่าศาสตร์ทั้งสองสาขานี้จะได้รับการฟื้นฟูสถานะ

สาธารณะของชาติ เป้าหมายหน่ึงของการตีพิมพ์ชุดหนังสือน้ีก็เป็นไปเพ่ือเป้าประสงค์น้ีน่ีเอง             

ก็แล้วเราจะบรรลุเป้าหมายได้อย่างไรเล่า? อะไรที่จำต้องทำเพื่อให้ศาสตร์ทั้งคู่นี้มีพลังที่สร้างสรรค์ขึ้นอีก

ครั้ง? --- คำตอบอันแท้จริงนั้นอยู่ที่ในตัวชุดหนังสือนี้เองแล้ว ลำพังโครงการวิทยาศาสตร์ไม่สามารถทดแทนงานลง

รายละเอียดของหัวข้อท่ีเรากล่าวถึงน้ี ถ้อยแถลงท่ีบันทึกอยู่ในบทนำท่ีเห็นน้ีมีเน้ือหาในรายละเอียดไม่มากเทียบกับ

ทัศนะทางปัญญาที่ต้องการให้บรรลุเป้าประสงค์ และเพื่อให้มีความกระจ่างชัดเจน แรกสุดเลยเราต้องทำให้

ประจักษ์ว่าเหตุใดกฎหมายและเศรษฐศาสตร์การเมืองจึงยุติบทบาทต่อการชี้นำในทางสาธารณะของเยอรมนีลงไป

ได้                   

เมื ่อช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ในเยอรมนี กฎหมายและเศรษฐศาสตร์การเมืองได้ถูกเข้าครอบงำโดย

ขบวนการเคลื่อนไหวทางภูมิปัญญาที่แทรกซึมลงไปสู่ทั้งความคิดที่เป็นวิทยาศาสตร์และทั้งความคิดที่ไม่เป็น

วิทยาศาสตร์: น่ันคือลัทธิประวัติศาสตร์นิยม แม้ว่าตัวลัทธิประวัติศาสตร์นิยมจะถูกกระหน่ำด้วยคล่ืนการวิพากษ์ใน

เยอรมันอยู่หลายระลอก แต่มันก็ยังตั ้งรับอยู่ได้จนปัจจุบัน ลัทธิประวัติศาสตร์นิยมเป็นมากกว่ามุมมองทาง

วิทยาศาสตร์ – มันบ่งชี้ทัศนะทางวิทยาศาสตร์อันจำเพาะ แนวคิดแบบโรแมนติกและสำนักประวัติศาสตร์นิยมได้

ทำลายความเชื่อระบบแบบธรรมชาติทั้งในทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์การเมืองลงไป ในเรื่องการให้เหตุผลของ

ความพยายามในการหยั่งรู้ความจริงและตัวชีวิตเอง มันได้สรุปลงเป็นการคัดค้านธรรมชาติของมนุษย์ที่สามารถ

เปลี่ยนแปลงได้ (หมายถึงนิยัตินิยมที่ระบุชะตากรรมที่แน่นอนของมนุษย์จากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง) ทั้งโดยกรอบ

และแนวคิด ส่วนความคิดเรื่องวิวัฒนาการนั้นก็ได้แทรกซึมมายัง “ศาสตร์” นี้เช่นกัน ไม่มีข้อโต้แย้งใด ๆ อีกว่า



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๓๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ความเข้าใจด้านกฎหมายและเศรษฐศาสตร์การเมืองที่วางอยู่บนพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ได้ขยายองค์ความรู้

ทางวิทยาศาสตร์ไปอย่างสำคัญ ปฏิเสธไม่ได้ที่ผลงานเรื่องนี้ต้องยกให้กับคนอย่าง ฟรีดิช ฟอน ซาวิกนี (Friedrich 

von Savigny) ฟรีดิช ลิสต์ (Friedrich List) และคนอื่น ๆ ขบวนการลัทธิประวัติศาสตร์นิยมนี้ส่งผลเสียหายต่อ

ศาสตร์ทั้งสองอย่างรุนแรง แม้ว่าในช่วงแรกจะยังเป็นไปเพียงเล็กน้อย แต่ก็ได้เพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ และจน

ปัจจุบันก็กลายเป็นภัยอย่างร้ายแรงอันส่งผลต่อสถานะการดำรงอยู่ของศาสตร์ทั้งคู่อย่างแท้จริง อาจกล่าวได้ว่า

ศาสตร์ท้ังคู่ได้หลุดจากจุดอาร์คิมิเดียน (หรือจุดอ้างอิงมาตรฐาน) ในแง่ท่ีความจริงไม่อาจเป็นท่ีเข้าใจได้อีกต่อไป               

อันว่ากฎหมายนั้น “เจริญเติบโตไปพร้อมกับประชาชาติ” ซาวิกนีกล่าว “วิวัฒน์ไปพร้อมผู้คน ครั้นแล้วก็

โรยราลง เช่นเดียวกันกับที่ประชาชาติสูญสิ้นนอัตลักษณ์ของตนลงไป” เขายังกล่าวต่อไปอีกว่า กฎหมายจำต้องมี

การพัฒนาต่อยอดไป “จากพลังภายในที่ดำเนินไปอย่างเงียบเชียบ มิใช่จากดุลพินิจของนักกฎหมาย” ทันทีที่กล่าว

เช่นนี้ก็หมายความว่าเขาปฏิเสธว่าไม่จำเป็นต้องมีวิชาชีพนักกฎหมายในห้วงเวลาของเขาเอง หรือแม้แต่ในห้วงเวลา

อื่นใดก็ตาม ความเชื่อมั ่นในพลังที่ดำเนินไปอย่างเงียบเชียบนี้ดูประหนึ่งไร้พิษสง ทว่าในความเป็นจริง เม่ือ

เหตุการณ์ได้คลี่คลายลงในภายหลัง ก็จะเห็นได้ว่ามันมีภยันตรายมากมายเพียงใด ทั้งลัทธิสัมพัทธ์นิยมและลัทธิ

ชะตากำหนดต่างก็ถูกบ่มเพาะขึ้นมาจากการนี้ ครั้นแล้วมันก็ไปกำหนดทัศนะทางกฎหมายและการเมืองของนัก

กฎหมายเยอรมันอีกหลายช่ัวอายุคนให้หลังจวบจนปัจจุบัน         

ลัทธิสัมพัทธ์นิยม: ประวัติศาสตร์หลักกฎหมายค่อย ๆ สูญเสียความสำคัญลงไป เพราะมันทำได้เพียง

สำรวจการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์ในสารัตถะทางกฎหมาย ครั้นแล้วก็มาถึงข้อสรุปที่ว่าหลักการทาง

กฎหมายสามารถอนุโลมตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่ต้องมีการตีความให้ยุ่งยากอีกต่อไป เมื่อเป็นเช่นนี้ หลักการ

ทางกฎหมายจึงมีลักษณะสัมพัทธ์ และด้วยเหตุนั้นก็จึงสูญเสียความสูงส่งลงไป “พลังภายในที่ดำเนินไปอย่างเงียบ

เชียบ” ตามความเห็นของซาวิกนีจึงมีความชอบธรรมในการปรับกฎหมายให้เป็นไปตามกระแสนิยม ทำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงธรรมชาติของแนวปฏิบัติในคริสต์ศตวรรษที่ 19 ไปในระดับฐานราก กลุ่มพลังทางเศรษฐกิจระดับ

มวลชนขนาดใหญ่ได้อุบัติขึ้นและได้หล่อหลอมกระแสนิยมให้เป็นไปอย่างลำเอียง ตัวอย่างหนึ่งก็เช่นวิธีการที่กลุ่ม

พลังเช่นว่าได้สร้างเงื่อนไขการชำระหนี้และการส่งมอบ ซึ่งกลับไประงับกลไกทางกฎหมายบางอย่างที่รับผิดชอบต่อ

เศรษฐกิจขนาดใหญ่โดยรวมอันสำคัญลงไป หากไม่นับข้อยกเว้นเล็กน้อยบางประการแล้ว นิติศาสตร์และอำนาจ

ตามกฎหมายก็ต้องนับว่ายอมจำนนให้กับพัฒนาการสุดขั้วที่เป็นไปอย่างอันตรายนี้โดยสิ้นเชิง ดูเหมือนว่ากฎหมาย

ที ่กำกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที ่ค ิดเอาตามอำเภอใจนี ้เกิดขึ ้นจากความจำเป็นของพัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร์ มันเคยเป็นและยังคงเป็นผลจากนักกฎหมายธุรกิจที่มีความสามารถ เป็นไปได้อย่างไรที่หลัก

กฎหมายได้เปลี่ยนให้พัฒนาการทางประวัติศาสตร์กลายมาเป็นหลักทั่วไป และยิ่งไปกว่านั้น กลับละเลยหลักการ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๔๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

พื้นฐานที่เป็นมาตรฐานลงไปเสีย เช่นนั้นแล้วข้อวิพากษ์ทางกฎหมายที่สัตย์ซ่ือจากผู้รู้เมื่อเผชิญหน้ากับลัทธิสัมพัทธ์

นิยมน้ีแล้วก็ย่อมไร้ความหมายลงอย่างแท้จริง                 

ดังที่กล่าวไปแล้ว เราจะได้เห็นว่าภยันตรายอื่นที่ส่งผลกระทบต่อสำนักประวัติศาสตร์และชุมชนทาง

กฎหมายก็คือลัทธิชะตากำหนด ในการต่อสู้กับผู้สนับสนุนหลักสิทธิธรรมชาติ ซาวิกนียังได้กล่าวย้ำอีกว่าทั้งมุมมอง

และเจตจำนงของนักกฎหมายผูกพันกับมุมมองและเงื ่อนไขการยังชีพของผู ้คนและยุคสมัยของพวกเขา 

ประวัติศาสตร์ได้สอนเราว่าสำหรับประเด็นนี้เขาก็กล่าวได้ถูกต้องเพียงบางส่วน ในเวลาที่อำนาจกฎหมายได้เสื่อม

ทรามลง เช่นในยุคอาณาจักรโรมันหลังจักรพรรดิดิออเกลติอานุส (Gaius Aurelius Valerius Diocletianus ซ่ึง

เป็นผู้ยุติวิกฤติการณ์คริสต์ศตวรรษที่ 3 ของอาณาจักรโรมัน) นักกฎหมายในเวลานั้นขาดแคลนพลังความคิด

สร้างสรรค์ลงไป แต่ในยุคที่มีความเข้มแข็ง หรือในช่วงสองคริสต์ศตวรรษแรก เห็นได้ชัดว่านักกฎหมายโรมันเป็นผู้

กำหนดกรอบมุมมองทางกฎหมายและสถาบันทางกฎหมายในยุคสมัยของพวกเขาและส่งผลต่อผู้คนในยุคน้ัน

อย่างไร และน่ันก็ส่งผลอย่างลึกซ้ึงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขา แต่ลัทธิยอมจำนนทางกฎหมายของซาวิกนีกลับ

ผ่อนปรนตามจิตวิญญาณแห่งกาลเวลาในยุคของเขาและต่อยุคท่ีตามมาหลังจากน้ันอีกนับศตวรรษ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งเงื ่อนไขทางเศรษฐกิจที่ปรากฏให้เห็นต่อหน้าต่อตาของนักกฎหมายในปัจจุบันนั้นเป็นความจริงที ่ไม่อาจ

หลีกเลี ่ยงได้อีกต่อไป นั่นเป็นเพราะกฎหมายได้ถูกปรับให้เปลี ่ยนไปได้เอง ก็โดยมุมมองที่ครอบงำอยู่ก็คือ 

“กฎหมายเอกชนที่ถูกใช้บังคับความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองก็ถือว่าใช้บังคับกับสถานการณ์สังคมและเศรษฐกิจ

โดยทั่วไปได้ด้วย” (ดูเพิ่มใน Die wirtschaftsrechtliche Methode im Gesellschaftsrecht. Sonderabdruck 

aus “Beiträge zur Erläuterung des Deutschen Rechts” หรือ วิธีกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในกฎหมาย

บรรษัท ฉบับตีพิมพ์ซ้ำใหม่จาก “การสนับสนุนคำอธิบายกฎหมายเยอรมัน” ของ คาร์ล ไกเลอร์ ตีพิมพ์ปี ค.ศ 

1927) ดังนั้นภารกิจของศาสตร์ด้านกฎหมายและการเมืองสามารถทำให้กระจ่างชัดในแต่ละเรื่องได้โดยอ้างอิง

สถานการณ์ล่าสุดทางสังคมและเศรษฐกิจ และข้อแนะนำทางกฎหมายก็มีเพียงให้ปรับกฎหมายไปตามสถานการณ์

ที่เปลี่ยนไปนี้เท่านั้น ด้วยทัศนะที่เป็นอันตรายเช่นนี้นักกฎหมายก็ย่อมผันแปรไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ี

เปลี่ยนไป โดยไม่คิดว่าจะมีอำนาจใดไปกำหนดกะเกณฑ์อะไรได้ ตัวอย่างเช่น การรวมหัวผูกขาดได้รับการวินิจฉัย

ให้การรับรองจากศาลอิมพีเรียลว่าเป็นข้อเท็จจริงที ่เป็นชะตากรรมที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้เมื ่อวันที่ 4 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1897 ไม่มีความพยายามเลยแม้แต่น้อยที่จะมีแนวคิดในการกำกับดูแลทางการค้าที่จะควบคุมการ

รวมหัวผูกขาดจากหลักกฎหมายที่มีอยู่ในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นได้ก็เพราะทั้งนิติศาสตร์และ

อำนาจทางกฎหมายยอมจำนนให้กับพัฒนาการทางเศรษฐกิจ เช่นน้ันแล้วประชาชนเยอรมันก็ย่อมรับผลกรรมน้ี                                   



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๔๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

“ระบบทุนนิยมสามารถค้นพบเวลาและหนทางได้เสมอ ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้กฎหมาย หรือ

นอกกฎหมาย (de lege, praeter lagem et contra legem)” ด้วยคำพูดเหล่านี้ เวอร์เนอร์ ซอมบาร์ท ได้แสดง

ให้เห็นอยู่เสมอถึงความรู้สึกที่แผ่รับรู้ไปทั่ว เขาพูดในฐานะนักเศรษฐศาสตร์การเมือง เพราะดังที่ทราบกันดีว่า

ความคิดแบบสำนักประวัติศาสตร์ที่มักครอบงำแนวคิดเศรษฐกิจในเยอรมนี และยังได้สร้างความคิดแบบลัทธิชะตา

กำหนด-ลัทธิสัมพัทธ์นิยมต่อปัญญาชนอีกหลายรุ ่นถัดมา หากจะพูดให้ชัดขึ ้น มีกลุ ่มนักเศรษฐศาสตร์แบบ

ประวัติศาสตร์นิยมที่ได้รับอิทธิพลอย่างแรงกล้าจากลัทธิชะตากำหนด และมีอีกกลุ่มหนึ่งที่ได้รับอิทธิพลจากลัทธิ

สัมพัทธ์นิยม ท้ังสองกลุ่มน้ีต่างก็มีแนวคิดท่ีคาบเก่ียวกันอยู่ไม่น้อยทีเดียว       

พวกแรกได้รับแรงบันดาลใจมาจาก (คาร์ล) มาร์กซ แม้ว่าเขาจะมิได้เป็นผู้ก่อตั้งก็ตามที มาร์กซมีความเช่ือ

ในกฎพัฒนาการของสังคมสมัยใหม่ เขาได้ผสมผสานลัทธิประวัติศาสตร์นิยมเข้ากับลัทธิธรรมชาติวิทยา ดังที่เขาได้

กล่าวในคำนำของ ‘ว่าด้วยทุนนิยม’ (Das Kapital) เอาไว้ว่า:     

“และเมื่อสังคมจะได้ได้ค้นพบแนวทางเกี่ยวกับกฎธรรมชาติท่ีอธิบายเกี่ยวกับพัฒนาการของมัน – และนี่ก็

เป็นเป้าประสงค์ขั้นสุดยอดของงานชิ้นนี้ ที่จะสร้างความกระจ่างต่อการขับเคลื่อนของกฎทางเศรษฐกิจในสังคม

สมัยใหม่ – ซ่ึงมันจะต้องเป็นไปตามพัฒนาการท่ีเป็นข้ันเป็นตอนตามธรรมชาติ โดยไม่สามารถข้ามข้ันตอน หรือถูก

ยับย้ังโดยกฎหมายใด ๆ แต่มันสามารถย่นระยะเวลาและบรรเทาความทุกข์ทรมานลงไปได้”     

อันเป็นการกำหนดเป้าประสงค์เพื่อสร้างแนวโน้มของพัฒนาการที่จำเป็นต่อการทำงานของระบบทุนนิยม 

เพื่ออำนวยให้มันประสบความสำเร็จเพื่อร่นเวลาให้เกิดวงจรการสิ้นสุดของมัน –  ไม่มีวิทยาศาสตร์หรือการเมืองใด

ก็ตามทีที่จะบรรลุเป้าหมายที่ว่ามากไปกว่านี้ได้อีก แน่ล่ะไม่ได้มีแค่มาร์กซเพียงลำพังที่จะทำตามความความเช่ือ

แบบลัทธิชะตากำหนดเช่นนี้ในการสร้างพัฒนาการหรือแนวโน้มหายนะแห่งชัยชนะให้มีการแผ่ขยายออกไปเป็นวง

กว้าง แม้กระทั่งทุกวันนี้มีคนจำนวนมากรับเอาความเชื่อนี้เป็นฐานความคิดของตน ซึ่งรวมไปถึงกลุ่ม “Tat-Kreis” 

(แวดวงนักเคลื่อนไหว) ซึ่งมีผลกระทบต่อคนรุ่นใหม่ในช่วงก่อน ปี ค.ศ. 1933 โดยการตระหนักรู้อาการของ

แนวโน้มใหม่ที่เกิดขึ้นล่วงหน้าก่อนจะถึงช่วงเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ จากนั้นก็รอคอยอนาคตและเตรียมการให้

พร้อมต่ออนาคตที่กำลังจะมาถึง ไม่ว่ามันจะฟังดูไม่น่าพึงใจปานใดก็ตามที เพราะนี่เป็นเพียงภารกิจการตระหนักรู้

ประการเดียวที่พึงกระทำ ลัทธิชะตากำหนดในทางประวัติศาสตร์เช่นนี้ได้ก่อกำเนิดแนวคิดการยอมจำนนและ

บ่อยครั้งก็ทำให้เกิดการตอบรับต่อท่วงทำนองแบบวีรชน “โดยการเข้าร่วมหนทางแห่งชะตากรรมที่ได้กำหนดเลือก

ไว้ให้พวกเขาเอาไว้แล้ว” ซึ่งถูกกล่าวเอาไว้อย่างบุคคลเช่น (ออสวัลด์) สเปงเลอร์ ในฐานะที่เป็นภารกิจที่ยิ่งใหญ่ช้ิน

สุดท้ายแห่งอารยธรรมตะวันตก ลัทธิชะตากำหนดและความลังเลสงสัยมักจะเสาะแสวงหาซึ่งกันและกัน เพราะ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๔๒ 
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ด้วยฐานคิดเช่นนี้เองจึงเป็นเรื่องไร้ความหมายหรือไม่ก็เป็นเรื่องโง่งมที่จะต่อต้านเหตุแห่งสถานการณ์อันไม่อาจทัด

ทานหรือแม้จะยืนหยัดต่อต้านด้วยแนวคิดอันใดก็ตามที     

เราต่างก็เป็นนักประวัติศาสตร์พอที่จะถือเอาลัทธิชะตากำหนดทางประวัติศาสตร์ตามที่มันเป็น: ซึ่งเป็น

สัญญาณแห่งความอ่อนแอของปัญญาชนโดยทั่วไป เพราะจิตใจของพวกเขาเปราะบางอ่อนแอ พวกเขาขาดความ

เข้มแข็งที่จะกำหนดเหตุการณ์และผลลัพธ์ที่ตามมาอีกต่อไป เช่นนั้นแล้วพวกเขาจึงถอนตัวออกไปเป็นเพียงผู้

สังเกตการณ์ เพื่อที่จะสร้างความชอบธรรมให้กับแนวทางของพวกตน พวกเขามักสร้างหลักคิดและการคิดแบบยึด

คัมภีร์ตายตัวทางประวัติศาสตร์ซึ่งไม่ใกล้เคียงความจริงแม้แต่น้อย นอกจากนั้นพวกเขายังล้มเหลวที่จะทำความ

เข้าใจถึงพลังหลากหลายอันไพศาลที่ได้กำหนดประวัติศาสตร์ ดังนั้นจึงไม่เป็นการบังเอิญแต่อย่างใดที่การพยากรณ์

ของลัทธิชะตากำหนดซึ่งเป็นฐานความคิดและความปรารถนาของพวกเขาผิดพลาดอยู่เสมอ มาร์กซได้ใช้การทำ

ความเข้าใจประวัติศาสตร์โดยลดทอนความซับซ้อนจนไม่อาจจะยอมรับได้ในการแสดงถึงทฤษฎีและพัฒนาการ

แบบลัทธิชะตากำหนดโดยให้ความสนใจเพียงแต่พัฒนาการด้านเทคนิคทางเศรษฐกิจ (technical-economic 

development) เป็นปัจจัยชี้ขาดเพียงประการเดียวต่อพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ทั้งมวล เพื่อที่ว่าทั้งสังคม 

การเมือง และวิถีทางจิตวิญญาณจะได้ถูกถือให้เป็นเพียง “โครงสร้างส่วนบน” แล้วลดทอนความซับซ้อนต่อมุมมอง

ทางประวัติศาสตร์ในระดับท่ีไม่อาจยอมรับได้ เม่ือเป็นเช่นน้ีมาร์กซจึงมีอิทธิพลย่ิงไปกว่าแวดวงผู้ติดตามใกล้ชิดของ

เขา: “คราวน้ีเราต้องพูดให้ชัดว่าปรากฏการณ์ทางการเมืองไม่ได้เป็นปัจจัยช้ีขาดในกำหนดพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 

ดังนั้นพัฒนาการของทุนนิยมจึงไม่เกี่ยวข้องอะไรกับการปฏิวัติทางการเมืองครั้งยิ่งใหญ่เมื่อศตวรรษก่อนหน้าน้ัน

เลย” (เวอร์เนอร์ ซอมบาร์ท เขียนในระบบทุนนิยมสมัยใหม่เล่มที่สอง) ซึ่งไม่ต้องสงสัยเลยว่าทฤษฎีที่ว่ามีความ

ผิดพลาดในทางประวัติศาสตร์เพราะมันได้แสดงให้เห็นความมืดบอดต่อพลังของเจตจำนงทางการเมือง (political 

desiderata) ตัวอย่างเช่น ในช่วงเวลาของนโปเลียนที่ 1, ไรช์ไฟรแฮร์ วอม ชไตน์ (Reichsfreiherr vom Stein 

หมายถึงไฮน์ริช ฟรีดิช คาร์ล วอม อุนด์ ซุม ชไตน์ รัฐบุรุษผู้ปฏิรูปปรัสเซีย), บิสมาร์ค ไปจนสงครามโลกครั้งที่ 1 

และสนธิสัญญาสันติภาพที่ได้ยุติสงครามลงไป และแม้แต่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระบบการปกครอง 

กระทั่งปรากฏการณ์ทางการเมืองทั้งในและระหว่างประเทศต่างก็ได้มีผลชี้ขาดต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจ เรา

จำต้องใช้วิธีการมองประวัติศาสตร์โดยไม่ใช่วิธียึดติดคัมภีร์อย่างตายตัวและจำต้องเป็นมุมมองสากลอย่างแท้จริง

เพื่อจะได้ทำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ และเพื่อตระหนักถึงรูปแบบทาง

เศรษฐกิจที่ต่างกันออกไปในแต่ละประเทศและในแต่ละช่วงเวลา -- ซึ่งขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของพลังที่แสดงตน

อยู่ท้ังในด้านของรัฐและการเมืองด้านหน่ึง และพลังท่ีแสดงตนอยู่ในด้านเศรษฐกิจอีกด้านหน่ึง วิธีการลดทอนความ

ซับซ้อนตามอำเภอใจของลัทธิประวัติศาสตร์ไม่สามารถซึมซับปัจจัยเหล่านี้ได้ดีพอ มันเป็นที่แน่ชัดว่าลัทธิชะตา



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๔๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

กำหนดไม่สอดคล้องกับประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนเลย แต่มันกลับทอนพลังวิทยาศาสตร์ในฐานะพลัง

ท่ีมีชีวิตชีวาให้อ่อนแอลง เช่นน้ันแล้วพลังจิตวิญญาณจะกำหนดปรากฏการณ์ได้อย่างไรในเม่ือมันค้อมรับยอมจำนน

ต่อสาเหตุแห่งปรากฏการณ์น้ัน     

ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ลัทธิประวัติศาสตร์ทางเศรษฐกิจการเมืองเยอรมันยังมีพัฒนาการทางความคิดจากอีก

แขนงหน่ึงท่ีมีความเข้มแข็ง ซ่ึงเราได้ช้ีว่าเป็นลัทธิสัมพัทธ์นิยม แกนนำของกลุ่มคิดน้ีคือชโมเลอร์ (กุสตาฟ ฟาน ชโม

เลอร์) ผู้ซึ่งส่งอิทธิพลตลอดกาลต่อความคิดทางเศรษฐกิจไปยังกลุ่มคนเยอรมันที่ทั้งมีความสำคัญและทั้งมีปริมาณ

เป็นกลุ่มใหญ่ ทั้งส่งผ่านความคิดโดยตรงและทั้งโดยผ่านบรรดานักเรียนของเขา ชโมเลอร์ศึกษานโยบายทาง

เศรษฐกิจและเหนืออื่นใดนโยบายทางสังคมควบคู่กันไป เขาต้องการทำให้เศรษฐศาสตร์การเมืองเป็น “รัฐศาสตร์

แห่งจริยธรรม” (moral-political science) เขาแสดงความเห็นต่อคำถามของคนงาน ต่อคำถามการปฏิรูปการ

กำกับดูแลทางการค้า ต่อคำถามเร่ืองการเคหะ ต่อคำถามเร่ืองการปกป้องกำแพงภาษี และคำถามอ่ืน ๆ ท่ีใกล้เคียง

กัน เขาไม่เชื่อในเรื่องเส้นทางทางประวัติศาสตร์ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อันอ้างว่าไม่มีใครจะประสบความสำเร็จในการ

ทำการแทรกแซง ซ่ึงเขามักจะและยินดีท่ีจะเรียกร้องให้รัฐมีบทบาทน้ี     

แต่อย่างไรก็ตาม เขาไม่ได้ใช้เวลากับความจำเป็นในช่วงเวลาของเขา ชโมเลอร์จำต้องรับผิดชอบต่อคำ

กล่าวโทษที่ว่าเหตุใดเศรษฐกิจของเยอรมนีจึงได้สูญเสียพลังที่เคยกำหนดสิ่งต่าง ๆ เมื่อก่อนหน้านี้ไปได้ เราต้องมี

คำอธิบายว่าส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนได้อย่างไร     

ประการแรกเลย เมื่อชโมเลอร์และบรรดามิตรสหายของพวกเขาได้พัฒนาโครงการเศรษฐกิจสังคมขึ้นที่ไอ

เซอนัค (Eisenach, เป็นเมืองชนบทในรัฐทือริงเงน) เมื่อปี ค.ศ. 1872 บนพื้นฐานของการยกระดับเกี่ยวกับคำถาม

เรื่องคนงาน มันยังคงเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งขั้นมูลฐานเพื่อรับประกันให้พวกเขายังคงอิทธิพลและ

อำนาจเอาไว้ได้ ซึ่งนี่เองระบบสังคมทั้งมวลเป็นหัวข้อของการถกเถียง แต่ความกล้าหาญในการตั้งคำถามพื้นฐาน

ดังกล่าวกลับจางหายไปในเวลาต่อมา ตัวอย่างเช่น เมื่อได้อ่านปาฐกถาของชโมเลอร์เกี่ยวกับกฎหมายอุตสาหกรรม

ในปี ค.ศ. 1877 ซึ่งเขาได้ยกประเด็นเก่ียวข้องกับการแข่งขันเสรี แต่กลับกลายเป็นว่าข้อถกเถียงแทนที่จะมุ่งไปยัง

พื้นฐานแต่กลับย้ายไปให้ความสนใจรายประเด็นแทน คราวนี้หลักการพื้นฐานกลับกลายเป็นเรื่องยึดติดความคิด

แบบลัทธิคัมภีร์สำหรับเขาไปเสีย ซึ่งนี่เป็นข้อผิดพลาดที่ส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรง ความหลากหลายอย่างเข้มข้น

ของพัฒนาการทางเศรษฐกิจและข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ส่งผลต่อเขาอย่างแน่ชัด แต่ในฐานคิดแบบสัมพัทธ์

นิยมเขากลับหลีกเลี่ยงข้อสรุปโดยทั่วไป ซึ่งไม่ได้มีเขาเพียงลำพังที่เป็นเช่นนี้ ในทุกหนทุกแห่งในไม่ช้าคำถามเฉพาะ

ประเด็นก็จะทบท่วมขึ้นมาแทนที่หลักการพื้นฐาน ด้วยประการเช่นนี้ชโมเลอร์และบรรดาผู้ติดตามต่างก็เชื่อว่าพวก

เขาได้ใช้จุดยืนแบบสัจนิยมแล้วปูพ้ืนไปสู่เส้นทางของการเมืองแบบสัจนิยม (realpolitik)     
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แท้จริงแล้ว พวกเขาได้ทำลายฐานภาพที่ว่าผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจการเมืองสามารถจะวิพากษ์วิจารณ์

บนเงื ่อนไขที่เป็นข้อเท็จจริงต่อประเด็นหลักต่าง ๆ ของนโยบายเศรษฐกิจที่ปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ได้ 

(pragmatic economic policy) แม้แต่การบ่งชี้ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องก็กลับมีความคับแคบจนเกินไป สิ่งท่ี

เป็นแบบฉบับของชโมเลอร์และสำนักของพวกเขาก็คือความคิดที่วางสมมติฐานว่ามันจะมีการเร่งตัวของการก่อ

รูปการผูกขาดในเยอรมนีมากขึ้นในช่วงทศวรรษท้ายของศตวรรษที่ 19 มีการแตะประเด็นทั้งในทางหลักการและ

ทั้งประเด็นในทางปฏิบัติเกี่ยวกับคำถามเรื่องที่ว่าระบบเศรษฐกิจจะถูกทำลายโดยการผูกขาดอยู่บ้างเหมือนกันแต่

ไม่เคยถูกพิจารณาอย่างเอาจริงเอาจังแต่อย่างใด หากยังคงเป็นเช่นนี้ต่อไป มันจะกลายเป็นว่าเป็นการเพ่ิม

ความสำคัญให้แก่การแผ่ขยายของอำนาจเศรษฐกิจภาคเอกชน มาตรการเศรษฐกิจการเมืองควรจะถูกนำเสนอ ข้อ

ถกเถียงทั้งหมดควรถูกปรับยกขึ้นมาสู่ระดับที่สูงขึ้น ความเสียหายอันร้ายแรงที่จะปรากฏขึ้นชัดควรจะถูกทำให้เห็น

อย่างชัดเจน ศาสตร์นี้ควรจะถูกนำมาใช้เพื่อตอบสนองต่อภารกิจดังกล่าว พวกสำนักประวัติศาสตร์นิยมกลับได้รับ

ผลก็ด้วยการฉวยโอกาสใช้แนวทางสัมพัทธ์นิยมอย่างแท้จริง ค้อมรับปรากฏการณ์เรื่องการผูกขาด หลีกเลี่ยงที่จะ

โยนปัญหาใจกลางลงมาแล้วหันไปเน้นประเด็นผิวเผินแทน ดังนั้นจึงไม่เป็นการบังเอิญเลยที่ว่าเมื่อครึ่งหลังของ

ศตวรรษก่อนในเยอรมนีนั้นรุ่มรวยไปด้วยข้อเท็จจริงเรื่องการผูกขาด หากแต่จนยากไปด้วยข้อถกเถียงเรื่องปัญหา

ของการผูกขาดในฐานท่ีเป็นส่วนหน่ึงของศาสตร์น้ี     

ความพยายามที่ใช้จัดการกับปัญหาเป็นสิ่งที่แบ่งแยกศาสตร์ออกจากความคิดประจำวันอย่างชัดเจน และ

เพราะสำนักประวัติศาสตร์สูญเสียการตั้งคำถามพื้นฐาน มันจึงไม่อาจก้าวข้ามไปพ้นจากประสบการณ์ประจำวัน

ท่ัวไป       

ประการต่อมา ในขณะที่พยายามเกาะกุมปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

และไม่เคยละสายตาจากมัน ชโมเลอร์กลับไม่รู้ว่าจะทำอย่างไรกับวิธีคิดเชิงนามธรรมท่ีเก่ียวข้องกับทฤษฎีเศรษฐกิจ

การเมือง เขาไม่ตระหนักว่าหากปราศจากซึ่งความคิดนามธรรมดังกล่าว มันย่อมเป็นไปไม่ได้ที่จะนำมาซึ่งความ

เข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ที่มีการขึ้นต่อกันในระบบเศรษฐกิจ จริงอยู่ที่ว่ามีการอ้างอิงซึ่งแสดงให้เห็นถึงการ

ยอมรับนับถืองานวิจัยทางเศรษฐกิจในข้อเขียนของเขา แต่สิ่งที่สำคัญกว่าเพียงข้อเขียนที่ถูกอ้างอิงก็คือตัวงานวิจัย

นั้นเอง ความเสียหายที่ร้ายแรงก็คือภายใต้การนำของเขา นักเศรษฐศาสตร์เยอรมันกลับหลงลืมการประยุกต์ใช้

ทฤษฎี หลงลืมการปรับปรุงทฤษฎี และหลงลืมการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ เช่นนั้นแล้ว พวกเขาจึงหลงลืมด้วย

เช่นกันว่าระบบเศรษฐกิจที่ซับซ้อนนั้นทำงานได้อย่างไร หรืออาจกล่าวได้ว่า พวกเขาถูกกีดกันออกจากข้อเท็จจริง

แล้วกลับสร้างความผิดพลาดที่พวกเขาชิงชังนั้นขึ้นมาเสียเอง เพราะความจริงท่ีเกิดขึ้นนั้นหาใช่การเรียงข้อเท็จจริง

ต่อกันโดยไม่เกี่ยวข้องอะไรกันเลย ดังนั้นนักเศรษฐศาสตร์เยอรมันจึงเป็นอย่างที่เป็นจนถึงทุกวันนี้ เขาแสวงหา
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ความจริงทางเศรษฐกิจแต่ไม่ทราบว่าจะทำได้อย่างไร เขายอมรับงานวิจัยเศรษฐศาสตร์แต่ไม่รู้ว่าจะนำไปใช้ได้

อย่างไร เขาอยากจะช่วยกำกับระบบเศรษฐกิจแต่ก็ไม่สามารถเข้าไปทำอะไรได้เพราะปราศจากความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความสัมพันธ์ของตัวระบบเศรษฐกิจ ด้วยเพราะมุมมองเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบนี้นั่นเองที่รังแต่จะทำให้เกิด

ความล้มเหลวเม่ือเผชิญปัญหานโยบายเศรษฐกิจ อาทิเช่น ปัญหาเงินเฟ้อ และปัญหารายจ่ายของเยอรมัน     

แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองต่าง ๆ ภายใต้สำนักชโมเลอร์ไม่ตระหนักว่า ถึงท่ีสุดแล้วแนวคิดสัมพัทธ์นิยม

นั่นเองจะพังพาบลงด้วยตัวมันเอง จะรู้ตัวหรือไม่ก็ตามความเชื่อเรื่องความก้าวหน้าทั่วไปเป็นความเชื่อในกระแส 

ไม่เป็นการบังเอิญเลยที่ชโมเลอร์ได้ให้ข้อสรุปในงานที่ยิ่งใหญ่ของเขา, ความเรียงเรื่องทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทั่วไป 

(Grundriss der allgemeinen Volkswirthschaftslehre) ด้วยคำประกาศอย่างจริงจังเกี่ยวกับความเชื่อในเรื่อง

ความก้าวหน้าโดยทั่วไป โดยเขาได้กล่าวว่า “มนุษย์ได้สร้างความก้าวหน้าอันไม่มีที่สิ ้นสุดทั้งทางปัญญาด้าน

กายภาพ และทั้งทางคุณธรรมสำนึก” นี่แสดงให้เห็นว่าตัวเขา ในฐานะบุตรแห่งกาลเวลาในยุคสมัยของเขา ได้

ประเมินต่ำเก่ียวกับแรงบันดาลใจอันดำมืดและสัญชาตญาณอันเห็นแก่ตัวของมนุษย์เอาไว้อย่างไร ท้ังท่ีไม่ว่าแนวคิด

ทางเศรษฐศาสตร์แบบใดก็ตามจะต้องพิจารณาคาดคำนวณเรื่องนี้เอาไว้ล่วงหน้า เขาเชื่อว่ายุคสมัยแห่งความเสื่อม

เป็นเพียงช่วงเปลี่ยนผ่านชั่วคราว เขาไม่ตระหนักถึงภยันตรายของความโกลาหล ความเชื่อในเรื่องความก้าวหน้า

เช่นนี้ ย่อมนำไปสู่ข้อสรุปว่าพัฒนาการของระเบียบทางเศรษฐกิจที่เป็นจริง และทิศทางของเศรษฐกิจย่อมนำไปสู่

ระบบท่ีดีข้ึนได้เอง ท้ังท่ีแท้จริงแล้วน่ีแสดงให้เห็นถึงแนวทางลัทธิฉวยโอกาส     

ศาสตร์ทั้งสองสาขา คือนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์การเมืองได้มีการก่อตัวกระแสการถกเถียงที่คล้ายคลึง

กันขึ้นและยังคงปรากฏตัวอยู่ในเยอรมนี เมื่อพวกลัทธิประวัติศาสตร์นิยมได้เริ่มข้ึนมามีฐานที่มั่นแต่พวกมันก็

พังพาบลงโดยตัวเอง เพราะแนวคิดเรื่องกฎหมายและข้อเท็จจริงเป็นเพียงเรื่องเชิงสัมพัทธ์ เพราะพวกเขายินดีที่จะ

ปรับเปลี่ยนตามข้อเท็จจริงและความเห็นที่ได้เปลี่ยนแปลงไป พวกเขาแต่ละคนต่างก็ได้ยุติการเป็นพลังทาง

คุณธรรมและพลังทางจิตวิญญาณลงไป เมื่อพวกเขายอมตนลงเป็นบริวาร และเมื่อน้ันกลุ่มพลังทางเศรษฐกิจต่าง ๆ 

ก็ย่อมสามารถแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการประสบความสำเร็จในอัตราอย่างที่ไม่เคยเป็นมา มุมมองเยี่ยงนี้ของ

ศาสตร์ดังกล่าวค่อย ๆ เริ่มแทรกซึมเข้าไปในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ไปจนถึงแวดวงผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่ข้าราชการ 

เป็นอาทิ คนเหล่านี้ต่างถูกยึดกุมด้วยมุมมองลัทธิฉวยโอกาส โดยปราศจากหลักการพื้นฐานเยี่ยงปัญญาชน ศาสตร์

ทั้งคู่นี้จะมีความเป็นตัวของตัวเองและมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อมันได้ผงาดต้านทานต่อลัทธิประวัติศาสตร์นิยม สิ่งน้ี

ควรต้องถูกเน้นย้ำให้แหลมคมมากย่ิงข้ึนกว่าทุกที เพราะข้อวิพากษ์วิจารณ์ที่มีต่อศาสตร์ทั้งคู่นี้ที่มีการสืบทอดมาใน

เยอรมนีต่างก็ยังมีส่วนเก่ียวข้องกับลัทธิประวัติศาสตร์นิยมดังน้ันมันจึงไร้ซ่ึงความหมาย     
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ภารกิจที่ทอดตัวอยู่เบื้องหน้าผองเราอาจสามารถถูกกำหนดได้ว่าเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ 

(critical analysis) เราต้องเปลี่ยนข้อวิพากษ์วิจารณ์นี้ให้เป็นพลังทางบวกเพื่อที่จะบ่งชี้แนวทางอันชัดเจนในงานท่ี

เราต้องทำหากว่าเราต้องการทำให้กฎหมายและเศรษฐกิจอยู่ในร่องอยู่ในรอยดังท่ีควรเป็น     

ประการแรก ความคิดที่มีเหตุมีผลและกิจกรรมที่สร้างสรรค์ย่อมต้องเป็นสิ่งที่ตรงข้ามกับปรากฏการณ์ที่มี

อยู่อย่างสิ้นเชิง ความคิดนี้ต้องเข้ายับยั้งพลังและการครอบงำของมัน ปรากฏการณ์นี้นับวันยิ่งทรงพลังนับแต่ 

(ฟรีดิช) นิชเช่ ได้สร้างแนวคิดเรื่องอภิมนุษย์และอำนาจแห่งสัญชาติญาณดิบขึ้นมา นิชเช่ต้องการให้ตัวแสดงที่เป็น

วีรชนให้สามารถกระทำโดย “ปราศจากเจตจำนง” (Immer wissenlos) และปราศจากหลักศีลธรรม (ไม่พบว่า

นิชเช่เขียนข้อความตามตัวอักษรเช่นนี้ในงานชิ้นใดของเขา ผู้เขียนอาจหมายถึงงานเรื่อง “Human, All Too 

Human” Vol 1, §164) หากมืดบอดต่อวินิจฉัยที่มีเหตุมีผล เขาย่อมยอมตนลงสยบต่อแรงบันดาลใจฝ่ายต่ำ    

๒๓/ บทแย้ง (antithesis) นี้เป็นเรื่องเหลวไหล ไม่มีอะไรรองรับในทางประวัติศาสตร์ มันโน้มนำไปสู่ความเสียหาย

ร้ายแรง บุคคลอย่างพระเจ้าฟรีดริชมหาราชอาจถูกมองข้ามไปเลยว่าเป็นแนวคิดเพ้อฝันที่ว่ารัฐบุรุษหรือขุนพลจะ

สามารถมองทุกสิ่งทุกอย่างได้กระจ่างชัด ทั้งที่ความจริงแล้วพวกเขามักอึดอัดใจเมื่อใดก็ตามที่เขาไม่สามารถยึดกุม

ทุกสิ่งทุกอย่างได้กระจ่างเพียงพอที่จะจำแนกความเชื่อมโยงท่ีเป็นสาเหตุ (causal connection) นั้นได้อย่างแจ่ม

ชัด บุรุษผู้ยิ่งใหญ่ทั้งในทางการเมืองและการทหารในประวัติศาสตร์ของโลกต่างก็ประพฤติปฏิบัติตามแนวทาง

เช่นเดียวกันนี้ พวกเขามีความยิ่งใหญ่ก็เพราะผสานพลังเจตจำนงที่ดูไร้เหตุผลและพลังแห่งเหตุผลเข้าด้วยกันเพ่ือ

เอาชนะความยุ่งยากที่ดูเหมือนจะมีอำนาจเหนือกว่าในขณะนั้นลงไปได้ มีเพียงคนที่มีความอ่อนแอภายในตนจะ

มองว่าเหตุผลเป็นสิ่งคุกคาม แล้วแปรสภาพเป็นความปั่นป่วนจมอยู่ภายใต้ความลังเลภายใต้ความกลัวต่อโลกแห่ง

ความจริงและเหตุผลที่สุขุมเยือกเย็น แล้วเร่งเร้าไปยังหนทางที่มัวเมาอันไร้ซึ่งเหตุผล ทั้งเพ้อคลั่งไปกับความ

เคลิบเคลิ้ม ในขณะบุรุษผู้เข้มแข็งกลับเพิ่มพูนความแข็งแกร่งเมื่อเขาสามารถใช้เหตุผลส่องสว่างขับไล่ความมืดท่ี

ครอบคลุมรอบตัวแล้วเริ่มดำเนินการฝ่าฟันด้วยพลังของเขาเอง ด้วยความเชื่อมั่นอย่างแรงกล้านี้ ซึ่งวางฐานอยู่บน

ประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ เราจำต้องแสดงเหตุผลที่เป็นวิทยาศาสตร์ให้เห็นดังที่มันได้ถูกพัฒนาทั้งในทาง

นิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์การเมืองเพ่ือรองรับต่อการบูรณะและการจัดระเบียบใหม่ของระบบเศรษฐกิจ     

ประการที่สอง เราคัดค้านลัทธิประวัติศาสตร์นิยม ซึ่งดังที่เราได้อธิบายไปในรายละเอียดแล้วว่า มัน

ล้มเหลวเพราะแนวคิดแบบสัมพัทธ์นิยมอันไร้ความเชื่อมโยงใด ๆ ในระดับแนวคิดมูลฐาน มันมองปัญหาทาง

เศรษฐกิจของปัจเจกชนราวกับเป็นส่วนหนึ่งของปรากฏการณ์ใหญ่ที่เหนือขึ้นไป เนื่องเพราะภาคส่วนต่าง ๆ ทาง

เศรษฐกิจล้วนมีความสัมพันธ์ที่ขึ้นต่อกันอย่างใกล้ชิด แนวคิดมูลฐานเช่นนี้จะเป็นเพียงสิ่งเดียวที่ถูกนับว่าเป็นธรรม



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๔๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ดีแล้ว การแก้ไขปัญหาทางกฎหมายและนโยบายทางเศรษฐกิจต้องปรับให้เข้ากับแนวคิดระบบเศรษฐกิจ ด้วย

แนวทางน้ีความเฉ่ือยจากลัทธิสัมพัทธ์นิยมและการศิโรราบต่อลัทธิชะตากำหนดก็ย่อมจะถูกเอาชนะลงไปได้       

ประการที่สาม การคัดค้านลัทธิประวัติศาสตร์นิยมอย่างถึงที่สุด ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบใดก็ตาม มิได้

หมายความว่าเรามิได้เคารพข้อเท็จจริงตามประวัติศาสตร์ ก็โดยการศึกษามันด้วยคำถามมูลฐาน จะทำให้เราเข้าใจ

ประวัติศาสตร์ได้ดียิ่งขึ้น เราจะสามารถเจาะรายละเอียดลึกลงไปย่ิงขึ้น และเรียนรู้จากมันได้ดียิ่งกว่าที่พวกลัทธิ

ประวัติศาสตร์นิยมได้ทำเสียอีก ประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ทั้งของทศวรรษก่อนและของศตวรรษก่อนจะเป็น

รากฐานที่ทอดยาวไกลไปข้างหน้า “ประวัติศาสตร์จะเพิกเฉยต่อสุภาพบุรุษที่เพิกเฉยต่อประวัติศาสตร์” (ข้อความ

ที่อ้างนี้ดูเหมือนจะเป็นของนักประวัติศาสตร์ที่ชื่อ เฮอร์มานน์ กริมม์ แต่ไม่พบข้อความบันทึกตายตัวดังที่ถูกอ้างไว้

น้ี)      

เราจำเป็นจะต้องเจาะทะลวงให้เข้าถึงข้อเท็จจริงและประเด็นสำคัญผ่านม่านหมอกของอุดมการณ์ที่ลอย

ล่องอยู่ทั ้งปวง บรรดาอุดมการณ์ของประกาศกเศรษฐศาสตร์และลัทธิการยึดติดคัมภีร์ทั ้งปวงที่ได้ละเมิดต่อ

ข้อเท็จจริง การเทศนาอันหลักแหลมที่หลบเลี่ยงหลักการแห่งเหตุผลย่อมไร้ประโยชน์เฉกเช่นเดียวกับอุดมการณ์

ของประดากลุ่มผลประโยชน์ที่นาน ๆ ครั้งจะปรากฏเสียที แนวคิดที่เป็นเพียงการคาดเดาทั้งปวงที่เกิดขึ้นในทุก

วันนี้มากกว่าท่ีเคยมีมา ซึ่งล้วนแล้วแต่แสดงบทบาทสำคัญทั้งในทางนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์การเมือง ได้สร้าง

ผลกระทบเสียหายใหญ่หลวง เพราะพวกมันล่อลวงเราให้เข้าไปเป็นพวกลัทธิยึดติดคัมภีร์และแปลกแยกต่อความ

เป็นจริง ต้องทำการศึกษาข้อเท็จจริงไม่ใช่แค่แนวคิดทางนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ เราต้องสนใจการแก้ปัญหาท่ี

สามารถปฏิบัติได้จริง ความกลัวต่อความเป็นจริง ดังท่ีบิสมาร์กได้เย้าเอาไว้ ต้องถูกเอาชนะให้ได้โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในสาขาของเรา การไขปัญหาในระบบเศรษฐกิจทำให้เกิดความขัดแย้งตึงเครียดระหว่างการเข้าไปให้ถึงความเป็น

จริง กับการยึดหลักการมูลฐาน แต่โดยวิธีนี้เท่านั้นจะทำให้เราสามารถเกาะกุมและนำไปสู่หนทางแก้ปัญหาได้อย่าง

แท้จริง     

ประการที่สี่ เราจะต้องทำความเข้าใจธรรมนูญทางเศรษฐกิจในฐานะการตัดสินใจทางการเมืองว่าเราจะ

ออกแบบให้วิถีทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างไร ด้วยแนวทางเช่นนี้เท่านั้น จึงจะทำให้เรามีกฎเกณฑ์และ

หลักการอันเป็นข้อสรุปที่ไว้ใจได้อย่างแท้จริงในการตีความทั้งกฎหมายแพ่งและกฎหมายมหาชน และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกฎหมายพิเศษที่เกี่ยวข้องกับหลักเศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น แม้จนทุกวันนี้กฎหมายล้มละลายถูกถือให้เป็น

เพียงขั้นตอนทางกฎหมายอย่างหนึ่งเท่าน้ัน ด้วยมุมมองแบบนี้ ไม่เป็นที่สงสัยเลยว่า มันเป็นเพียงการตีความเพียง

ด้านเดียวโดยขาดการทำความเข้าใจความหมายที่แท้จริงของตัวบทกฎหมาย ในทางตรงข้าม มันเป็นเรื่องที่สำคัญ

อย่างยิ่งยวดที่จะทำความเข้าใจต่อตัวบทกฎหมายล้มละลาย ในฐานะเป็นส่วนที่สำคัญของระบบเศรษฐกิจท่ีจะช้ี
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ขาดว่าบรรษัทจะถูกตัดออกจากระบบแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจที่กำลังดำเนินอยู่เมื่อใดและอย่างไร ก็ด้วยการทำ

ความเข้าใจหลักการโครงสร้างทางเศรษฐกิจเช่นนี้เท่านั้น เราจึงสามารถจะเข้าถึงตัวบทกฎหมายล้มละลายได้อย่าง

แท้จริง การบังคับใช้กฎหมายและการบริหารในที่สุดแล้วจะเป็นกลไกที่สำคัญที่สุดในการทำให้ระบบเศรษฐกิจ

โดยรวมสามารถทำงานได้รวมไปถึงการกำกับควบคุมการผลิต นี่ก็เป็นจริงด้วยโดยอนุโลม (mutatis mutandis) 

กับกฎหมายลักษณะหนี้ กฎหมายอสังหาริมทรัพย์ กฎหมายครอบครัว กฎหมายแรงงาน กฎหมายปกครอง รวมไป

ถึงกฎหมายด้านอื่น ๆ เช่นเดียวกันหากจะออกกฎหมายทางเศรษฐกิจเราจะต้องตระหนักถึงแนวคิดพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจน้ีอยู่เสมอ           

ภารกิจในการทำความเข้าใจและการกำหนดระเบียบกฎหมายในธรรมนูญทางเศรษฐกิจสามารถทำได้ก็

โดยที่นักกฎหมายทำการศึกษางานวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์ ตัวอย่างเช่น หากนักกฎหมายต้องเข้าไปข้องเกี่ยวกับ

ปัญหาเรื่องการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม มันย่อมไม่เพียงพอหากเขาจะใช้มุมมองด้านจริยธรรมจากเพียงวิชาชีพด้าน

พาณิชย์ หรือเพียงตัดสินจาก “สำนึกที่เหมาะสมที่ทำให้เกิดความเป็นธรรมและจิตใจที่เป็นธรรม” เพื่อที่จะ

ประกาศว่าคนกลุ่มหน่ึงได้รับความยุติธรรมภายใต้กฎหมาย ในขณะท่ีคนอีกกลุ่มหน่ึงอยู่ภายนอกกฎหมาย (จึงไม่ได้

รับความเป็นธรรม) ในทางตรงข้าม จำเป็นอย่างยิ่งในกรณีนี้ ที่จะต้องมองปัญหาและให้เหตุผลโดยคำนึงถึงระบบ

เศรษฐกิจโดยรวม ที่ว่าปัญหาเรื่องการแข่งขันโดยเสรีเป็นหลักการพื้นฐานที่สำคัญยิ่งของเศรษฐกิจเยอรมนีในทุก

วันน้ี การแข่งขันเสรีจะต้องไม่ถูกระงับจากการใช้ข้อกล่าวหาเร่ืองการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม แต่ในอีกด้านก็ต้องระวัง

ไม่ให้การวินิจฉัยนั้นกลับเป็นการทำให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมขึ้นมาจริง ๆ เราจะลากเส้นแบ่งได้อย่างไร

ระหว่างการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมกับการอนุญาตให้มีการแข่งขันได้ ควรจะมีการแข่งขันเสรีหรือไม่ ควรจะมี

ข้อจำกัดในการแข่งขันหรือไม่ การแข่งขันที่มีนั้นมีประสิทธิภาพหรือเป็นอุปสรรค การตัดราคาจะเป็นอุปสรรคต่อ

ระบบโดยรวมหรือไม่ – ประเด็นทั้งปวงนี้จะต้องถูกวินิจฉัยโดยนักเศรษฐศาสตร์เพื่อพิจารณาระดับข้ันการพัฒนา

ระยะต่าง ๆ ของตลาด ความร่วมมือของศาสตร์ทั้งสองสาขานี้ซึ่งยังมีช่องให้ศึกษาได้อีกมากนั้นจะเป็นสิ่งที่จำเป็น

อย่างย่ิง       

คำคร่ำครวญเกี่ยวกับการทำให้เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางของศาสตร์ต่าง ๆ เริ่มดังเซ็งแซ่มากขึ้นในวงการ

วิทยาศาสตร์เมื่อปีกลาย แต่ยังคงมีพลังที่เข้มแข็งปรากฏอยู่ทั่วไปเพื่อเอาชนะปัญหาการทำให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะทาง อันที่จริงแล้ว การเข้าไปขลุกกับตัวปัญหา ไม่ใช่การลอยตัวเหนือปัญหาด้วยการวิจารณ์วิธีเทคนิคที่ใช้

เพียงอย่างเดียว จึงจะสามารถยกระดับศาสตร์ต่าง ๆ ไปอีกขั้นหนึ่งได้ ในทุกวันนี้ ฟิสิกส์ เคมี วิทยาการด้านเหมือง

แร่ สรีรศาสตร์ และศาสตร์ด้านอื่น ๆ ไม่ได้แยกขาดจากกันอีกต่อไป ในทางตรงข้ามนักสรีรศาสตร์ได้หันไปหยิบยืม

ศาสตร์สาขาเคมี หรือนักวิทยาการด้านเหมืองแร่ และนักเคมี ก็หันไปหยิบยืมศาสตร์สาขาฟิสิกส์ ส่วนศาสตร์อัน
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กว้างขวางในสาขามานุษยวิทยานั้นเล่าต่างก็พยายามผสานศาสตร์ต่างสาขาเข้าด้วยกันซึ่งนี่เป็นปรากฏการณ์ที่พบ

ได้ทั่วไป การแบ่งแยกศาสตร์ออกเป็น รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ปัญญาวิเคราะห์ เทววิทยา และศิลปะศาสตร์ ก็

ล้วนได้รับการพิสูจน์แล้วว่าไม่เพียงพออีกต่อไป ยิ่งนักประวัติศาสตร์ขุดค้นเข้าไปในประวัติศาสตร์มากขึ้นเท่าใด 

พวกเขาก็ยิ่งต้องใช้มุมมองต่อประวัติศาสตร์แบบสากลมากขึ้นเท่านั้น นิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ก็มีความคาบ

เก่ียวและเช่ือมโยงกันในหลายมิติ ปัญหาท่ีก่อตัวข้ึนในหลายหัวข้อในหนังสือชุดของเราย่อมทำให้เราต้องใช้กระบวน

วิธีและเหตุผลของศาสตร์ทั้งคู่ แต่ไม่ใช่อย่างคำของ (อิมมานูเอล) ค้านท์ ที่ว่า “เราจะทำให้ขอบเขตของศาสตร์แต่

ละประเภทรุกล้ำเข้าไปในศาสตร์อื่น” ค้านท์พูดถูกทีเดียวที่ว่า “นี่ไม่ใช่เป็นการปรับปรุงแต่เป็นการทำให้เสีย

รูปแบบของศาสตร์ต่าง ๆ ลง” (ดูใน Critique of Pure Reason) ศาสตร์แต่ละประเภทจำต้องรักษาเอกลักษณ์

ของตนเอาไว้เม่ือจะแสวงหาคำตอบต่าง ๆ แต่หากเม่ือใดจำเป็นต้องใช้ศาสตร์ท้ังคู่เราก็ต้องทำ ด้วยวิธีการดังน้ีคณะ

บรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะทำให้ถ้อยคำของศาสตร์ท่ีแท้จริงเป็นท่ีประจักษ์     

ฟรานซ์ โบห์ม,  วอลเตอร์ ออยค์เก้น  และ ฮันส์ กรอสมานน์-เดิร์ท       
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บทคัดย'อ 

 บทความชิ้นนี้เป/นการศึกษาความซับซ7อนและความขัดแย7งที่เกิดขึ้นภายในขบวนการตDอต7านทักษิณชDวง 

พ.ศ.2552 – 2554 ที่มีการเคลื่อนไหวทวงคืนดินแดนรอบปราสาทเขาพระวิหาร จังหวัดศรีสะเกษ โดยพยายาม

ตอบคำถาม 2 ประการสำคัญคือ 1. การเคลื่อนไหวในชDวงเวลาดังกลDาวปVกตDางๆ ในขบวนการมีความขัดแย7งและ

รDวมมือกันอยDางไร 2. ความขัดแย7งและรDวมมือที่เกิดขึ้นสDงผลอยDางไรตDอการผลักดันข7อเรียกร7องไปสูDรัฐบาลและ

สDงผลอยDางไรตDอการเมืองไทย บทความนี้เป/นการศึกษาผDานแนวทางการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

(Social Movement Theory) โดยเลือกใช7ทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) และโครงสร7าง

โอกาสทางการเมือง (Political Opportunity) เป/นกรอบในการวิเคราะหw วิธีการศึกษาได7อาศัยการศึกษาจากงาน

กDอนหน7าที่เกี่ยวข7อง บทความวิชาการ ขDาว สื่อสังคมออนไลนw และวิธีการสัมภาษณwเชิงลึกแกนนำและมวลชนผู7เคย

เข7ารDวมเคล่ือนไหว  

การศึกษาพบวDา การเคลื่อนไหวของขบวนการตDอต7านทักษิณหรือขบวนการเสื้อเหลืองใน พ.ศ.2552 – 

2554 มีลักษณะที่ไร7เอกภาพและเกิดความขัดแย7งกันเองระหวDางปVกอนุรักษนิยมสุดขั้วกับปVกสนับสนุนพรรค

ประชาธิปzตยwและพรรคการเมืองใหมD ขณะที่ในเวลาเดียวกันได7เกิดความรDวมมืออยDางหลวมๆ แตDไมDเหนียวแนDน

ระหวDางเครือขDายสนธิ ลิ้มทองกุลและปVกอนุรักษนิยมสุดขั้ว ความขัดแย7งและรDวมมือที่วDานี้สDงผลให7การเคลื่อนไหว

ทวงคืนดินแดนรอบปราสาทพระวิหารสามารถดำเนินตDอไปเป/นระยะเวลาเกือบ 3 ปV แตDพวกเขากลับไมDสามารถ

ผลักดันข7อเรียกร7องของกลุDมไปยังรัฐบาลได7เลยแม7แตDข7อเดียวและนำไปสูDการถดถอยของขบวนการตDอต7านทักษิณ

ในปลายปV พ.ศ.2554 ในท่ีสุด 

 

คำสำคัญ: ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม, ขบวนการตDอต7านทักษิณ, อนุรักษนิยม, การเมืองไทย 
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THE YELLOW-SHIRT MOVEMENT: COMPLEXITY AND CONFLICT IN RECLAIM 
TERRITORY MISSION 2009 – 2011 

 
Vasuchon Rakprachathai2 

Walailak university 
Email address: Vasuchon.rak@gmail.com 

 
ABSTRACT 

 
This article studies the conflict and cooperation in the anti-Thaksin movement from 2009 

- 2011, which involved the movement to reclaim territory around the Preah Vihear (Phra Viharn) 
temple in Sisaket province. It aims to answer questions: How are complexity and conflict in the 
movement, affecting the government, and Thai politics? In doing so, it investigates two social 
movement theories: resource mobilization and political opportunity.  In the research methodology, 
this article uses documentary analysis and in-depth interviews with leaders and masses in the 
movement. 

The study found that the anti-Thaksin movement or yellow-shirt movement in 2009 - 2011 
is a lack of unity, conflict between the ultra-conservative wing and the democrat wing in the 
movement. At the same time, loose cooperation between Sondhi Limthongkul and the ultra-
conservative wing was formed. As a result, the movement could continue for almost three years 
but couldn't succeed in pushing the claim and causing the decline of the anti-Thaksin movement 
in 2011. 
  
 
Keywords:  Social Movement, Anti-Thaksin Movement, Conservative, Thai politics 
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บทนำ 

Introduction 
 ช่วงเวลากว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา การเมืองไทยเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ 

ปรากฏให้เห็นผ่านการชุมนุมบนท้องถนนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวที่มีแนวทางแบบอนุรักษนิยม 

“ชาติ-ศาสน์-กษัตริย์” นับตั้งแต่ขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พันธมิตรฯ) หรือคนเสื้อเหลืองท่ี

ก่อรูปขบวนการช่วงปี พ.ศ.2548 การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติในปี พ.ศ.2552 – 2554 กลุ่มองค์การ

พิทักษ์สยาม หรือ “ม็อบเสธ.อ้าย” ในปี พ.ศ.2555 กลุ่มเสื้อหลากสี กลุ่มหน้ากากขาว กลุ่มกองทัพประชาชนโค่น

ระบอบทักษิณในช่วงก่อน พ.ศ.2556 และการเคลื่อนไหวของคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที ่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (People’s Democratic 

Reform Committee) หรือที่รู้จักในชื่อ กปปส. (PDRC) ในปี พ.ศ.2556 – 2557 การเคลื่อนไหวต่างๆ ที่ว่ามาน้ี

เกิดข้ึนภายใต้ยุคสมัยหัวเล้ียวหัวต่อทางการเมืองไทยท่ีภายในระยะเวลาไม่ถึง 10 ปีนับต้ังแต่ พ.ศ.2548 – 2557 มี

การเปลี่ยนรัฐบาลมากถึง 6 ครั้ง การรัฐประหาร 2 ครั้ง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือเหตุการณ์การเคลื่อนไหวของ

ขบวนการพันธมิตรฯ และกปปส. ที่มีส่วนเชื่อมโยงได้ถึงการรัฐประหารทั้งในปี พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2557 ซึ่งยังคง

ส่งผลต่อการเมืองไทยในปัจจุบัน (พ.ศ.2565) 

 การเกิดขึ้นของขบวนการพันธมิตรฯ กปปส. และกลุ่มอื่นๆ ที่มีแนวทางอนุรักษนิยมชาติ ศาสน์ กษัตริย์มี

ความน่าสนใจอยู่ 2 ประการสำคัญที่นำมาสู่งานศึกษาชิ้นนี้ ประการแรก การเคลื่อนไหวทั้งในช่วงพันธมิตรฯ 

และกปปส. ถือได้ว่าประสบความสำเร็จในแง่การระดมมวลชนเข้าร่วมชุมนุม การเคลื่อนไหวในปี พ.ศ.2556 มี

ผู ้เข้าร่วมชุมนุมต่อต้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม และรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จำนวนกว่า 

100,000 – 150,000 คน (BBC, 2013; Olan, 2013) หรืออีกกรณีในการเคลื่อนไหวปี พ.ศ.2551 กลุ่มพันธมิตรฯ 

สามารถระดมมวลชนให้ออกมาชุมนุมอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลากว่า 6 เดือน และมีมวลชนที่มากพอสำหรับ

ปฏิบัติการยึดทำเนียบรัฐบาล ปิดสนามบินสุวรรณภูมิและดอนเมืองได้ในคราวเดียวกัน นอกจากนี้หากพิจารณา

จากปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะพบว่า การเคลื่อนไหวทั้งพันธมิตรฯ และกปปส. สามารถผลักดันข้อ

เรียกร้องขับไล่นายกรัฐมนตรีที่พวกเขามีความคับข้องใจได้ในหลายครั้งได้แก่ ทักษิณ ชินวัตร สมัคร สุนทรเวช 

สมชาย วงษ์สวัสดิ์ และยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (ผู้จัดการออนไลน์, 31 ธ.ค. 2551)  ในแง่นี้ทำให้กล่าวในเบื้องต้นได้ว่า 

หากพิจารณาจากบริบทการเคลื่อนไหวทางการเมืองไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นขบวนการต่อต้านทักษิณหรือกลุ่ม

คนเสื ้อเหลืองถือได้ว่ามีความสำคัญอย่างมากต่อการการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย และการศึกษาการ

เคล่ือนไหวดังกล่าวจึงเป็นส่ิงจำเป็น 

 ประการที่สอง ภายหลังการเกิดขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวอนุรักษนิยมชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ได้มีงาน

ศึกษาจำนวนมากที่พยายามตอบคำถามเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในหลายประเด็นเช่น ในแง่ของผู้เข้าร่วม
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ชุมนุมพบว่า คนที่ออกมาชุมนุมกับการเคลื่อนไหวต่อต้านทักษิณในชื่อต่างๆ โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนชั้นกลาง

ต้ังแต่ระดับล่างจนถึงคนช้ันกลางระดับบนท่ีตระหนักว่าตนถูกเอาเปรียบจากนโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณ 

มีลักษณะที่เติบโตและถูกหล่อหลอมด้วยอัตลักษณ์ภายใต้ระบบที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย ซึ่งระบบดังกล่าวมีความ

เชื่อมโยงอย่างมากกับสถาบันพระมหากษัตริย์ (ธร และชานนท์, 2560; ชลิตา, 2560; ประชาไท, 17 ก.ค. 2553) 

หรือการศึกษาในแง่สาเหตุของการออกมาเคลื่อนไหวพบว่า งานที่ผ่านมาอธิบายไปในแนวทางเดียวกันคือ ในช่วง

พันธมิตรฯ สาเหตุหลักมาจากความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร กับกลุ่มต่างๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรัฐบาล ซ่ึง

กลุ่มที่เสียประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนชั้นกลางในเมือง และกลุ่มทุนของเครือข่ายนายสนธิ ลิ้มทองกุล (อัสมา, 

2553) ขณะที่ในช่วง กปปส. สาเหตุหลักมาจากเหตุการณ์ที่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นมี

การเสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเพื่อยกเลิกความผิดให้กับอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร เป็นเหตุให้กลุ่มท่ี

ต่อต้านทักษิณมาก่อนหน้าไม่พอใจ และร่วมกับเครือข่ายอื่นๆ ออกมาเคลื่อนไหว ซึ่งในรอบ พ.ศ.2556 – 2557 มี

กลุ่มเครือข่ายพรรคประชาธิปัตย์นำโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณเป็นแกนนำ  

นอกจากนี้ยังมีงานอีกจำนวนหนึ่งที่ศึกษาโดยเน้นอธิบายลำดับเหตุการณ์ ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการต่อต้านทักษิณในภาพรวม เช่น งานของอาทิตย์ สุริยะวงศ์กุล และอาจินต์ ทองอยู่คง (2560) ท่ีอธิบายว่า 

มวลชน กปปส. โดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นกลางที่มีทุนเพียงพอ ผลิต เผยแพร่สื่อส่วนบุคคลในหลายลักษณะ เช่น มีม

อินเทร์เน็ตท่ีส่ือสารบนพ้ืนท่ีออนไลน์ ส้ินค้ารักชาติท่ีส่ือสารบนพ้ืนท่ีออฟไลน์ท้ังในและนอกการชุมนุม โดยในแต่ละ

การผลิตนั้นไม่เพียงแต่เป็นการผลิตซ้ำ แต่มีการออกแบบใหม่ หรือผลิตซ้อนนำอัตลักษณ์ที่มวลชนเป็นหรือต้องการ

จะเป็น เช่น ความเป็นประชาชนของพระราชา อัตลักษณ์ถ่ิน ผสมไปกับอัตลักษณ์พ้ืนฐานของการเคล่ือนไหว 

 อย่างไรก็ตาม จากงานศึกษาที่ผ่านมาเห็นได้ว่า งานส่วนใหญ่มุ่งอธิบายและตอบคำถามเกี่ยวกับคนเส้ือ

เหลืองในภาพรวมโดยมองว่าการเคล่ือนไหวของคนเส้ือเหลืองต้ังแต่จุดเร่ิมต้นจนถึงการรัฐประหาร พ.ศ.2557 น้ันมี

ลักษณะเป็นหนึ่งเดียว เหนียวแน่น และมีการเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกันหมดทั้งขบวนการ ซึ่งหากพิจารณาจาก

ปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวในอีกแง่มุมหนึ่งจะพบว่า มีหลายช่วงเวลาที่การเคลื่อนไหวทั้งพันธมิตรฯ และกปปส. 

มีความขัดแย้งกันเองภายใน ถดถอย ไม่ได้เป็นหนึ่งเดียว และคนเสื้อเหลืองนั้นประกอบไปด้วยกลุ่มคนหลายปีก

หลายอุดมการณ์ที่ช่วงชิงการนำอยู่ตลอดเวลาตัวอย่างเช่น เหตุการณ์ในช่วงหลังสิ้นสุดการชุมนุมพันธมิตรฯ พ.ศ.

2551 แกนนำพันธมิตรฯ จำนวนหนึ่งรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ (ประชาไท, 3 มิ.ย. 2552) เหตุการณ์การ

ตอบโต้ระหว่างกันของแกนนำแต่ละปีกโดยเฉพาะปีกสหภาพแรงงานของพันธมิตรฯ กับเครือข่ายนายสนธิ ลิ้มทอง

กุล (ผู้จัดการออนไลน์, 29 เม.ย. 2554) หรือในงานของกนกรัตน์ (2563) ท่ีอธิบายว่า ขบวนการต่อต้านทักษิณ

ไม่ได้เป็นหนึ่งเดียว หากแต่มีการขับเคี้ยวกันของขั้วอุดมการณ์ทางการเมือง 3 กลุ่มสำคัญได้แก่ กลุ่มที่มีแนวคิด

แบบอนุรักษนิยมเหนียวแน่น เสรีนิยมผู้ยอมประนีประนอม และเสรีนิยมชายขอบ ซึ่งกลุ่มอนุรักษนิยมเหนียวแน่น

เป็นฝ่ายท่ีสามารถครองพ้ืนท่ีทางความคิดเหนือฝ่ายอ่ืนๆ และครอบงำขบวนการเคล่ือนไหวได้ในท่ีสุด 
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ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า การศึกษาการเคลื่อนไหวของคนเสื้อเหลืองโดยเน้นอธิบายและนำเสนอภาพ

ความแตกต่างหลากหลายภายในขบวนการจะเป็นการเติมเต็มพื้นที่ทางการศึกษาที่ผ่านมา ถกเถียงกับงานศึกษา

ก่อนหน้า ซึ่งจะนำไปสู่การทำความเข้าใจขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านทักษิณในมิติที่หลากหลายมากยิ่งขึ้นจากท่ี

เคยมีผู้ศึกษาไว้แล้วในหลายประเด็นตามท่ียกตัวอย่างไป  

 จากความสำคัญและความจำเป็นในการศึกษาทั้งในแง่ปรากฏการณ์ และในแง่งานศึกษาทางวิชาการ  ทำ

ให้นำมาสู่งานชิ้นนี้ที่มุ่งอธิบายและตอบคำถามว่า 1. ขบวนการต่อต้านทักษิณมีความซับซ้อนและขัดแย้งภายใน

ขบวนการอย่างไร และ 2. ความซับซ้อนและความขัดแย้งนั้นส่งผลอย่างไรต่อการเคลื่อนไหวในภาพรวมและการ

เมืองไทย กล่าวคือ งานชิ ้นนี ้พยายามนำเสนอข้อถกเถียงสำคัญที ่จะส่งผลต่อการทำความเข้าใจขบวนการ

เคลื่อนไหวต่อต้านทักษิณว่า ขบวนการเสื้อเหลืองที่เกิดขึ้นไม่ได้มีลักษณะเป็นหนึ่งเดียว พวกเขาไม่ได้มีความเป็น

เอกภาพ และไม่ได้ยกระดับการเคลื่อนไหวมากขึ้นเรื่อยๆ นับตั้งแต่ พ.ศ.2548 – 2557 หากแต่การเคลื่อนไหวเต็ม

ไปด้วยความหลากหลาย ขัดแย้ง และต่อสู้ต่อรองกันของปีกต่างๆ ภายในขบวนการเคลื่อนไหวภาพรวม ซึ่งใน

บทความจะนำตัวอย่างการเคลื่อนไหวทวงคืนดินแดนรอบปราสาทพระวิหารของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติ หนึ่งใน

องคาพยพของขบวนการคนเสื้อเหลืองมาอธิบาย ด้วยเหตุเพราะช่วงเวลาดังกล่าวสามารถสะท้อนให้เห็นความ

ขัดแย้งของปีกต่างๆ ในกลุ่มคนเส้ือเหลืองได้อย่างชัดเจนมากท่ีสุดช่วงเวลาหน่ึง 

 ภายในการศึกษาผู้ศึกษาเลือกใช้ส่วนหนึ่งในทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) และ

โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (Political Opportunity) มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เก็บข้อมูลจากการ

ค้นคว้าเอกสารช้ันต้น และชั้นรอง ประกอบกับการสัมภาษณ์แกนนำและมวลชนผู้เข้าร่วมการเคลื่อนไหวกับกลุ่ม

คนเสื้อเหลือง ซึ่งแบ่งโครงสร้างเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก เป็นการอธิบายภาพรวมการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการต่อต้านทักษิณที่มีความหลากหลายทั้งในแง่อุดมการณ์และแนวทางการเคลื่อนไหวต้ังแต่การเคลื่อนไหว

ของกลุ่มคนเส้ือเหลือง พ.ศ.2551 การกระจายออกเป็นกลุ่มย่อยต่างๆ และกลับมารวมกันอีกคร้ังภายใต้ช่ือ กปปส. 

ขณะที่ส่วนที่สอง เป็นการยกเหตุการณ์การเคลื่อนไหวทวงคืนดินแดนในช่วง พ.ศ.2552 – 2554 มาอธิบายและ

สะท้อนภาพความขัดแย้งเชิงประจักษ์ท่ีเกิดข้ึน  

1. ขบวนการเส้ือเหลือง ความหลากหลาย และการเคล่ือนไหวต่อต้านทักษิณ 

การเคลื่อนไหวต่อต้านทักษิณประกอบไปด้วยกลุ่มย่อยที่หลากหลายและแต่ละกลุ่มล้วนมีประเด็นเฉพาะ

ของตนที่แตกต่างกัน จุดเปลี่ยนสำคัญที่ทำให้เริ่มเห็นความหลากหลายภายในขบวนการอย่างชัดเจนเกิดขึ้นหลัง

การชุมนุมพันธมิตรฯ รอบที่ 2 ปี พ.ศ.2551 หรือ “พันธมิตรฯ ยึดสนามบิน” ส้ินสุดลง หลังเหตุการณ์ดังกล่าว 

ขบวนการพันธมิตรฯ มีการแตกออกของปีกต่างๆ ทั้งที่เคลื่อนไหวผ่านการชุมนุมบนท้องถนนในประเด็นเฉพาะ

เรื ่องของตน และกลุ ่มที ่จัดตั ้งพรรคการเมือง ขณะที่ในแง่ของประเด็นการเคลื ่อนไหวบางกลุ ่มได้แยกการ
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เคล่ือนไหวของตนเองออกมาโดยเน้นประเด็นชาตินิยม และกษัตริย์นิยมอย่างเข้มข้นข้ึนและยกมาเป็นประเด็นหลัก

นอกเหนือจากการต่อต้านระบอบทักษิณ ขณะที่บางกลุ่มยุติบทบาทการเมืองบนท้องถนน และหันไปจัดตั้งพรรค

การเมืองใหม่ชูประเด็นการปฏิรูปการเมืองแทน          

หลังสิ้นสุดการชุมนุมพันธมิตรฯ พ.ศ.2551 คนเสื้อเหลืองเข้าสู่ช่วงเวลาความขัดแย้ง แตกหักของกลุ่ม

ต่างๆ ภายใต้ขบวนการต่อต้านทักษิณ และทำให้บางกลุ่มย่อยในขบวนการต่อต้านทักษิณทั้งสองรอบที่ผ่านมาเร่ิม

ออกไปตั้งกลุ่มเคลื่อนไหวของตนเองทั้งในแลกนอกระบบการเมืองปกติ ตัวอย่างเช่น กลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติ นำ

โดยสมาชิกคนสำคัญของสันติอโศก นายวีระ สมความคิด เลขาธิการเครือข่ายประชาชนต่อต้านคอร์รัปชัน และ 

พล.ร.อ.บรรณวิทย์ เก่งเรียน (กนกรัตน์, 2563, น. 49) กลุ่มพรรคการเมืองใหม่ นำโดยแกนนำปีกแรงงานของคน

เสื้อเหลือง นายสมศักดิ์ โกศัยสุข การแยกออกของปีกต่างๆ ที่เกิดขึ้นสามารถนำมาจัดกลุ่มและแบ่งได้เป็น 3 

ลักษณะ ได้แก่ 1. กลุ่มที่ชูประเด็นชาตินิยมเข้มข้น 2. กลุ่มที่ชูประเด็นกษัตริย์นิยมเข้มข้น และ 3. กลุ่มที่ยังคงยึด

ม่ันในเป้าหมายหลักน่ันคือการต่อต้านระบอบทักษิณและปฏิรูปการเมือง   

ลักษณะแรก กลุ่มท่ีชูประเด็นเร่ืองชาตินิยมเข้มข้นได้แก่ กลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติ หรือประชาชนไทยหัวใจ

รักชาติ กลุ่มการเคลื่อนไหวโดยปีกอนุรักษนิยมสุดขั้วในขบวนการต่อต้านทักษิณที่เริ่มก่อตัวขึ้นหลังการตั้งพรรค

การเมืองใหม่ใน พ.ศ.2552 โดยในช่วงแรกทางกลุ่มได้รับความร่วมมือจากสันติอโศก3 ในการเผยแพร่กิจกรรมของ

กลุ่มก่อนที่จะมีการจัดตั ้งช่อง 13 สยามไทย เป็นช่องทางหลักในการสื ่อสารระหว่างแกนนำและประชาชน

ผู้สนับสนุน คนไทยหัวใจรักชาติถือเป็นหนึ่งกลุ่มสำคัญที่มีลักษณะการชูประเด็นชาตินิยมเข้มข้น เห็นได้จากการ

เคล่ือนไหวเรียกร้องประเด็นเฉพาะเร่ืองของ “การทวงคืนแผ่นดิน” ในกรณีเขาพระวิหาร ทางกลุ่มมีการกล่าวโจมตี

รัฐบาลว่าละเลยในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อปกป้องผืนแผ่นดินไทยที่พระมหากษัตริย์ทรงรักษาไว้ไม่ให้ตกเป็นเมืองข้ึน

มาเป็นระยะเวลายาวนาน (ผู้จัดการออนไลน์, 21 ม.ค. 2554) แกนนำที่มีส่วนสำคัญในการเคลื่อนไหวได้แก่ 

พล.ร.อ.บรรณวิทย์ เก่งเรียน ไชยวัฒน์ สินสุวงศ์ วีระ สมความคิด การุณ ใสงาม สมบูรณ์ ทองบุราณ และไพศาล 

พืชมงคล บุคคลเหล่านี้เป็นกลุ่มที่ไม่พอใจกับการตั้งพรรคการเมืองใหม่ของพันธมิตรฯ และเลือกที่จะเคลื่อนไหว

ทวงคืนแผ่นดินด้วยตนเอง (ผู้จัดการออนไลน์, 21 ม.ค. 2554) 

ลักษณะที่สอง กลุ่มที่ชูประเด็นปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างเข้มข้นกว่าการเคลื่อนไหวอื่นๆ ได้แก่ 

กลุ่มประชาชนเพื่อพิทักษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ (กลุ่มเสื้อหลากสี) เป็นกลุ่มที่ปรากฏขึ้นภายหลังกลุ่มพันธมิตรฯ 

 
3 กลุVมชุมชนอโศกหรือสันติอโศก คือ กลุVมทางศาสนาที่สมณะโพธิรักษ'จัดตั้งขึ้นเปdนชุมชนศาสนาพุทธของตนเองและไดfเขfารVวม

เคลื่อนไหวกับขบวนการพันธมิตรฯ โดยการนำของ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ประธานมูลนิธิกองทัพธรรมในสังกัดสำนักสันติอโศก กลุVมสันติอโศกเขfา

รVวมในขบวนการตVอตfานทักษิณอยVางเปdนทางการเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ' พ.ศ.2549 ในชVวงเริ่มกVอตั้งของกลุVมคนไทยหัวใจรักชาติพบวVากลุVมดังกลVาว

ไดfมีสVวนในการออกแถลงการณ' ตลอดจนนัดหมายการชุมนุมในประเด็นทวงคืนดินแดนรอบปราสาทพระวิหารผVานชVอง FMTV ซึ่งเปdนสื่อของสันติ

อโศก และ 13 สยามไทย ซึ่งเปdนสื่อที่ทางกลุVมใหfการสนับสนุน  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๕๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

กระจายออกเป็นกลุ่มย่อยต่างๆ เสื้อหลากสีเริ่มมีบทบาทในช่วง พ.ศ.2553 นำโดย ผศ.นพ.ตุลย์ สิทธิสมวงศ์ ซ่ึง

แกนนำกลุ่มได้ประกาศอย่างชัดเจนต่อสาธารณะว่า คนเสื้อหลากสีเป็นกลุ่มประชาชนที่สู้เพื่อประเทศไทย และ

พร้อมออกมาชุมนุมเมื่อเห็นว่าประเทศไทยรวมถึงพระมหากษัตริย์มีภัย (Positioning, 13 พ.ค. 2553) เหตุการณ์

สำคัญของกลุ่มเสื้อหลากสีคือเหตุการณ์ชุมนุมในวันที่ 23 เมษายน ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า มีผู้เข้าร่วมประมาณ 

5 - 6 หมื่นคน และใช้ข้อความหลักเพื่อระดมมวลชนว่าเป็นการ “รวมพลังพลเมืองอาสา ปกป้องแผ่นดิน” (โอเค

เนช่ัน, เม.ย. 2553)  

อีกกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวช่วงที่เครือข่ายพันธมิตรฯ กระจายออกและมีการชูประเด็น

ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างเข้มข้นคือ กลุ่มองค์การพิทักษ์สยาม ภายใต้การนำของ พล.อ.บุญเลิศ แก้ว

ประสิทธิ์ (เสธ.อ้าย) กลุ่มดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากแกนนำและมวลชนฝ่ายขวาจัดที่หันหลังให้กับพันธมิตรฯ 

เช่น เครือข่ายผู ้รักชาติ บางส่วนของอดีตสมาชิกสมัชชาคนจน รวมท้ังบางกลุ ่มที ่ไม่เห็นด้วยกับพันธมิตรฯ 

ขบวนการใหญ่ คนเหล่านี้กลับมาร่วมชุมนุมกับ เสธ.อ้าย ประกาศตนว่าเป็นกองทัพปกป้องราชบัลลังก์จากระบอบ

ทักษิณและจัดชุมนุมขึ้นที่สนามม้านางเลิ้งช่วงปี พ.ศ.2555 อย่างไรก็ตามการเคลื่อนไหวภายใต้ชื่อ กลุ่มองค์กร

พิทักษ์สยาม เกิดข้ึนเพียงระยะสั้นเนื่องจากในการนัดชุมนุมใหญ่มีผู้เข้าร่วมชุมนุมเพียง 2 หมื่นคนทำให้การชุมนุม

จบลงภายในวันเดียว และพล.อ.บุญเลิศ แก้วประสิทธ์ิ แกนนำกลุ่มประกาศยุติการเคล่ือนไหวในวันเดียวกัน   

ลักษณะที่สาม กลุ่มที ่ยังคงยึดมั ่นในเรื ่องการต่อต้านระบอบทักษิณและปฏิรูปการเมืองได้แก่ กลุ่ม

ประชาชนทนไม่ไหว เป็นกลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านการทำงานของรัฐบาลที่ทางกลุ่มเชื่อว่ามีความ

เชื่อมโยงกับอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร โดยกลุ่มนี้เกิดจากการรวมตัวกันในเพจเฟสบุ๊ค และมีบทบาทเคลื่อนไหว

ในช่วง พ.ศ.2555 เป็นการรวมกันอย่างหลวมๆ ของชนชั้นกลางกรุงเทพฯ เน้นการรณรงค์ผ่าน Facebook group 

เชิญชวนให้จับตามองผู้สนับสนุนรัฐบาลยิ่งลักษณ์ และเครือญาติทักษิณที่มีแนวโน้มละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ในแง่ของการจัดองค์กรการเคลื่อนไหว กลุ่มดังกล่าวไม่ได้มีลักษณะเป็นกลุ่มการเคลื่อนไหวที่เป็นทางการหรือมี

ยุทธวิธีเคลื่อนไหวชุมนุมแบบต่อเนื่อง แต่เป็นการนัดรวมพลเป็นครั้งคราวแบบเช้าเย็นกลับ และแกนนำมีการรวม

ตัวอย่างหลวมๆ เท่านั้น การเคลื่อนไหวที่สำคัญและเห็นได้ชัดคือ การเคลื่อนไหวเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2556 

บริเวณหน้าห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลเวิลด์ โดยกลุ่มคนหน้ากากขาวรวมตัวกันจำนวนมากกว่า 700 คน เขียน

ข้อความต่อต้านอดีตนายกทักษิณ และรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ตัวอย่างเช่น “ล้มล้างระบอบทักษิณ ให้หมดสิ้นไป

จากแผ่นดินไทย” (นิวส์เอ็มไทย, 2 มิ.ย. 2556) นอกจากนี้ยังมีปีกแรงงานและอดีตแกนนำขับเคลื่อนองค์กรพัฒนา

เอกที่ร่วมมือกันแยกออกจากขบวนการใหญ่ เปลี่ยนแนวทางจากชุมนุมบนท้องถนนมาจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ชู

ประเด็นปฏิรูปการเมืองช่วงปี พ.ศ.2552 ซึ่งต่อมาเป็นตัวละครสำคัญที่มีส่วนในความขัดแย้งกับปีกอนุรักษนิยมสุด

ข้ัวท่ียังคงยึดม่ันในการชูประเด็นชาตินิยม และไม่เห็นด้วยกับการทำงานพรรคการเมือง 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๕๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

หลังจากปีกต่างๆ ในขบวนการแยกตัวออกไปเคล่ือนไหวในประเด็นเฉพาะของตนเองหลังส้ินสุดพันธมิตรฯ 

พ.ศ.2551 การแยกตัวออกเช่นน้ีตามประเด็นของแต่ละปีกไม่ได้ส่งผลดีต่อการเคล่ือนไหวต่อต้านทักษิณในภาพรวม 

แต่กลับนำมาสู่ความขัดแย้งและถดถอยของขบวนการเคล่ือนไหว ซ่ึงจะกล่าวถึงในเน้ือหาส่วนถัดไป  

แม้ว่าช่วง พ.ศ.2552 เป็นต้นมา ปีกต่างๆ ภายในคนเสื้อเหลืองจะแยกตัวออกเป็นการเคลื่อนไหวในช่ือ

ต่างๆ ตามท่ีฉายภาพให้เห็นข้างต้น แต่ในปี พ.ศ.2556 – 2557 ได้มีการสมานความแตกต่างของแต่ละปีก รวบรวม

ความหลากหลายของกลุ่มต่างๆ กลายเป็นองค์กรการเคลื ่อนไหวเดียวกันอีกครั ้งภายใต้ชื ่อ คณะกรรมการ

ประชาชนเพื่อเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข (กปปส.) หรือ The people’s Democratic Reform Committee (PDRC) การชุมนุมของ กปปส. ซึ่งใน

ครั้งนี้มีประชาชนผู้เข้าร่วมชุมนุมสูงสุดกว่า 100,000 – 150,000 คน อีกทั้งทางกลุ่มยังมีการประกาศตัวอย่าง

ชัดเจนว่าเป็นการเคลื่อนไหวเพื่อปกป้องความเป็นชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ ไม่ให้ผู้ใดมาปรับเปลี่ยนหรือ

ทำลายสามสถาบันนี้เป็นอันขาด กลุ่ม กปปส. เริ่มเคลื่อนไหวชุมนุมบนท้องถนนนับตั้งแต่วันที่ 29 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2556 โดยชุมนุมประท้วงบริเวณจุดสำคัญในกรุงเทพมหานครสลับกันไปตลอดปลายปี พ.ศ.2556 จนถึง เดือน

พฤษภาคม พ.ศ.2557 ก่อนการรัฐประหาร 

ในช่วงแรกของการเคลื ่อนไหวภายใต้ช ื ่อกปปส. ขบวนการมีจ ุดมุ ่งหมายเพื ่อคัดค้านการออก

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยเมื่อการเคลื่อนไหวดำเนินไปเรื่อยๆ และรัฐบาลไม่

ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของกลุ่ม กปปส. และองคาพยพได้ยกระดับการชุมนุม เปลี่ยนเป้าหมายเป็นการเรียกร้อง

กดดันให้รัฐบาลลาออก ยกระดับการชุมนุมอย่างต่อเนื่องจนสามารถสร้างแรงกดดันให้นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชิน

วัตร ตัดสินใจยุบสภา และจัดการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2557 อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งกลับทวี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเนื่องจากแกนนำและแนวร่วมกปปส. ระดมมวลชนทำการขัดขวางการเลือกตั้ง ซึ่งนำมาสู่

สุญญากาศทางการเมือง และความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองอย่างรุนแรง จนเป็นสาเหตุหน่ึงให้กองทัพใช้เหตุผล

ดังกล่าวเป็นคำอธิบายเพ่ือเข้าทำการรัฐประหารในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ในท่ีสุด 

จากการนำเสนอภาพการเคลื่อนไหวของขบวนการต่อต้านทักษิณนับตั้งแต่หลังการชุมนุม พ.ศ.2551 ท่ี

กลุ่มต่างๆ เริ่มแยกออกจากขบวนการใหญ่นั้นทำให้เห็นได้ว่า ตลอดช่วงเวลาการเคลื่อนไหวของขบวนการต่อต้าน

ทักษิณ ขบวนการค่อนข้างมีความหลากหลาย ทั้งในแง่ของแนวทางการเคลื่อนไหวและอุดมการณ์ที่ใช้ในการ

เคลื่อนไหว ขบวนการไม่ได้มีลักษณะเป็นหนึ่งเดียว หรือเข้าใจว่ามีเฉพาะการเคลื่อนไหวในนามพันธมิตรฯ หรือ 

กปปส. เพียงเท่านั้น หากแต่ประกอบด้วยกลุ่มย่อยต่างๆ ที่ในบางช่วงรวมตัวกันภายใต้ชื่อพันธมิตรฯ และในบาง

ช่วงกลุ่มย่อยเหล่านั้นแยกตัวออกและเคลื่อนไหวในประเด็นเฉพาะของกลุ่มตนเองในลักษณะของประเด็นและแนว

ทางการเคลื่อนไหวที่แตกต่างกันเช่น คนไทยหัวใจรักชาติ องค์การพิทักษ์สยาม ก่อนที่กลุ่มย่อยๆ ที่แยกออกจาก

ขบวนการใหญ่เหล่าน้ีจะกลับมาร่วมมือกันอีกคร้ังในรอบการเคล่ือนไหว กปปส. พ.ศ.2556 - 2557 
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2. ภารกิจทวงคืนดินแดน: ภาพสะท้อนความขัดแย้งในขบวนการเส้ือเหลือง 

จากที่กล่าวถึงในส่วนก่อนหน้าว่า จุดเริ่มต้นความขัดแย้งในขบวนการเสื้อเหลืองเกิดขึ้นเมื่อการชุมนุม

พันธมิตรฯ รอบที่ 2 ปี พ.ศ.2551 สิ้นสุดลง ในส่วนต่อไปผู้เขียนต้องการลงไปสำรวจปรากฏการณ์และวิเคราะห์ว่า

ในช่วงเวลานี้มีความขัดแย้งเกิดขึ้นอย่างไร และความขัดแย้งนั้นส่งผลอย่างไร ซึ่งจากการศึกษาพบว่า หลังสิ้นสุด

การชุมนุมปี พ.ศ.2551 ได้เกิดความขัดแย้งระหว่างปีกอนุรักษนิยมสุดขั้วนำโดยสันติอโศกและกลุ่มนายทหาร

อาวุโสในการชุมนุม ขัดแย้งกับพันธมิตรฯ ปีกที่สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์อยู่แต่เดิมและปีกที่ต้องการลดบทบาท

การชุมนุมบนท้องถนนหันไปจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นส่งผลให้การชุมนุมเคลื่อนไหวทวงคือ

ดินแดนรอบปราสาทพระวิหารในปี พ.ศ.2552 - 2554 ไม่ประสบผลสำเร็จ การเคลื่อนไหวต่อต้านทักษิณใน

ช่วงเวลาดังกล่าวอ่อนแอ และไม่สามารถผลักดันข้อเรียกร้องของตนเองให้นำไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย และ

เชิงโครงสร้างได้แม้แต่ข้อเดียว 

ในต้นปี พ.ศ.2552 ปีกอนุรักษนิยมสุดขั้วในขบวนการพันธมิตรฯ แยกตัวออกจากขบวนการใหญ่ จัดต้ัง

กลุ่มการเคลื่อนไหวใหม่ของตนเองในชื่อ “คนไทยหัวใจรักชาติ” มีเป้าหมายเพื่อผลักดันประเด็นการทวงคืน

ดินแดนรอบปราสาทพระวิหารจากกัมพูชาโดยเฉพาะ โดยที่ไม่เกี่ยวข้องกับการขับไล่ทักษิณหรือระบอบทักษิณแต่

อย่างใด คนไทยหัวใจรักชาติในช่วงแรกเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของชุมชนอโศกและนายทหารที่เคยสนับสนุน

พันธมิตรฯ มาก่อน โดยในการเคลื่อนไหวตลอดปี พ.ศ.2552 ถึง พ.ศ.2554 แกนนำปีกอนุรักษนิยมสุดขั้วใน

ขบวนการต่อต้านทักษิณอันได้แก่ สันติอโศก และนายทหารอาวุโสได้ก้าวขึ้นมาเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน นัด

หมาย ระดมมวชน และกำหนดประเด็นการเคลื่อนไหวที่แตกต่างออกไปจากการชุมนุมพันธมิตรฯ ปี พ.ศ.2549 

และ พ.ศ.2551 พวกเขามองว่าการทวงคืนดินแดนรอบปราสาทพระวิหารมาจากกัมพูชาเป็นสิ่งที่สำคัญกว่าการขับ

ไล่ระบอบทักษิณ (แกนนำ ง, สัมภาษณ์) 

จากปรากฎการณ์การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น คนไทยหัวใจรักชาติหรือการเคลื่อนไหวที่ปีกอนุรักษนิยมสุดข้ัว

จัดต้ังข้ึนใหม่ต้ังแต่ต้นปี พ.ศ.2552 - 2554 ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในขบวนการต่อต้านทักษิณข้ึนใน 2 ความ

ขัดแย้งสำคัญได้แก่ 1. ความขัดแย้งระหว่างปีกอนุรักษนิยมสุดขั้วกับกลุ่มพันธมิตรฯ ที่เป็นฐานเสียงของพรรค

ประชาธิปัตย์ และ 2. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอนุรักษนิยมสุดขั้วกับกลุ่มพันธมิตรฯ ที่ออกไปตั้งพรรคการเมือง

ใหม่  

 หนึ ่ง ความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มอนุรักษนิยมสุดขั ้วกับกลุ ่มพันธมิตรฯ ที ่เป็นฐานเสียงของพรรค

ประชาธิปัตย์ เห็นได้ผ่านเหตุการณ์ในช่วงต้นปี พ.ศ.2554 ที่กลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติจัดการชุมนุมใหญ่แต่กลับ

ไม่ได้รับการสนับสนุนจากอดีตแกนนำพันธมิตรฯ ปีกอื่นๆ ท้ังน้ีเน่ืองจากในช่วงเวลาดังกล่าวกลุ่มอนุรักษนิยมสุดข้ัว

นั้นมีความขัดแย้งกับแนวร่วมพันธมิตรฯ โดยเฉพาะในเรื่องการโจมตีรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่แกนนำคนไทย
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หัวใจรักชาติมีการออกมาโจมตีว่ามีบางกลุ่มในพันธมิตรฯ ไม่กล้าที่จะออกมากดดันรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ 

เนื่องจากมีผลประโยชน์ระหว่างกันและบรรดาแกนนำเหล่านั้นคิดถึงแต่คะแนนเสียงของตนเองที่หากออกมากดดัน

รัฐบาลอภิสิทธ์ิก็อาจทำให้เสียมวลชนท่ีเป็นแม่ยกพันธมิตรฯ และสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์ในเวลาเดียวกัน 

 บนเวทีการชุมนุมของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติมีการกล่าวโจมตีการทำงานของรัฐบาลอภิสิทธ์ิอย่างต่อเน่ือง

ตัวอย่างเช่นในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ.2554 นายสนธิ ได้ขึ้นปราศรัยต่อจากแกนนำกลุ่มคนไทยัวใจรักชาติใจความ

ว่า นายอภิสิทธิ์ เป็นคนเอาดีใส่ตัวเอาชั่วใส่คนอื่นมานานแล้ว โดยไล่เรียงเหตุการณืให้เห็นว่าตั้งแต่ 14 ปีก่อน นาย

อภิสิทธิ์ในฐานะโฆษกพรรคประชาธิปัตย์ได้ด่ารัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ว่าการกู้เงินจากกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ ถือเป็นความล้มเหลว เงื่อนไขการกู้จะผลักภาระให้ประชาชน เช่น รัฐวิสาหกิจจะขึ้นค่าบริการ 

เพราะฉะนั้นจึงถือว่ารัฐบาลทำไม่ถูก แต่หลังจากนั้น 4 เดือน นายชวน หลีกภัย ได้เป็นนายกฯ นายอภิสิทธิ์ได้เป็น

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกฯ นายอภิสิทธิ์กลับบอกว่า จะบอกว่าไอเอ็มเอฟเป็นความล้มเหลวเสียทีเดียวก็ไม่ได้ 

ไทยมีความจำเป็นที่จะต้องเข้าโครงการ และหาวิธีเสริมทุนสำรอง นโยบายต่าง ๆ ก็มีการปรับตามสถานการณ์ 

เพราะฉะนั้นไอเอ็มเอฟก็มีความจำเป็นสำหรับประเทศไทย นอกจากนี้บนเวทียังมีการปราศรัยโจมตีนายอภิสิทธ์ิ

อย่างรุนแรงด้วยว่า 

“เหยียบศพประชาชนขึ้นไปเป็นใหญ่ ขึ้นไปเป็นใหญ่แล้วถุยน้ำลาย แล้วเย่ียวรดศพ

ประชาชน ดูถูกพ่ีน้องประชาชน ข้ึนมาป๊ับก็บอกว่าเส้ือเหลือง เส้ือแดง เป็นตัวป่วนเมือง อยากจะ

เป็นพระเอกใช่ไม่ใช่พี ่น้อง ใครเป็นตัวป่วนเมืองไม่สำคัญ เท่ากับว่า เขา แต่ละฝ่ายมาต่อสู้ 

เรียกร้อง เพ่ืออะไร” (ประชาไท, 15 มี.ค. 2554) 

 การกล่าวโจมตีรัฐบาลอภิสิทธิ์ด้วยถ้อยคำที่รุนแรงเช่นนี้สร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่มที่เป็นทั้งมวลชนของ

พันธมิตรฯ และฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์มาอย่างยาวนาน โดยในงานของ กนกรัตน์ ระบุไว้ว่า ใน

การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 100 มีผู้เคยสนับสนุนพรรคประชาธัตย์ 49 คน ในจำนวนนี้ยังมี 31 คนที่คงสนับสนุน

พรรคต่อไปและเลือกที่จะไม่เข้าร่วมกับการชุมนุมของคนไทยหัวใจรักชาติที่โจมตีพรรคอย่างรุนแรง ตัวอย่างท่ี

น่าสนใจเช่นคุณ ณ-เพชรบุรี หัวคะแนนในชุมชนเมืองเพชรบุรีอธิบายการถอนตัวจากการเคล่ือนไหวของพันธมิตรฯ 

ช่วงหลัง พ.ศ.2551 ว่า “หลังจากพันธมิตรฯ ตั้งพรรคการเมืองใหม่ก็ไม่ได้ไปยุ่งกับพันธมิตรฯ อีกเลย เพราะมัน

แยกกันแบ่งก๊กแบ่งเหล่าวเป็นพวก ไม่เห็นด้วยที่ไปตั้งพรรคใหม่ อยากเข้าร่วมกับประชาธิปัตย์มากกว่า พันธมิตรฯ 

แตกกับประชาธิปัตย์ พอมีการเงินเข้ามา” (กนกรัตน์, 2560, น. 47 - 48) 

 นอกจากนี้แล้วการให้สัมภาษณ์ของแกนนำผู้มีส่วนสำคัญในการจัดการเคลื่อนไหวคนไทยหัวใจรักชาติยัง

เป็นสิ่งที่ยืนยันได้ว่าในช่วงการชุมนุมใหญ่ของคนไทยหัวใจรักชาติได้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มของเขากับ

ตัวแทนจากพรรคประชาธิปัตย์ เขากล่าวว่า ในช่วงเวลานี้อดีตแกนนำที่เคยร่วมงานกันในการชุมนุมครั้งก่อนๆ 
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เลือกที่จะถอนตัวและไม่สนับสนุนการเคลื่อนไหวของชาวอโศกเนื่องจากแกนนำในส่วนนั้นมีผลประโยชน์ท่ี

เกี่ยวข้องกับพรรคประชาธิปัตย์ เมื่อเวทีมีการโจมตีหรือแม้แต่เปิดเผยเรื่องเลวร้ายรัฐบาลและเป็นที่แน่นอนว่าคนท่ี

มีประโยชน์เก่ียวข้องกับพรรคย่อมโดนเปิดเผยเรื่องเลวร้ายน้ันไปด้วย บรรดาแกนนำเหล่าน้ีจึงพยายามขัดขวางการ

ระดมมวลชนของคนไทยหัวใจรักชาติมาโดยตลอดช่วงระยะเวลาการชุมนุมของคนไทยหัวใจรักชาติ  

 “แกนนำที่เกี ่ยวข้องกับรัฐบาล (พรรคประชาธิปัตย์) ไม่ใช่แค่ไม่ช่วยเหลือม็อบ แต่

ขัดขวางไม่ให้พวกเราส่งสารไปถึงมวลชนด้วย ไม่ว่าจะเรื่องการนัดหมายเข้ามาชุมนุมในกรุงเทพฯ 

หรือเร่ืองความฉ้อฉลของรัฐบาลเองก็ตาม”  

 สำหรับมุมมองของแกนนำผู้กำหนดทิศทางการชุมนุมนั้น การเลือกประเด็นโจมตีพรรคประชาธิปัตย์ถือว่า

มีความเสี่ยงที่สุดนับตั้งแต่จัดการเคลื่อนไหวมา อย่างไรก็ตามทางกลุ่มได้ลงความเห็นเป็นเสียงเดียวกันแล้วว่า

จำเป็นต้องเปิดโปงการทำงานของรัฐบาลให้ได้ แม้จะก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มพวกเขากับบางปีกใน

พันธมิตรฯ ที่เคยร่วมต่อสู้มาด้วยกัน (แกนนำ ข, สัมภาษณ์)  กล่าวคือ การโจมตีพรรคประชาธิปัตย์และนายก

อภิสิทธิ ์อย่างรุนแรงของแกนนำอนุรักษนิยมบนเวทีคนไทยหัวใจรักชาติ เป็นชนวนเหตุสำคัญที ่ทำให้กลุ่ม

อนุรักษนิยมเกิดความขัดแย้งกับกลุ่มพันธมิตรฯ ท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงของพรรคประชาธิปัตย์มาแต่เดิม และทำให้

การชุมนุมต่อเนื่องของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติใน พ.ศ.2554 ไม่ได้รับการสนับสนุนจากอดีตพันธมิตรฯ ในปีกท่ี

เป็นฐานเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ 

 สอง ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอนุรักษนิยมกับกลุ่มพันธมิตรฯ ที่ออกไปตั้งพรรคการเมืองใหม่ เห็นได้ผ่าน

เหตุการณ์ในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2554 จนถึงวันเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกรกฎาคมปีเดียวกัน ที่แกนนำกลุ่ม

อนุรักษนิยมสุดขั้วชูประเด็นโหวตโนไม่เลือกนักการเมืองเข้าสภา ในขณะท่ีอดีตแกนนำพันธมิตรฯ ในส่วนที่ดูแล

พรรคการเมืองใหม่กลับยืนยันที่จะส่งตัวแทนลงรับเลือกตั้งพร้อมับรณรงค์ให้มวลชนพันธมิตรฯ ออกไปลงคะแนน

เสียงให้ กลุ่มอนุรักษนิยมประกาศอย่างชัดเจนว่าไม่เห็นด้วยกับการเลือกตั้งครั้งดังกล่าวพร้อมกับรณรงค์ให้มวลชน

ของตนเองที่จะไปเลือกตั้งกาช่องไม่ประสงค์ลงคะแนน แม้ในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ จะมีผู้แทนของพรรคการเมืองใหม่

ซ่ึงเป็นอดีตแกนนำพันธมิตรฯ ก็ตาม 

 คำปราศรัยบบนเวทีคนไทยหัวใจรักชาติเป็นสิ่งที่ทำให้เห็นได้ว่าพวกเขารณรงค์ให้ประชาชนออกไป

เลือกตั้งโดยกาช่องไม่ประสงค์ลงคะแนนให้พรรคการเมืองใดรวมถึงพรรคของอดีตเครือข่ายพันธมิตรฯ ที่เคยร่วม

เคลื่อนไหวมาด้วยกัน ในวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2554 แกนนำกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติร่วมกับนายสนธิ ลิ้มทองกุล 

ขึ้นเวทีประกาศว่าจะไม่ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งโดยกล่าวว่าจะรณรงค์ให้ประชาชนพันธมิตรฯ ไม่เลือกพรรคการเมือง

ใด หรือโหวตโนและเรียกร้องให้มีนายกฯ พระราชทานตามมาตรา 7 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยแกนนำได้ให้

เหตุผลว่าสถานการณ์บ้านเมืองในขณะน้ีไม่เหมาะสมท่ีประเทศจะให้นักการเมืองหรือพรรคการเมืองใดเข้ามามีส่วน



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๖๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ในการบริหารบ้านเมือง นอกจากนี้แล้วในวันดังกล่าวยังมีการประกาศให้เครือข่ายพันธมิตรฯ กลุ่มที่ดูแลพรรค

การเมืองใหม่นำประเด็นดังกล่าวของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติกลับไปทบทวน พร้อมกับกล่าวว่าหากพรรคการเมือง

ใหม่ยังยืนยันส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทางกลุ่มก็พร้อมที่จะตัดขาดจากพรรคการเมืองใหม่ และเคลื่อนไหวโหวตโน

ต่อไป (โพสต์ทูเดย์, 29 มี.ค. 2554) 

 ไม่เพียงแต่การให้สัมภาษณ์ หรือการปราศรัยที่ขัดกันอย่างสิ้นเชิงระหว่างกลุ่มอนุรักษนิยมสุดขั้วกับกลุ่ม

ของอดีตแกนนำพันธมิตรฯ ที่รับผิดชอบพรรคการเมืองใหม่เท่านั้น แต่เหตุการณ์ช่วงก่อนเลือกตั้ง พ.ศ.2554 ยัง

เป็นช่วงเวลาสำคัญที่ทำให้กลุ่มอนุรักษนิยมขัดแย้งจนแตกหักกับเครือข่ายของนายสมศักดิ์ โกศัยสุข แกนนำปีก

แรงงานในขบวนการพันธมิตรฯ เห็นได้จากวันที่พรรคการเมืองใหม่มีการแถลงการณ์ข่าวหน้าสำนักงานพรรคว่า

ยืนยันที่จะส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งเช่นเดิมและไม่เห็นความจำเป็นต้องปฏิบัติตามกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติรวมถึงนาย

สนธิ ล้ิมทองกุล ที่กล่าวในเชิงขู่ว่าหากไม่ปฏิบัติตามทางกลุ่มก็พร้อมจะแตกหักจากพรรคโดยทันที ซึ่งในวัน

ดังกล่าวกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติจำนวนหนึ่งได้รวมตัวกันหน้าสำนักงานพรรคพร้อมยื่นหนังสือถอดถอนนาย

สมศักด์ิ โกศัยสุข ให้ออกจากตำแหน่งหัวหน้าพรรคพร้อมกับชูป้ายขับไล่อดีตแกนนำของพวกเขาและตะโกนด่าว่าผู้

ท่ียืนยันจะลงสมัครรับเลือกต้ังคือคนทรยศ (เอ็มไทย, 12 พ.ค. 2554) 

3. ความร่วมมือภายใต้ความขัดแย้งในการเคล่ือนไหวคนไทยหัวใจรักชาติ พ.ศ.2554 

 ภายใต้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น แม้ว่าปีกอนุรักษนิยมสุดขั้วที่แยกตัวออกจากขบวนการใหญ่จะนำไปสู่ความ

ขัดแย้งกันเองภายในของคนเสื้อเหลืองที่เคยร่วมต่อสู้มาด้วยกัน แต่พวกเขายังคงได้รับความร่วมมืออย่างหลวมๆ 

จากเครือข่ายของนายสนธิ ลิ้มทองกุล ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลุ่มเดียวในขบวนการพันธมิตรฯ ที่ยังมีความร่วมมือกับกลุ่ม

อนุรักษนิยมเห็นได้จาก 2 ประการสำคัญคือ 1. แกนนำคนสำคัญของเครือข่ายสนธิปรากฎบนเวทีการชุมนุมใน

ฐานะผู้ปราศรัย พิธีกร หรือแม้แต่นายสนธิเองที่ปรากฏตัวบนเวทีคนไทยหัวใจรักชาติและแสดงท่าทีสนับสนุนการ

ชุมนุม และ 2. ส่ือโทรทัศน์ในเครือผู้จัดการที่มีส่วนสำคัญในการระดมมวลชนเข้าร่วมเคลื่อนไหวทวงคืนดินแดน

และขับไล่รัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

 ความร่วมมือประการที่หนึ่ง ตลอดการชุมนุมของคนไทยหัวใจรักชาติมีคนในกลุ่มเครือข่ายสนธิขึ้นเวที

ปราศรัยอยู่หลายครั้งพร้อมกับประกาศว่าจะอยู่เคียงข้างมวลชนคนไทยหัวใจรักชาติที่ออกมาต่อสู้ปกป้องแผ่นดิน

ไทย ตัวอย่างเช่น นายปานเทพ พัวพงษ์พันธ์ โฆษกกลุ่มพันธมิตรฯ ท่ีทำงานในเครือผู้จัดการ มีความใกล้ชิดกับนาย

สนธิ นับตั้งแต่ พ.ศ.2548 และเป็นผู้จัดรายการ “ยามเฝ้าแผ่นดิน” รายการหลักของช่อง ASTV เป็นอีกหนึ่งบุคคล

สำคัญท่ีมีความเก่ียวข้องกับสนธิและร่วมชุมนุมกับคนไทยหัวใจรักชาติ นายปานเทพปรากฎตัวบนเวทีการชุมนุมอยู่

หลายครั้งส่วนใหญ่เป็นการปราศรัยในเรื่องทวงคืนเขาพระวิหารเช่นเดียวกับแกนนำกลุ่มอนุรักษนิยมตัวอย่างเช่น 

ในวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2554 กล่าวว่า “ที่ต้องชื่นชมและเชื่อว่าไทยไม่เปิดเผยคือ เรามีการยิงไปยังที่มั่นฐาน



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๖๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ทหารของกัมพูชาได้อย่างยอดเย่ียมมากแต่ไม่ได้หมายความปัญหาจะคล่ีคลาย เพราะตราบใดท่ีเขายังอยู่ในพ้ืนท่ีดิน

ของไทยก็คือเขาใช้พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสปะทะได้” (เอเอสทีวี, 1 พ.ค. 2554) 

 นอกจากนี้ยังมีพิธีกรของ ASTV ที่ปรากฏบนเวทีการชุมนุมของคนไทยหัวใจรักชาติ โดยส่วนใหญ่ไปใน

ฐานะโฆษกและพิธีกรประจำเวทีการชุมนุมอาทิ นายประพันธ์ คูณมี ที่ภายหลังการชุมนุมใหญ่ พ.ศ.2551 ได้เข้า

เป็นผู้ดำเนินรายการของช่อง ASTV และร่วมกิจกรรมของเครือข่ายสนธิอยู่หลายครั้ง นายเติมศักดิ์ จารุปาณ ผู้

ประกาศข่าวชื่อดังช่องนิวส์วันในเครือผู้จัดการ (ไทยโพสต์, 5 ก.ย. 2563) นายยุทธิยง ลิ้มเลิศวาที นางสาวอุษณีย์ 

เอกอุษณีย์ นางสาวกมลพร วรกุล นางสาวจินดารัตน์ เจริญชัยชนะ บุคคลเหล่านี้ล้วนแต่เป็นบุคลากรในเครือ

ผู้จัดการท่ีปรากฎในการชุมนุมคนไทยหัวใจรักชาติ พ.ศ.2554    ในฐานะโฆษกบนเวทีชุมนุมท้ังส้ิน 

  ไม่เพียงแต่บุคคลผู้ใกล้ชิดกับนายสนธิหรือบุคลากรในเครือผู้จัดการเท่าน้ัน แต่การปรากฎตัวของนายสนธิ

บนเวทีการชุมนุมช่วงเวลานี้ยังเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการชุมนุมใหญ่ของคนไทยหัวใจรักชาติได้รับ

ความร่วมมือกับเครือข่ายสนธิแม้ว่าพวกเขาจะมีความขัดแย้งจนกระทั่งแตกหักกับหลาย กลุ่มในพันธมิตรฯ ก็ตาม 

ในวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ.2554 นายสนธิขึ้นเวทีปราศรัยในฐานะตัวแทนจากเครือผู้จัดการที่สนับสนุนการทวงคืน

ดินแดนของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติที่กำลังเคลื่อนไหวอยู่โดยกล่าวปราศรัยกับมวลชนใจความสำคัญเกี่ยวกับการ

วิจารณ์รัฐบาลอภิสิทธิ์ ที่ไม่สามารถจัดการปัญหาทั้งภายในและภายนอกประเทศได้ ซึ่งในตอนท้ายของการ

ปราศรัย นายสนธิยังกล่าวด้วยว่า การเมืองภายใต้รัฐบาลอภิสิทธิ์มีแต่จะนำพาประเทศให้แย่ลงไม่ต่างจากสมัยของ

รัฐบาลที่เป็นตัวแทนทักษิณ และตนเองนั้นสนับสนุนการโหวตโนของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติอย่างเต็มที่เพื่อแสดง

พลังให้นักการเมืองได้เห็นว่า ไม่ว่าจะข้ัวอำนาจใดประชาชนอดีตพันธมิตรฯ ก็ไม่สนับสนุนท้ังส้ิน 

 “นักการเมืองเมืองไทย จะหล่อจะเหลี่ยมจะมู่ทู ่ มันชั่วเหมือนกันหมด ...การเมือง

เมืองไทยคือการเมืองของความไม่เชื่อของพวกสัตว์นรกทั้งหลาย เพ่ือไทยพูด พวกประชาธิปัตย์ก็

ไม่เช่ือ ประธิปัตย์พูดพวกเส้ือแดงก็ไม่เช่ือ การเมืองอย่างน้ีมันเหมือนอยู่ในนรกอเวจี” 

และ 

 “...เข้าไปดูในทีวีแล้วมันเห็นชัด ว่าประเทศไทยมันจะสูงขึ้นอีกเยอะ ถ้าไม่มีสภาไม่มี

ผู้แทนชั่ว ๆ พวกนั้น สุเทพ เทือกสุบรรณ เขาถามพวกเรา ว่าทุกคนตอนนี้เอาเลือกตั้งหมดแล้ว

พวกเราไม่เอาพวกเราจะเอาอะไร ก็เราไม่เอาพวกคุณ ยังไม่เข้าใจอีกหรือ การเมืองนรกแบบน้ีเรา

ไม่เอา ...ถ้าหวังดีกับประเทศก็ลาออกซะ พักการเมืองไว้สามส่ีปี แล้วปฏิรูปบ้านเมือง” (สามัญชน

, 21 ธ.ค. 2555) 

  ความร่วมมือประการที่สอง การชุมนุมใหญ่ของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติมีการถ่ายทอดสดการชุมนุมผ่าน

ช่องโทรทัศน์ ASTV สื่อหลักในเครือผู้จัดการ ควบคู่ไปกับการถ่ายทอดผ่าน FMTV ของชุมชนอโศก และ 13 สยาม
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ไทของชุมชนอโศกรวมกับนายทหารอาวุโส ซึ่งในเรื่องนี้เป็นอีกสิ่งที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าในช่วงเวลาดังกล่าว 

กลุ่มอนุรักษนิยมสุดข้ัวยังคงได้รับความร่วมมือกับเครือข่ายสนธิเป็นอย่างดี 

 ภายหลังสิ้นสุดการชุมนุมพันธมิตรฯ พ.ศ.2551 โทรทัศน์ ASTV ได้ปรับเปลี่ยนจากการถ่ายทอดสดการ

ชุมนุมเป็นช่องโทรทัศน์ที่เน้นการนำเสนอข่าวงแบบปกติคือมีการจัดรายการข่าวการเมือง เศรษฐกิจ แยกออกจาก

กันโดยแต่ละรายการมีตารางการออกอากาศชัดเจนเหมือนโทรทัศน์ดาวเทียมโดยทั่วไป อย่างไรก็ตามเมื่อกลุ่มคน

ไทยหัวใจรักชาตินัดชุมนุมใหญ่ในปี พ.ศ.2554 ASTV มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบรายการอีกครั้งโดยเปลี่ยนเป็นการ

ถ่ายทอดสดการชุมนุมเกือบ 24 ชั่วโมงโดยใช้ชื่อรายการว่า “รวมพลังปกป้องแผ่นดิน” รวมไปถึงมีบางรายการท่ี

เคยจัดและบันทึกเทปในห้องส่งเปลี่ยนไปจัดรายการสดบนเวทีการชุมนุมแทน ตัวอย่างเช่นรายการ “Newshour” 

รายการเล่าข่าวในช่วงหัวค่ำดำเนินรายการโดยนายเติมศักดิ์ จารุปราณ ที่ในช่วงการเคลื่อนไหวของคนไทยหัวใจรัก

ชาติได้เปลี ่ยนจากการจัดรายการในห้องส่งเป็นจัดรายการสดบนเวทีการชุมนุม (เอเอสทีวี, 14 ก.พ. 2554) 

นอกจากนี้แล้วจากการสัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบเวที รวมถึงช่องโทรทัศน์ FMTV ได้กล่าวถึงการชุมนุมคนไทยหัวใจรัก

ชาติว่า ในช่วงเวลานี้ตนเองได้รับความร่วมมือจากกลุ่ม ASTV ที่มาช่วยถ่ายทอดสดรวมถึงจัดผังเวทีประจำวัน  เขา

กล่าวว่า “การชุมนุมปี 54 ไม่เหมือนการชุมนุมปกติที่มีนักปราศรัยอย่างเดียว แต่เหมือนการจัดรายการทีวีของ 

ASTV บนเวทีชุมนุมเสียมากกว่า มวลชนที่มาก็ได้ดูทั ้งรายการทีวี ทั้งผู ้ปราศรัยไปพร้อมๆ กัน” (แกนนำ จ, 

สัมภาษณ์) 

 จากที่กล่าวมาทั้งในส่วนความขัดแย้งและความร่วมมือกันของปีกต่างๆ ภายในขบวนการเสื้อเหลือง ทำให้

เห็นได้ว่า การชุมนุมใหญ่ของคนไทยหัวใจรักชาติในปี พ.ศ.2554 ขับไล่รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ และทวงคืนดินแดนรอบ

เขาพระวิหารคืนจากกัมพูชาจึงเป็นช่วงเวลาที่กลุ่มอนุรักษนิยมสุดขั้วมีทั้งความขัดแย้งและร่วมมือกับหลายกลุ่มใน

ขบวนการพันธมิตรฯ ขบวนการใหญ่อย่างชัดเจนมากที่สุดช่วงเวลาหนึ่ง ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่ได้ส่งผลดีต่อการ

เคลื่อนไหวของคนไทยหัวใจรักชาติเลยแม้แต่น้อย แม้ว่าปีกอนุรักษนิยมที่แยกตัวออกมาจะได้รับความร่วมมือกับ

เครือข่ายสนธิ แต่การจัดการเคลื่อนไหวของพวกเขาถือได้ว่าไม่ประสบความสำเร็จมากนัก โดยในแง่การระดม

มวลชน ในการชุมนุมใหญ่ พ.ศ.2554 มีการประเมินว่าผู้ชุมนุมเฉลี่ยเพียง 1,000 คน เนื่องจากขาดแรงสนับสนุน

จากกลุ่มคนท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงพรรคประชาธิปัตย์อยู่แต่เดิม และกลุ่มคนกรุงเทพฯ ท่ีมองว่าการเคล่ือนไหวทวง

คืนดินแดนนั้นขัดแย้งกับปีกอื่นๆ มากจนเกินไป ประเด็นเสียดินแดนนั้นไม่มีความแหลมคมเท่ากับการไล่ระบอบ

ทักษิณ เพราะเป็นเรื่องชาตินิยมล้าหลัง ผู้มาชุมนุมส่วนใหญ่จึงมีแต่ผู้สูงวัยเท่านั้นในขณะที่การขยายมวลชนไปยัง

กลุ่มนักศึกษา คนทำงาน เหมือนในช่วงก่อนหน้าน้ันไม่สามารถทำได้ (โพสต์ทูเดย์, 31 ม.ค. 2554) 

 นอกจากนี้หากพิจารณาในแง่การบรรลุเป้าหมายของขบวนการเห็นได้ว่า การเคลื่อนไหวในแนวทางสุดข้ัว 

รุนแรง และเน้นการกล่าวโจมตีปีกอื่นในขบวนการเดียวกัน แทบจะไม่ทำให้การเคลื่อนไหวบรรลุข้อเรียกร้องเลย

แม้แต่ข้อเดียว เหตุที่กล่าวเช่นนี้ได้เพราะ หนึ่ง ข้อเรียกร้องเรื่องทวงคืนดินแดนภายหลังทางกลุ่มยุติการชุมนุม



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๖๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ปัญหาข้อพิพาทดังกล่าวยังไม่เป็นที่ยุติเพียงแต่รัฐบาลอภิสิทธิ์กล่าวไว้ก่อนหมดวาระว่าชะลอการดำเนินการออกไป

เพื่อลดความตึงเครียดระหว่างสองประเทศเท่านั้น สอง ข้อเรียกร้องกดดันให้นายกรัฐมนตรีลาออกที่ในท้ายสุด

นายกอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ และรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์สามารถอยู่ได้จนครบวาระและจัดการเลือกตั้งใหม่

ตามปกติ และสาม ข้อเรียกร้องสุดท้ายเรื ่องรณรงค์โหวตโนเพื่อแสดงพลังให้เห็นว่ามีประชาชนไม่ต้องการ

นักการเมืองเป็นจำนวนมาก ในท้ายที่สุดผลการเลือกตั้งเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2554 มีผู้กาในช่องงดออกเสียง

เพียงร้อยละ 4.04 ซึ่งน้อยกว่าการเลือกตั้งปี พ.ศ.2550 และไม่ได้มากกว่าผู้สมัครสักเขตตามที่ทางกลุ่มประกาศไว้ 

โดยประชาไทได้ระบุว่าการชูข้อเรียกร้องโหวตโนของพันธมิตรฯ ในครั้งนี้ผลสรุปออกมามีแต่ “เจ๊ากับเจ็บ” เท่าน้ัน 

(ประชาไท, 7 ก.ค. 2554) 

 

บทสรุป 

Conclusion 
 โดยสรุปแล้วบทความชิ้นนี้เป็นการฉายภาพความไม่เป็นหนึ่งเดียวของขบวนการเสื้อเหลือง และนำเสนอ

ความขัดแย้งและร่วมมือระหว่างปีกต่างๆ ที่อยู่ภายขบวนการใหญ่ โดยยกเหตุการณ์ในช่วงการเคลื่อนไหวทวงคือ

ดินแดนรอบปราสาทพระวิหารของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติ ปีกหนึ่งในขบวนการพันธมิตรฯ ที่แยกตัวออกมา

เคลื ่อนไหวด้วยตนเองในช่วง พ.ศ.2552 – 2554 มาเป็นกรณีศึกษา จุดเริ ่มต้นของความซับซ้อนและความ

หลากหลายในขบวนการคนเสื้อเหลืองเกิดขึ้นหลังสิ้นสุดการชุมนุมพันธมิตรฯ รอบที่ 2 พ.ศ.2551 ปีกต่างๆ ที่เคย

รวมกลุ่มกันในนามพันธมิตรฯ เริ่มมีแนวทางการเคลื่อนไหว ยุทธวิธี รวมถึงประเด็นเคลื่อนไหวที่แตกต่างกันและ

สามารถแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะที่สำคัญคือ กลุ่มที่ชูประเด็นชาตินิยมเข้มข้น กษัตริย์นิยมเข้มข้น และกลุ่มที่ยึดม่ัน

ในการต่อต้านระบอบทักษิณเป็นหลักใหญ่ไม่เปลี่ยนแปลง กล่าวคือ ภายหลัง พ.ศ.2551 จนถึงก่อนเกิดขบวนการ 

กปปส. การเคลื่อนไหวของกลุ่มคนเสื้อเหลืองในชื่อต่างๆ เช่น คนไทยหัวใจรักชาติ องค์การพิทักษ์สยาม ประชาชน

ทนไม่ไหว กลุ่มการเคลื่อนไหวเหล่านี้ล้วนแตกออกมาจากขบวนการพันธมิตรฯ และอยู่ใน 3 ลักษณะตามที่กล่าว

มาท้ังส้ิน  

 นอกจากน้ีในปี พ.ศ.2552 จนถึงก่อนเกิดขบวนการ กปปส. ยังเป็นช่วงเวลาท่ีกลุ่มคนเส้ือเหลืองไร้เอกภาพ

และเกิดทั้งความขัดแย้งและร่วมมือกันของปีกต่างๆ ที่เคยร่วมชุมนุมมาด้วยกัน สำหรับด้านความร่วมมือ ปีก

อนุรักษนิยมสุดขั้วยังคงได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายสนธิ ขณะในด้านความขัดแย้ง การเคลื่อนไหวของกลุ่มคน

ไทยหัวใจรักชาติท่ีเน้นประเด็นชาตินิยมสุดข้ัวและมีข้อเรียกร้องไล่รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้ก่อให้เกิดความ

ขัดแย้งระหว่างปีกอนุรักษนิยมสุดขั้ว กับปีกอื่นในพันธมิตรฯ ที่ออกไปตั้งพรรคการเมืองของตนเอง และปีกหนึ่งท่ี

เป็นฐานสนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นส่งผลเสียต่อขบวนการเคลื่อนไหวและทำให้กลุ่มคน

เสื้อเหลืองในช่วงเวลานี้ไม่สามารถบรรลุข้อเรียกร้องได้เลยทั้งการกดดันให้รัฐบาลมีมาตรการที่เด็ดขาดสำหรับ
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แก้ปัญหาดินแดนพิพาทไทย-กัมพูชา การขับไล่รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และการณรงค์ปฏิรูปการเมืองก่อน

เลือกต้ังโดยไม่เลือกผู้สมัครคนใดเข้าสภาในปี พ.ศ.2554  
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ABSTRACT 

 
 This research study was a qualitative research. The objectives are: (1) to explain 

the social phenomenon towards building equality in education; (2) to study the concept of 
donations for education equality; (3) to be a guideline in the formulation of educational policies. 
about creating equality in education In the case of running to receive donations "Toon Bodyslam", 
the main informant's target groups are divided into 
2 groups: a group of professors at the university level and a group of teachers from many provinces 
in the southern region which used a specific randomized method in the data collection interview. 

The results of the study found that In the case of Toon Bodyslam's donation run, it cannot 
create equality in education because Solve problems only for a group of people who have already 
been selected. And running to get money can't solve the problem of children who lack scholarships 
thoroughly. Educational equality is access to educational policies. access  
to educational opportunities access to educational resources Social inequality is the difference  
in opportunity. not equal chance especially the subject of education Factors affecting educational 
inequality consist of 1. Economic factors 2. Social factors 3. Political factors Recommendations  
for building equality in education are as follows: 1. Education is a fundamental thing that should 
be available to everyone in Thailand. Because learning should be a skill development.  
3. Government policies. educational budget allocation Good management and new educational 
structure system. 4. Solving social problems to reduce social inequality. 
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บทนำ 
Introduction 

ปัจจุบันน้ีปัญหาความเหลื่อมล้ำมักปรากฏในทุก ๆ เรื่อง ทุกๆพื้นที่ ทุกๆภาคส่วนและทุกๆเวลา ความ

เหลื่อมล้ำทางสังคมเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมมาอย่างยาวนาน เกิดขึ้นจากหลายปัจจัยร่วมกันโดยเฉพาะปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ โดยมีกลุ ่มคนเปราะบาง คนชายขอบ ที ่ยังคงเป็นตัวแสดงหลักที ่ร ับบทเป็นผู ้ที ่ถูกเลือกปฏิบัติ  

ถูกกีดกัน และถูกตีตราอยู่เสมอไป ไม่ว่าจะในสถานการณ์ใดๆก็ตามช่องว่างของระดับการศึกษาที่เกิดขึ้นในวง

การศึกษาไทย ปัญหาท่ีเราพบคือเด็กมีโอกาสทางการศึกษาท่ีไม่เท่ากัน กล่าวคือหากเป็นลูกของครอบครัวท่ีมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจที่ดีจะมีโอกาสได้เข้าเรียนสถาบันการศึกษาชั้นนำของประเทศที่เพียบพร้อมไปด้วยบุคลากร และมี

อุปกรณ์หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย แต่ถ้าเป็นเด็กที่มาจากฐานะทางครอบครัวที่ยากจนโอกาสที่จะเข้าถึงระบบ

การศึกษาที ่ด ีแทบจะไม่ม ีเลย ทั ้งที ่ความเป็นจริงนั ้นเด ็กควรได้ร ับสิทธิทางการศึกษาที ่ เท ่าเทียมกัน  

และมีคุณภาพเหมือนกัน แต่สังคมปัจจุบันกลับกลายเป็นส่ิงท่ีตรงกันข้ามท้ังหมด (อำนาจ มงคลสืบสกุล, 2563) 

สถานการณ์ในปัจจุบัน เราจะเห็นความเหลื่อมล้ำได้ชัดตั้งแต่การเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือ

ไวรัส Covid-19 ที่อุบัติขึ้นทั่วโลกอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว ซึ่งรวมถึงประเทศไทยที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ ทำให้

สังคมในทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในคราวนี้จึงเป็นอีกสถานการณ์หนึ่งที่ทำ

ให้เราได้เห็นความเหล่ือมล้ำท่ีเกิดข้ึนในสังคม เช่นเดียวกันกับความเหล่ือมล้ำทางการศึกษามีสาเหตุหลักจากปัญหา

ความยากจน ประเทศไทยมีเด็กเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาที่ดีกว่า 4.3 ล้านคนและยังมีเด็กอีกหลายคนท่ี

กำลังถูกผลักออกจากระบบการศึกษา (สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, 2564)  

เนื่องจากปัญหาโรคระบาดโควิด-19 ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ผู้ปกครองมีรายได้น้อยจนไม่สามารถส่งเสียให้

เด็กเข้าถึงระบบการศึกษาได้ สังคมหรือสภาพแวดล้อมท่ีไม่ส่งผลให้เด็กไม่อยากเข้าสู่ระบบการศึกษา การเมืองท่ีไม่

มีนโยบายที่ดี ที่สามารถทำให้ทุกคนเข้าถึงระบบการศึกษาที่ดีที่สะดวก เช่น การผลักดันนโยบายการศึกษาโดยให้

เด็กเรียนฟรี ค่าอุปกรณ์การเรียนที่รัฐจัดสรรให้และหลักสูตรการสอนที่สามารถเอาไปใช้ต่อยอดได้ในชีวิตจริง แต่

ปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาเรื่องการเข้าถึงระบบการศึกษาของเด็กยากจน ไม่มีทุนทรัพย์การเรียน ซึ่งมีหลาย

องค์กรได้ดำเนินการช่วยเหลือ แต่การช่วยเหลือนั้นส่วนมากจะเป็นการบริจาคเพื่อการศึกษา การให้เงินอุดหนุน

เป็นหน่ึงในวิธีแก้เบ้ืองต้นสำหรับเด็กท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ ซ่ึงสามารถแก้ไขปัญหาได้ในระยะส้ันเท่าน้ัน หากตัวเด็ก

ไม่มีความพร้อมหรือปัจจัยที่สามารถสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาได้ ในระยะยาวเด็กก็จะถูกผลัก

ออกจากระบบการศึกษา เพราะเงินที่ได้จากการรับบริจาคสักวันก็ต้องหมดไปและเมื่อเด็กโตขึ้น ค่าใช้จ่ายก็เพ่ิม

มากขึ้น ยิ่งเมื่อยุคโลกาภิวัตน์ได้เข้ามามีบทบาทในชีวิต ทั้งด้านการทำงาน สังคมและการศึกษา ค่าใช้จ่ายด้าน

เทคโนโลยีก็จะเพ่ิมสูงมากข้ึนอีก (ไกรยส ภัทราวาท, 2564) 

การวิ่งของ อาทิวราห์ คงมาลัย หรือที่เรารู้จักกันในชื่อ ตูน บอดี้สแลม นักร้องที่กลายเป็นกระแสร้อนแรง

จากโครงการวิ่งมาราธอน ก้าวคนละวันนี้เขากลับมาอีกครั้งในโครงการ ก้าวเพื่อน้องปี 2 โดยมีระยะทางทั้งหมด 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๗๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

109 กิโลเมตร เป็นเวลา 59 วัน ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม - 28 กุมภาพันธ์ 2565 เงินบริจาคโดยไม่หักค่าใช้จ่ายจะ

นำไปมอบเป็นทุนการศึกษาแก่เด็กๆ เพื่อใช้เป็นทุนเรียนต่อชั้นมัธยมปลายและสายอาชีพต่างๆ ให้กับเด็กจำนวน 

109 คน ฟังดูเป็นเรื่องดี แต่ทำให้มีคำถามเกิดขึ้นพร้อมกันว่าการออกวิ่งเพื่อรับบริจาคแบบนี้ มันช่วยแก้ไขหรือ

ขจัดปัญหาเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาได้สักแค่ไหน เม่ือความพยายามแก้ปัญหาโดยการรับบริจาคเกิดข้ึนทุกปีแต่

ไม่ช่วยสถานการณ์ให้ดีขึ้น อีกทั้งกระแสในการเปิดรับบริจาคนานวันยังเสียงแตก แยกเป็นสองฝั่งระหว่างเห็นด้วย

กับการทำแบบน้ีไม่ช่วยแก้ปัญหา     

ดังนั้นการรับบริจาคเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำไม่สามารถแก้ปัญหาระยะยาวได้จริง แม้จะเห็นปัญหา

ชัดเจน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาไม่ใช่เรื่องง่าย หากแต่ต้องอาศัยการขับเคลื่อนนโยบายท่ี

ทำงานบนฐานของความรู้ ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยทั้งทรัพยากร  เจตจำนงทางการเมือง และองค์ความรู้ที่ทันสมัยเป็น

เช ื ้อ เพล ิงสำค ัญ  คณะผ ู ้ ว ิจ ัยได ้ทำการศ ึกษาการสร ้างความเท ่าเท ียมทางการศ ึกษา  กรณีการ ว่ิง 

ร ับเง ินบร ิจาค “ต ูน บอด ี ้สแลม” เพ ื ่อศ ึกษาฐานแนวค ิดในการสร ้างความเท ่าเท ียมทางการศ ึกษา  

เพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายทางการศึกษา   

 

วัตถุประสงค์  

 1.เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมต่อการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา  

 2.เพ่ือศึกษาฐานแนวคิดจากการบริจาคเพ่ือการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 

 3.เพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายทางการศึกษา 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.ขอบเขตด้านประชากร ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีมีจำนวน 11 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่มมีดังน้ี  

 1. กลุ ่มผู ้ให้ข ้อมูลสำคัญ เป็นคุณครูจากโรงเรียนในภาคใต้โดยมี จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด

นครศรีธรรมราช จังหวัดปัตตานี และจังหวัดสงขลา จำนวน 7 คน ทั ้งนี ้ประชากรได้เป ็นคุณครูท ี ่ ได้ 

ให้ความรู้ ให้คำปรึกษา แก่นักเรียนมาระยะเวลานาน มีความเข้าใจปัญหาทางครอบครัวที่ส่งผลต่อการเรียน 

ซ่ึงสามารถให้ข้อมูลท่ีคณะผู้วิจัยต้องการได้ตามต้องการ 

 2. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ อาจารย์ที่มีความเชี่ยวชาญภายในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์

ธานีจำนวน 4 คน ทั้งนี้ประชากรเป็นอาจารย์ผู้มีความเชี่ยวชาญที่ผ่านการสอน และศึกษามาระยะเวลานาน  

และเป็นผู้ท่ีมีส่วนจัดทำหลักสูตรนำหลักสูตรไปใช้  

2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 

 พื้นที่ภาคใต้ ประกอบไปด้วยจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปัตตานี และจังหวัด

สงขลา ทั้งนี้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่สามารถทำการศึกษาได้ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึงข้อมูลของคณะผู้จัดทำ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๗๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สืบเนื่องมาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี ตั้งอยู่ในพื้นที่ภาคใต้ และคณะผู้จัดทำทั้งหมด

ก็เป็นประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ภาคใต้ ซึ่งภาคใต้มีความแตกต่างหลากหลายกัน ในด้านภูมิศาสตร์พื้นที่และด้าน

ความคิดของคนในพื้นที่ภาคใต้ ทางคณะผู้จัดทำจึงมีความสนใจศึกษาการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา กรณี

การว่ิงรับเงินบริจาค“ตูน บอด้ีสแลม”  

 จึงได้กำหนดขอบเขตงานวิจัยนี้ขึ้น เพื่อให้สะดวกในการจัดเก็บข้อมูล คณะผู้วิจัยจึงมีการรับฟังทัศนคติ

และแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา กรณีการวิ่งรับเงินบริจาค“ตูน บอดี้สแลม” 

เพราะ อยากศึกษาฐานแนวคิดในการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา เพื่อนำไปสู่แนวทางในการพัฒนาทาง

การศึกษาของระบบการศึกษาไทย    

3. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

 มุ่งศึกษาฐานแนวคิดในการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษาและทฤษฎีเกี่ยวกับโอกาสทางการศึกษา 

เพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายทางการศึกษา 

 

วิธีการวิจัย 

วิธีการเก็บข้อมูลของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ การสังเกตแบบ

ไม่มีส่วนร่วม โดยมีแบบสัมภาษณ์เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ ทั้งนี้เป้าหมายหลัก คือ การการรับฟังทัศนคติและ

แนวคิดเกี ่ยวกับการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา กรณีการวิ ่งรับเงินบริจาค “ตูน บอดี้สแลม” ในการ

สัมภาษณ์ ได้จัดให้มีการสังเกตการณ์ จดบันทึกและบันทึกวิดีโอและเสียงผู้เข้าร่วมประชุม การวิเคราะห์ผลการ

สนทนากลุ่มตามประเด็นคำถาม และการเปิดกว้างในการแสดงความคิดเห็น 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คณะผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มอาจารย์ใน

ระดับมหาวิทยาลัยและกลุ่มครูจากหลายจังหวัดในพื้นที่ภาคใต้ ซึ่งใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจงในการสัมภาษณ์เก็บ

รวบรวมข้อมูล ประชากรท่ีจะศึกษารวมท้ังส้ิน 11 คน  

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คณะผู้วิจัยจะสร้างแบบสอบสัมภาษณ์ในด้านการสร้างความเท่าเทียมทาง

การศึกษา ในการลงพื ้นที ่สัมภาษณ์ซึ ่งจะใช้การสร้างประโยคคำถามในการสัมภาษณ์แบบปลายเปิดให้แก่ 

กลุ่มเป้าหมาย โดยจะใช้คำถามที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา แบบสัมภาษณ์ในการเก็บ

ข้อมูลสำหรับอาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยและครูจากหลายจังหวัดในพื ้นที ่ภาคใต้ มีทั ้งหมด 3 ส่วน ซ่ึง

ส่วนประกอบของแบบสัมภาษณ์มี 3 ส่วน ดังน้ี 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

ส่วนท่ี 2  สภาพท่ัวไปของข้อมูลเก่ียวกับการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 

1. ความเสมอภาคทางการศึกษาในมุมมองของท่านคืออะไร 

2. ความเหล่ือมล้ำทางสังคมในมุมมองของท่านคืออะไร 
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3. จากกรณีการว่ิงรับเงินบริจาคของตูน บอด้ีสแลม ท่านคิดว่าจะสามารถสร้างความเท่าเทียม

ทางการศึกษาได้หรือไม่อย่างไร 

4. นโยบายทางการศึกษาในปัจจุบันสามารถช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้

หรือไม่อย่างไร  

5. ท่านคิดว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาคืออะไร 

6. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไร ในการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 

ส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะ 

 3. การทดสอบเคร่ืองมือ 

 การทดสอบเครื่องมือเพื่อจะนำมาวิเคราะห์เพื่อตอบปัญหาการวิจัยได้เป็นอย่างดี จำเป็นต้องมีขั้นตอนท่ี

เป็นระบบในการสร้างและพัฒนา โดยหลังจากสร้างเครื่องมือเสร็จแล้วจะนำเครื่องมือไปทดลองใช้แล้วนำข้อมูลมา

วิเคราะห์เพื่อหาค่าดัชนีที่บ่งชี้คุณภาพของเครื่องมือการตรวจสอบแบบสามเส้าว่าเป็นอย่างไร ความเที่ยงตรงหรือ

ความตรง (Validity) เป็นคุณสมบัติของเครื่องมือที่สามารถวัดได้ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด ความเที่ยงตรงของ

แบบทดสอบนั้นมีสิ่งที่ควรพิจารณา ดังนี้ (Gronlund, 1985 : 51 อ้างถึงใน บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2535 : 

148-150) การตรวจสอบหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) หลังจากที่คณะผู้วิจัยได้ทำการแก้ไขข้อมูลแบบสอบถาม

ตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิแล้วคณะผู้วิจัยจึงนำแบบสอบสัมภาษณ์ไปทดลองใช้กับครูในพื้นที่ภาคใต้ เพ่ือ

ทดสอบหาค่าความเช่ือม่ันของแบบสัมภาษณ์ด้วยวิธีการสัมภาษณ์กับกลุ่มเป้าหมาย  

 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ทำการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารทางวิชาการ ได้แก่ งานวิจัย และ

เอกสารกึ่งวิชาการ ได้แก่ บทความในวารสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา รวมท้ัง

เอกสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับแนวคิดทางการศึกษา ทฤษฎีทางนิเวศวิทยาของมนุษย์ (ทฤษฎีระบบนิเวศวิทยา) 

เพื่อนำมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย วิธีการเก็บข้อมูลภาคสนาม มีรายละเอียดดังนี้คณะผู้วิจัยได้แบ่งการ

สัมภาษณ์ออกเป็น 2 ประเภท คือ สัมภาษณ์แบบเป็นทางการและสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการซึ่งมีผู้ให้ข้อมูล

จำนวน 11 คน คณะผู้วิจัยใช้การบันทึกข้อมูลด้วยการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ 

กล้องวีดีโอ และเคร่ืองบันทึกเสียง การจดบันทึก 

 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 จากการรวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลเอกสาร และข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น

คณะผู้วิจัยได้นำข้อมูลทั้งหมดมาทำการวิเคราะห์ ดังน้ี 1).การจัดระเบียบข้อมูลและการแสดงข้อมูล จากการเก็บ

ข้อมูลภาคสนามแล้ว คณะผู้วิจัยได้นำข้อมูลแต่ละประเภทมาจัดเป็นหมวดหมู่ เช่นข้อมูลเสียง ข้อมูลภาพ ข้อมูล

บันทึกสนาม โดยใส่ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ วันที่ ในการสัมภาษณ์หลังจากนั้นได้ทำการถอดเทปการสัมภาษณ์แบบคำต่อ

คำ เพื่อให้เข้าใจในรายละเอียด บรรยากาศในการสัมภาษณ์ จากนั้นจึงได้แบ่งประเด็นในการศึกษา ตลอดจน
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ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย แล้วจึงนำข้อมูลที่ได้มาเขียนร้อยเรียงตามประเด็นต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ท่ี

กำหนดไว้เบื้องต้น 2).การนำเสนอข้อมูล คณะผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีรูปแบบ

การนำเสนอข้อมูลด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ ตามลำดับประเด็นในวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 

1. เพ่ืออธิบายปรากฎการณ์ทางสังคมต่อการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ที่ว่า เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมต่อการสร้างความเสมอภาคทาง

การศึกษา 

 จากการทดสอบวัตถุประสงค์พบว่า กรณีการวิ่งรับเงินบริจาคของตูน บอดี้สแลม สามารถสร้าง

ความเท่าเทียมทางการศึกษาไม่ได้ เพราะ การให้ไม่ได้ให้ในฐานะเพื่อนให้เพื่อน แต่ให้ในฐานะที่คนสูงกว่าให้คนต่ำ

กว ่า  ไม ่ค ิดว ่าจะสร ้างความเท ่าเท ียมได ้  แก ้ป ัญหาได ้ เฉพาะกล ุ ่มคนท ี ่ ได ้ รับการค ัดเล ือกมาแล้ว  

และการวิ่งรับเงินไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างทั่วถึง สามารถช่วยเหลือเด็กที่ขาดแคลนทุนการศึกษาได้ตามจำนวน

ที ่ โครงการเคยกำหนดเอาไว ้ แต่ย ังม ี เด ็กอ ีกมากที ่ต ้องการความช่วยเหลือทางการศึกษาเหมือนกัน  

ยังมีอีกหลายคนที่ไม่ได้รวมอยู่ในกลุ่มวัตถุประสงค์ ซึ่งอาจจะไม่ได้รับความเท่าเทียมทางการศึกษา ไม่สามารถ

แจกจ่ายทุนทรัพย์ได้ทั ่วถึงอย่างแท้จริง การวิ่งของพี่ตูนจึงเป็นการลดความเหลื่อมล้ำโดยตรง แต่ไม่เกิดผล 

ในระยะยาว ไม่ได้เปล่ียนท้ังระบบ อาจจะเป็นจุดเร่ิมต้นของการพูดคุยท่ีจะทำให้ทุกคนได้ตระหนักถึงการท่ีจะสร้าง

ความเท่าเทียมทางการศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  

ทั้งนี ้เนื ่องจาก การสังคมสงเคราะห์กลุ ่มชน การสังคมสงเคราะห์กลุ ่มชนเป็นวิธีการสังคม

สงเคราะห์วิธีหนึ ่งที ่มุ ่งเน้นช่วยเหลือบุคคลที ่มีความ สนใจ มีความต้องการ และมีปัญหาที ่คล้ายคลึงกัน  

ให้มาเข้ากลุ่มกัน เพื่อให้มีการติดต่อปะทะสังสรรค์ ภายในกลุ่ม โดยใช้กิจกรรมเป็นสื่อกลาง วัตถุประสงค์ก็คือ  

การพัฒนาบุคลิกภาพในด้านต่าง ๆ ของบุคคล นั่นเอง โดยทั่วไปแล้วกลุ่มได้รับการมองว่าเป็นระบบเล็ก ๆ ระบบ

หนึ่งทางสังคมที่มีความสำคัญและสามารถ นํามาพัฒนาความสามารถของบุคคลให้เปลี่ยนภาพพจน์เกี่ยวกับตนเอง

ในทางดีมากขึ้นให้สามารถแก้ไข ข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ระหว่างตัวเขากับบุคคลอื่น ๆ 

ช่วยให้บุคคลในกลุ่มได้พบ กับส่ิงใหม่ ๆ ในทางสร้างสรรค์และพัฒนา (นงลักษณ์ เทพสวัสด์ิ, 2540 น.29) 

ซึ ่งผลการวิจัยน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ อมรรัตน์ อภินันท์มหกุล พบว่า ประการแรก  

การตัดสินใจบริจาคเงินและเวลา ผู้ให้ทำการตัดสินใจพร้อมกันและไปในทิศทางเดียวกัน จึงกล่าวได้ว่าการให้เงิน

และเวลา และการให้สิ่งของและเวลาเป็นสินค้าที่ใช้ประกอบกันในสายตาของผู้บริจาค ไม่มีความสัมพันธ์กันแต่

อย่างไร ประการที่สอง โดรงการวิจัยนี้พบว่าทุนทางสังคมของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายทางสังคม ทั้งท่ี

เป ็นทางการและไม ่ เป ็นทางการ  และเคร ือข ่ายทางศาสนา  ต ่างม ีผลท ี ่ เป ็นบวกอย ่างม ีน ัยสำคัญ 

ต่อการตัดสินใจบริจาคทั้งนี้เพราะเครือข่ายทางสังคมเป็นช่องทางให้บุคคลได้รับข่าวสารข้อมูลมากขึ้น รับทราบ
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ป ัญหาและความต ้ องการของผ ู ้ ท ี ่ เ ด ื อดร ้ อน  ร ั ฐบาลจ ึ งควรม ี มาตรการส ่ ง เสร ิ ม ให ้ประชาชน 

ในชุมชนต่าง ๆ ประการสุดท้าย เนื ่องจากการใช้จ่ายเพื ่อศาสนาของรัฐบาลมีผลให้การตัดสินใจบริจาค 

เพื่อศาสนาแลการสาธารณะกุศลอื่นๆ ลดลง (Crowding Out Effect) รัฐจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

บางส่วนเพื่อส่งเสริมการสะสมทุนทางสังคม และการสร้างเครือข่ายทางสังคมดังกล่าวเพื่อแก้ปัญหา Crowding 

Out Effect (ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจบริจาคของคนไทย, 2558)  

2. เพ่ือศึกษาฐานแนวคิดจากการบริจาคเพ่ือการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ที่ว่า เพื่อศึกษาฐานแนวคิดจากการบริจาคเพื่อการสร้างความเท่าเทียมทาง

การศึกษา  

จากการทดสอบวัตถุประสงค์พบว่า ความเสมอภาคทางการศึกษา คือ การเข้าถึงนโยบายทางการ

ศึกษา เข้าถึงโอกาสทางการศึกษา เข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษา เช่น ห้องสมุด เทคโนโลยี ซอฟต์แวร์ ทุกคนควร

จะได้รับการศึกษาที่เหมือนกัน มีคุณภาพใกล้เคียงกัน มาตรฐานเดียวกัน และยังสามารถเข้าถึงการศึกษาได้ทุกเพศ

ทุกวัย การที่ทุกคนสามารถมองเห็นอนาคตทางการศึกษาของตนเองได้ โดยไม่กังวลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 

ปัจจัยแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นด้านทุนทรัพย์ หรือค่าใช้จ่ายทางการศึกษา เครื่องมือ อุปกรณ์การเรียน ค่าครองชีพ

และความพร้อมของผู้เรียน ซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

ทั้งนี ้เนื ่องจาก ความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ความเท่าเทียมของมนุษย์ตามหลักสิทธิ

มนุษยชน โดยระบุว่าทุก คนต้องได้รับสิทธิพื้นฐานผ่านการปฏิบัติต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ด้วยความเคารพ

ต่อสิทธิและศักด์ิศรี ความเป็นมนุษย์ ตามกฎหมายท่ีกำหนดให้มีการปฏิบัติต่อพลเมืองอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงจัดว่ามี

ความสำคัญ อย่างยิ่งสำหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อการปกป้องสิทธิและรักษาผลประโยชน์ของ

บุคคลทั้งที่มี ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่างกัน โดยไม่มีผู้ใดได้รับอภิสิทธิ์ในการปฏิบัติตามกฎหมายเหนือผู้ใด 

ที่ ประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันในเรื่องสิ่งจำเป็นขั้นพื้นฐานต่อการอยู่รอด 

แ ล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ต ั ว เ อ ง ต า ม ห ล ั ก ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั จ จ ั ย ส ี ่  ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ป ล อ ด ภั ย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน การนับถือศาสนา การศึกษา การประกอบอาชีพ การรับรู้ข่าวสาร การเข้าถึงบริการสาธารณะ 

และสวัสดิการสังคม ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการเมือง และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย (บวรศักด์ิ 

อุวรรณโณ, 2542)  

ซ ึ ่ งผลการว ิจ ัยน ี ้สอดคล ้องก ับงานว ิจ ัยของ  สำน ักงานเลขาธ ิการสภาการศ ึกษา  ท ี ่พบว่า  

จากงานวิจัยที่ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องทางการศึกษาต้องตระหนัก และให้ความสำคัญในการนำมาวางแผนและตัดสินใจ

ดำเนินการจัดการศึกษา เพ ื ่อสร ้างโอกาสการเข ้าถ ึงการศึกษาที ่ม ีค ุณภาพ เท ่าเท ียมและทั ่วถ ึง คือ  

การแปลงรูปสถานศึกษาจากกระแสหลักเดิม ทำความเข้าใจแนวนำทางและลักษณะ สำคัญของสถานศึกษา

แบบเรียนรวม รวมถึงปัจจัยแห่งความสำเร็จที่เอื้อต่อ การจัดการศึกษาในสถานศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ บทบาท

ของผู้บริหารในฐานะ ผู้นำการเปลี่ยนแปลงและการกระจายภาวะผู้นำ การใช้กลยุทธ์จัดการกับปัจจัย ภายนอก
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และภายในสถานศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จที่สำคัญที่สุด รองลงมาคือ ครูมีความรู้เรื่องการเรียนรวม มี

เจตคติเชิงบวกต่อการเรียนรวมและมีความสามารถ สนับสนุนความเป็นไปได้ภายในระบบการจัดการเรียนรู้ให้

ไ ด ้ ม า กท ี ่ ส ุ ด  กา ร เ ล ื อ ก  น ั ก เ ร ี ยน เ ข ้ า เ ร ี ย นแบบท ั ่ ว ถ ึ ง และ เท ่ า เ ท ี ย มท ี ่ ใ ห ้ ค ว ามสำค ัญ กับ 

ความเสมอภาคและ ลดความแตกต่างระหว่างภูมิหลังและประสบการณ์ การจัดการชั ้นเร ียนรวมแบบ  

เปิดโอกาสในการพัฒนาทักษะที่หลากหลาย เป็นไปเพื่อสร้างโอกาสในการพัฒนา ทักษะทางสังคม ทางภาษา ทาง

ปัญญา และใช้ทักษะทางกาย ที่สำคัญเป็นการ กระตุ้นพฤติกรรมใฝ่สัมฤทธิ์และได้พัฒนาสมรรถนะตนเองจนถึงขีด

สูงสุด การจัด การเรียนการสอนแบบยืดหยุ่นคือจัดการหลักสูตรและใช้หลักสูตรเดียวกัน แต่ปรับหลักสูตรให้

เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา และความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ในด้านการเรียนการสอน การสนับสนุน

แ ล ะ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร เ ร ี ย น ร ว ม  แ ล ะ ก ิ จ ก ร ร ม ท ุ ก เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง แ ล ะ เ ป ็ น ไ ป 

เพ่ือเกิดประโยชน์ต่อผลการเรียนรู้ แบบเรียนรวม (เร่ืองความท่ัวถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถาน 

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2560) 

 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ที่ว่า เพื่อศึกษาฐานแนวคิดจากการบริจาคเพื่อการสร้างความเท่าเทียมทาง

การศึกษา  

 จากการทดสอบวัตถุประสงค์พบว่า ความเหลื ่อมล้ำทางสังคม คือ ความห่างกันของโอกาส  

บางคนมีโอกาสไม่เท่ากัน  โดยเฉพาะเร่ืองของการศึกษา การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน ทรัพยากรท่ีต่างกัน โอกาสใน

การที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะต่างๆแตกต่างกัน โอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆได้ไม่เท่าเทียมกัน ก็ทำให้เกิด

ความ เหล ื ่ อมล ้ ำ  หร ื อว ่ าต ้ นท ุนของแต ่ ละคนม ี ไม ่ เท ่ าก ั น  เพราะฉะน ั ้ นความต ่ า งของต ้น ทุน 

ในสังคม โดยเฉพาะในสังคมไทยต่างกันเยอะ ความเลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจ ช่องว่างระหว่างรายได้ คนรวย

กระจุกคนจนกระจาย ทำให้มีคนท่ีได้เปรียบและเสียเปรียบทางสังคม ซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

 ทั้งนี้เนื่องจาก นักวิชาการและองค์การที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเห็นว่า การศึกษาความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาต้องศึกษา ทั้งความยุติธรรม (Equity) และความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน (Equality)  

ซึ ่งหมายถึงความเท่าเทียมกันในด้านปริมาณ ระดับ สถานภาพ คุณค่า และคุณภาพ ส่วนความยุติธรรม 

ด้านการศึกษาเป็นเร่ืองของ การกระจายการศึกษาทุกระดับอย่างเท่ียงธรรม (Jacob and Hotsinger, 2009) 

 ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมจินตนา คุ้มภัย พบว่า  1) นักเรียนในโรงเรียนมัธยม

ในเขตเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีผลการเรียนที่ดีมีครอบครัวที่อบอุ่น มีรายได้

เพียงพอต่อการดำเนินชีวิต อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่สะดวก ปลอดภัย ไม่มีปัญหาในการศึกษาต่อระดับ

มหาวิทยาลัย ผู ้บร ิหารโรงเร ียนอุท ิศเวลาให้แก ่โรงเร ียนอย่างเต ็มที ่ สร้างส ิ ่งใหม่แก ่โรงเร ียนเสมอ  

ครูมีความรู ้ ความเชี ่ยวชาญตรงกับวิชาที ่สอนหรือรับผิดชอบ 2) นักเรียนในโรงเรียนมัธยมนอกเขตเมือง  

มีผลการเรียนอยู่ในระดับดี ต้องการเรียนวิชาที่ยากและ ท้าทาย มีครอบครัวที่อบอุ่น ที่อยู่อาศัยมีความสะดวกและ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๗๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ปลอดภัย แต่มีรายได้จำกัด นักเรียนส่วนใหญ่จึงไม่ได้ เรียนกวดวิชาหรือเรียนพิเศษ ผู ้บริหารโรงเรียน  

อุทิศเวลาให้แก่โรงเรียน สร้างสิ่งใหม่ ๆ ในโรงเรียน ครูมีความรู้ ความเชี่ยวชาญตรงกับวิชาที่สอนหรือรับผิดชอบ 

ใส ่ใจต ่อน ักเร ียน และมีว ิธ ีการสอนที ่ด ี โรงเร ียนม ีอ ุปกรณ์สำหร ับการเร ียนการสอนอย่างครบถ้วน  

3) เมื ่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างโรงเรียนมัธยมในเขตเมืองและโรงเรียนมัธยมนอกเขตเมือง  

พบว่า โรงเรียนมัธยมนอกเขตเมืองมีความเหลื่อมล้ำจากโรงเรียนมัธยมในเขตเมืองทั้งด้านคุณลักษณะของผู้เรียน 

รายได้ ที่อยู่อาศัย การจัดการสถานศึกษา 4) แนวทางลดความเหลื่อมล้ำระหว่างโรงเรียนมัธยมในเขตเมืองกับ

โรงเรียนมัธยมนอกเขตเมืองในจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นบทบาทหน้าที ่ของหน่วยงานส่วนกลางคือ

กระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน ครอบครัวและนักเรียนจะต้องร่วมมือกันลดความเหลื่อมล้ำน้ี

เพราะทุกฝ่ายต่างส่งผลซ่ึงกันและกัน (ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนมัธยม ใน

เขตเมืองกับโรงเรียนมัธยมนอกเขตเมืองในจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2562) 

 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ที่ว่า เพื่อศึกษาฐานแนวคิดจากการบริจาคเพื่อการสร้างความเท่าเทียมทาง

การศึกษา  

 จากการทดสอบวัตถุประสงค์พบว่า จากการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ผลต่อความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษา ประกอบไปด้วย 1. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ความพร้อมของผู้ปกครอง, การศึกษาท่ีสูงขึ้นจะทำให้มี

ค่าใช้จ่ายที่มากขึ้น 2. ปัจจัยทางด้านสังคม เช่น โครงสร้างของสังคม,  การจัดสรรงบประมาณให้แต่ละพื้นท่ี, การ

กระจุกตัวของทรัพยากร, พื ้นที ่ตั ้งของสถานศึกษา, มาตรฐานของโรงเรียน, วัฒนธรรมทางสังคมในเรื ่อง 

วุฒิการศึกษา 3. ปัจจัยทางด้านการเมือง เช่น การบริหารของรัฐบาล ซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

 ทั ้งน ี ้ เน ื ่องจาก ความไม ่ เสมอภาคทางการศ ึกษา ( Inequality education) เป ็นประเด็น 

เชิงนโยบายที่มีการกล่าวถึง เป็นอย่างมากในรอบทศวรรษที่ผ่านมาในกรณีของการจัดการศึกษาในประเทศไทย 

แม้ว่ารัฐบาลไทยจะมี นโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษามาโดยตลอดแต่กลับพบว่าความไม่เสมอภาค

ทางการศึกษายังคง เป็นปัญหาสำคัญ จากการศึกษาพบว่ามีปัจจัยสำคัญ 3 ประการที ่ก ่อให้เกิดความ 

ไม่เสมอภาคทางการศึกษา ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านนโยบาย ประกอบด้วย การเข้าไม่ถึงบริการทางการศึกษา เช่น ท่ีต้ัง

ของโรงเรียน คุณภาพ ของบุคลากร และคุณภาพของอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน 2) ความไม่ 

เสมอภาคด้านงบประมาณ ระหว่างโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนในชนบทที่ห่างไกล และ 3) การถูกเลือกปฏิบัติ

เนื่องจากความพิการ คุณลักษณะทางสังคมความยากจนและการด้อยโอกาสเนื่องจากปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจ

ของผู้ปกครองของ เด็ก โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2551 มีเด็กอายุ 3-17 ปีไม่ได้เรียนถึงร้อยละ 11.23 หรือเป็นจำนวน

ถึง 1,675,165 คนโดยมีสาเหตุสำคัญสืบเนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจนส่งผลให้เด็กต้องออกจากโรงเรียน

กลางคัน วิทยากร เชียงกูล, 2552; Oviedo, 2009, Schmidt 2011) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๗๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ เรียมลักษ์ วิระพันธุ์และสมพงษ์ จิตระดับ จากผล

การศึกษาพบว่า เด็กนักเรียนทั้ง 12 คนมีสภาพความเป็นอยู่ที ่เป็นอุปสรรคต่อชีวิต ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 

สภาพแวดล้อมและปัญหาด้านสุขภาพที่มีการเจ็บป่วยบ่อยทำให้ขาดเรียน และความเครียดจากการเรียน ขาดการ

เอาใจใส่ใจคุณครู โรงเรียนและบุคคลในครอบครัว (การศึกษาสภาพชีวิตเด็กที่เสี ่ยงต่อการออกกลางคันของ

นักเรียนประถมศึกษาโรงเรียนวัดข้างคลอง สังกัดสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร, 2564) 

  

3. เพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายทางการศึกษา 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ท่ีว่า เพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายทางการศึกษา  

 จากการทดสอบวัตถุประสงค์พบว่า นโยบายทางการศึกษาในปัจจุบันสามารถช่วยแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ไม่ได้เพราะนโยบายทางการศึกษาในปัจจุบันไม่ช่วยเหลือให้เด็กทุกคนเข้าถึง

การศึกษาที่เหมือนกัน มีหลายนโยบายที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำได้จริง โดยเฉพาะโรงเรียนที่ถูก

ประเมินว่ามีคุณภาพ ทำให้เด็กต้องอพยพย้ายถิ่น พ่อแม่ก็ต้องเสียค่าใช่จ่ายในการเดินทางมากขึ้น แม้มีการ

สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ และค่าชุดนักเรียน แต่ไม่สามารถช่วยเหลือได้ทั้งหมด เพราะในบางโรงเรียนมีบางอย่างที่อยู่

เหนือการสนับสนุนอาจจะต้องจ่ายเอง นโยบายอาจช่วยทำให้ความเหลื่อมล้ำมันลดลง เพราะมีการปรับปรุง

หลักส ูตรและกระบวนการเร ียนร ู ้ ให ้ท ันสมัย แต่ถ ึงข ั ้นในการที ่จะแก้ไขได ้แบบอย่างเต ็มระบบไหม  

คิดว่ามันยังไม่ถึงช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ เพราะ ปัจจุบันยังคงมีกลุ่มคนที่ได้รับความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษา และยังไม่ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเพียงพอเศรษฐกิจ แม้นโยบายเขียนไว้ดีแค่ไหนหาก

สังคมสร้างวัฒนธรรมที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำ ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ ซ่ึง

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  

 ทั้งนี้เนื่องจาก นโยบายการศึกษาของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาในสมัยที่สอง (2562-

ปัจจุบัน) สอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีนโยบายสำคัญ 

เ ช ่ น  การส ่ ง เ สร ิ มการพ ัฒนา เด ็ กปฐมว ั ย  การปร ั บ โครงสร ้ า งหล ั กส ู ตรการศ ึ กษา ให ้ ท ั นส มัย  

การนําเทคโนโลยีและการเรียนรู ้ผ่านประสบการณ์จริงเข้ามามีส่วนในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนา

อาชีวศึกษาเพื่อรองรับอุตสาหกรรม 4.0 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีขั้นสูง การมุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนควบคู่กับการพัฒนาครู โดยลดภาระงานที่ไม่จําเป็นเพื่อคืนครูให้

นักเรียน ตลอดจนพัฒนาแหล่งเรียนรู้และอุทยานการเรียนรู้สำหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต และ

ส่งเสร ิมการเร ียนการสอนท่ีเหมาะสมสำหรับผู ้ท ี ่ เข ้าส ู ่ส ังคมสูงว ัย (The Secretariat of the House of 

Representatives, 2020) 

ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา จักรแก้ว และคณะ พบว่านโยบายการจัด

การศึกษาสำหรับเด็กด้อยโอกาสของประเทศไทยมี 6 ข้อคือ 1.บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๗๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

2.จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการเรียนรู้เพื่อชีวิตที่เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส 3.ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปัจจัยพื้นฐาน 4.จัดระบบบริหารจัดการให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาสำหรับเด็ก

ด ้อยโอกาสอย ่างม ีค ุณภาพและประส ิทธ ิภาพ  5. การจัดสรรงบประมาณให ้ก ับสถานศ ึกษา  และ   

6. สร้างและพัฒนาเครือข่าย(การเพ่ิมโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเด็กด้อยโอกาส, 2561) 

 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ท่ีว่า เพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายทางการศึกษา  

 จากการทดสอบวัตถุประสงค์พบว่า ข้อเสนอแนะในการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 

มีประเด็นในเรื่อง  1. การศึกษาเป็นสิ่งพื้นฐานที่ควรให้กับทุกคนในประเทศไทย เนื่องจากเป็นการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต การขยับการศึกษาขั้นพื้นฐานมัธยมปลายเป็นในระดับอุดมศึกษา  2. การล้มเลิกค่านิยมปริญญา เพราะการ

เร ียนควรจะเป ็นพ ัฒนาท ักษะ  3. นโยบายของร ัฐบาล การจ ัดสรรงบประมาณทางการศ ึกษาใหม่ 

ให้เพียงพอกับความต้องการของเด็ก รัฐต้องตระหนักว่าส่วนไหนท่ียังลำบาก ขาดแคลนทรัพยากร พยายามเพ่ิมตรง

นั้น การบริหารจัดการที่ดีและมีระบบวางโครงสร้างการศึกษาใหม่ การแลกเปลี่ยนทรัพยากรกับโรงเรียนที่ยังไม่มี

ความพร้อมโดยการดึงคนเข้าไปช่วยเหลือ 4. การแก้ไขปัญหาทางสังคมลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม การสร้าง

โอกาสทางการศึกษาแก่คนทุกกลุ่ม ปัญหาการศึกษาในปัจจุบันมาจากปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ การสร้าง

โอกาสทางการศ ึ กษา  การลดความ เหล ื ่ อมล ้ ำ ในส ั งคม โดยใช ้ หล ั ก  เ ข ้ า ใ จ  เ ข ้ าถ ึ ง  พ ึ ่ งพ ิ ง ไ ด้   

ซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  

 ทั้งนี้เนื่องจาก Helen H. Pearlman กล่าวว่า การสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายเป็นกระบวนการท่ี

องค์การหรือ หน่วยงานจัดดำเนินการอันเกี่ยวกับสวัสดิภาพของบุคคล ทั้งนี้เพื่อช่วยให้บุคคลแต่ละรายแก้ปัญหา 

ของตนในด้านการทำหน้าท่ีทางสังคมอย่างมีประสิทธิผล (นงลักษณ์ เทพสวัสด์ิ, 2540 น. 29)  

        ซึ ่งผลการวิจัยนี ้สอดคล้องกับงานวิจัยของภิรมย์ จีนธาดา เอกรินทร์ สังข์ทอง และเรชา  

ชูสุวรรณ พบว่า องค์ประกอบในการส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อความยุติธรรมทางสังคมในสถานศึกษาในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ 1) การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม  

2) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 3) การสร้างเสริมโอกาสทางการศึกษา 4) การสนับสนุนทรัพยากร

ทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 5) การพัฒนาศักยภาพผู้เรียน 6) การส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือ

ความเป็นพลเมือง 7) การส่งเสริมให้เกิดการยอมรับทางวัฒนธรรม (องค์ประกอบในการส่งเสริมการจัดการศึกษา

เพ่ือความยุติธรรมทางสังคม ในสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้, 2563) 

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป  

ควรศึกษาความคิดเห็นของผู้ให้ทุน และผู้ที ่ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาจากโครงการก้าวเพื ่อน้อง

เวอร์ชวลรัน 109ในพ้ืนท่ีภาคใต้และภาคอ่ืนๆ เพ่ือให้ผู้ท่ีมีส่วนได้เสียโดยตรงได้ให้ข้อมูลเพ่ือการวิจัยอย่างมีคุณภาพ 

และเพ่ือความหลากหลาย ได้แก่  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๘๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

1. ควรสัมภาษณ์ผู้จัดทำโครงการ เช่น ตูน บอด้ีสแลมและทีมงานก้าวเพ่ือน้อง เวอร์ชวลรัน 109 คิดว่า

การจัดทำโครงการก้าวเพ่ือน้อง เวอร์ชวลรัน 109 โดยการว่ิงรับเงินบริจาคสามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ำ

ทางการศึกษาได้หรือไม่ 

2. ควรสัมภาษณ์เด็กท่ีได้รับทุนสนับสนุนจากโครงการก้าวเพ่ือน้อง เวอร์ชวลรัน 109 มีความคิดเห็น

อย่างไรกับการว่ิงในคร้ังน้ี  

3. ควรสัมภาษณ์เด็กท่ีได้รับทุนสนับสนุนจากโครงการก้าวเพ่ือน้อง เวอร์ชวลรัน 109 สามารถสร้างความ

เท่าเทียมทางการศึกษาได้หรือไม่ 

4.ควรสัมภาษณ์ผู้ปกครองของเด็กนักเรียน คิดว่านโยบายทางการศึกษา สามารถแก้ไขปัญหาความเหล่ือม

ล้ำได้หรือไม่ 

5.ควรศึกษานโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลให้ครอบคลุม 

 

บทสรุป 
Conclusion 

สำหร ั บบทน ี ้ เ ป ็ น ก า รสร ุ ปผลกา รศ ึ กษาว ิ จ ั ย โ ดยภาพรวม  โ ดยม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะส งค ์ ด ั ง น้ี   

(1) เพื่ออธิบายปรากฎการณ์ทางสังคมต่อการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (2) เพื่อศึกษาฐานแนวคิดจาก

การบริจาคเพื ่อการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา (3) เพื ่อเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายทาง 

การศึกษาคณะผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูล มีการตรวจสอบข้อมูล

โดยการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล โดยการตรวจสอบสามเส้า ซึ่งคณะผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก

ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มอาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยและกลุ่มครูจากหลายจังหวัดในพื้นที่ภาคใต้ โดยใช้วิธีการ

ส ุ ่ มแบบเจาะจง ในการส ั มภาษณ ์ เ ก็บรวบรวมข ้ อม ู ล  ประชากรท ี ่ จ ะศ ึ กษารวมท ั ้ ง ส ิ ้ น  11 คน  

ซึ่งเนื้อหาประกอบด้วย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยทั้งในระดับนโยบาย

และระด ับปฏ ิบ ัต ิ การและส ่ วนส ุดท ้ าย เป ็นข ้อ เสนอต ่อแนวทางการดำเน ินโครงการคร ั ้ งต ่อ ไป  

ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื ้นฐานส่วนบุคคลของผู ้ให้ข้อมูล พบว่า ผู ้ให้ข้อมูลมีจำนวนทั ้งสิ ้น 11 คน  

แยกเป็น เพศ อายุ ดังนี้ เพศชาย มีจำนวน 3 คน เพศหญิง มีจำนวน 8 คน อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 25 – 30 ปี 

จำนวน 1 คน อย ู ่ ในช ่วงอาย ุระหว ่าง 31 – 35 ปี  จำนวน 1 คน อย ู ่ ในช ่วงอาย ุระหว ่าง 36 – 40 ปี  

จำนวน 1 คน อยู ่ในช่วงอายุระหว่าง 41 – 45 ปี จำนวน 6 คน อยู ่ในช่วงอายุ 50 ปีขึ ้นไป จำนวน 2 คน  

แยกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การสอน อยู่ในช่วงระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 5 คน ปริญญาโท 

จำนวน 2 คน ปริญญาเอก จำนวน 4 คน ประสบการณ์การสอน อยู ่ในช่วงระหว่าง 1-5 ปี จำนวน 1 คน 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๑๘๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ประสบการณ์การสอนอย ู ่ ในช ่วงระหว ่าง  6-10 ป ี  จำนวน  3 คน  ประสบการณ์การสอนอย ู ่ ในช ่วง 

ระหว่าง 11-15 ปี จำนวน 3 คน ประสบการณ์การสอนอยู่ในช่วงระหว่าง 16 ปีข้ึนไป จำนวน 4 คน   

นอกจากน้ีพ้ืนท่ีภาคใต้มีลักษณะภูมิประเทศท่ีเป็นเขตเทือกเขาและท่ีราบชายฝ่ังทะเล  เขตเทือกเขาและท่ี

ราบชายฝั่งทะเล มี 14 จังหวัดได้แก่ ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต พัทลุง ตรัง 

ปัตตานี สงขลา สตูล นราธิวาส และยะลา ลักษณะภูมิประเทศของภาคใต้นั้นที่เป็นเขตเทือกเขาและที่ราบชายฝ่ัง

ทะเลอาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงการศึกษาของพื้นที่ในภาคใต้และพื้นที่ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ระบบ

การศึกษาอยู่ในภาวะวิกฤติมาโดยตลอดท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ ้นอย่างต่อเนื ่องยาวนาน 

โดยเฉพาะในแง่ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาท่ีอยู่ในลำดับร้ังท้ายของประเทศ มีอัตราการออกกลางคันและตกหล่นของ

นักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานค่อนข้างสูง 

การวิ่งของ อาทิวราห์ คงมาลัย หรือที่เรารู้จักกันในชื่อ ตูน บอดี้สแลม นักร้องที่กลายเป็นกระแสร้อนแรง

จากโครงการว ิ ่ งมาราธอน  ก ้ าวคนละก ้ าว  1 ธ ันวาคม  2559 ต ูน  บอด ี ้ สแลม  ได ้ ร ิ เ ร ิ ่ ม โครงการ  

#ก้าวคนละก้าว ด้วยการออกวิ ่งระยะทาง 400 กิโลเมตร เป ็นเวลา 10 วัน จากกรุงเทพมหานคร ถึง

ประจวบคีรีขันธ์ เพื ่อระดมทุนซื ้ออุปกรณ์การแพทย์มอบให้โรงพยาบาลบางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์  

โดยมียอดเงินบริจาค 70 ล้านบาท  

โครงการ ก้าวเพื ่อน้องปี 2 โดยมีระยะทางทั ้งหมด 109 กิโลเมตร เป็นเวลา 59 วัน ตั ้งแต่วันท่ี  

1 มกราคม - 28 กุมภาพันธ์ 2565 เงินบริจาคโดยไม่หักค่าใช้จ่ายจะนำไปมอบเป็นทุนการศึกษาแก่เด็ก ๆ  

เพื ่อใช้เป็นทุนเรียนต่อชั ้นมัธยมปลายและสายอาชีพต่าง ๆ ให้กับเด็กจำนวน 109 คน ฟังดูเป็นเร่ืองดี  

แต่ทำให้มีคำถามเกิดขึ ้นพร้อมกันว่าการออกวิ ่งเพื ่อรับบริจาคแบบนี ้ มันช่วยแก้ไขหรือขจัดปัญหาเด็ก 

ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้สักแค่ไหน เมื่อความพยายามแก้ปัญหาโดยการรับบริจาคเกิดขึ้นทุกปีแต่ไม่ช่วยให้

สถานการณ์ดีขึ้น อีกทั้งกระแสในการเปิดรับบริจาคนานวันยังเสียงแตก แยกเป็นสองฝั่งระหว่างเห็นด้วยกับการทำ

แบบน้ีไม่ช่วยแก้ปัญหา     

ดังนั้นการรับบริจาคเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำไม่สามารถแก้ปัญหาระยะยาวได้จริง แม้จะเห็นปัญหา

ชัดเจน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาไม่ใช่เรื่องง่าย หากแต่ต้องอาศัยการขับเคลื่อนนโยบายท่ี

ทำงานบนฐานของความรู้ ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยทั้งทรัพยากร  เจตจำนงทางการเมือง และองค์ความรู้ที่ทันสมัยเป็น

เชื้อเพลิงสำคัญ คณะผู้วิจัยได้ทำการศึกษาการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา กรณีการวิ่งรับเงินบริจาค  

“ตูน บอดี้สแลม” เพื่อศึกษาฐานแนวคิดในการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนด

นโยบายทางการศึกษา   

คณะผู้วิจัยทำการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารทางวิชาการ ได้แก่ งานวิจัยและเอกสารกึ่งวิชาการ 

และเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยแบ่งการสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ สัมภาษณ์แบบเป็นทางการและ 

สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
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 โดยใช้วิธีนี้ทำการสังเกตในรายละเอียดต่างๆ ตามปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่สนามวิจัยในซึ่งทำให้

ทราบเรื่องราวและรายละเอียดต่างๆ ซึ่งต้องอาศัยการสังเกต แล้วนำมาวิเคราะห์ประกอบกับการสัมภาษณ์ เพื่อให้

ได้ข้อมูลต่างๆ อย่างชัดเจนครบถ้วน การเก็บข้อมูลภาพและเสียง การบันทึกข้อมูลด้วยการใช้อุปกรณ์เครื่องมือ

ต ่ า งๆ  ในการ เก ็บข ้อม ู ลภาคสนาม  ได ้ แก ่  กล ้องว ี ด ี โอ  และเคร ื ่ อ งบ ันท ึก เส ี ยง  การจดบ ัน ทึก  

การจดบ ันท ึกข ้อม ูลในระหว ่างการส ัมภาษณ์และส ังเกตก ิจกรรมและพฤต ิกรรมในการส ัมภาษณ์  

จะใช้การจดบันทึกแบบย่อ ทำการเก็บข้อมูลภาคสนาม จากนั ้นจึงนำข้อมูลดังกล่าวมาลงรายละเอียด 

ในภายหลัง เป็นประจำทุกครั ้งที ่กลับจากการลงพื ้นที ่เก็บข้อมูลภาคสนามทุกครั ้ง และตรวจสอบข้อมูล 

โดยการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล โดยการตรวจสอบสามเส้า โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

 1. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล 

 2. การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย 

 3. การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี 

การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากการเก็บข้อมูลภาคสนามแล้ว คณะผู ้วิจัยได้นำข้อมูลแต่ละประเภท 

มาจัดเป็นหมวดหมู่ ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ในแต่ละคร้ัง ซ่ึงในแต่ละคร้ังจะมีจำนวนข้อมูล เสียงหลายแฟ้ม ใน

การจัดแฟ้มข้อมูลที่มีจำนวนมาก ทั้งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ บันทึกสนาม และข้อมูลในรูปแบบอื่น ๆ คณะผู้วิจัย

ได ้นำมาจ ัดระบบ โดยใส ่ช ื ่อผ ู ้ ให ้ส ัมภาษณ์ ว ันท ี ่ ในการส ัมภาษณ์ หลังจากนั ้นได ้ทำการถอดเทป 

การสัมภาษณ์แบบคำต่อคำ เพื่อให้เข้าใจในรายละเอียด บรรยากาศในการสัมภาษณ์ จากนั้นจึงได้แบ่งประเด็นใน

การศึกษา ตลอดจนประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัย แล้วจึงนำข้อมูลท่ีได้มาเขียนร้อยเรียงตามประเด็นต่างๆ 

ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้เบ้ืองต้น 

 ดังนั้นข้อสรุปการศึกษาเชิงคุณภาพจะเชื่อมโยงและสอดคล้องกับผลวิจัยคุณภาพ พบว่ากลุ่มอย่างได้ให้

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดย 1.ฐานแนวคิดจากการบริจาคเพื่อการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 

ประกอบไปด้วย ความเสมอภาคทางการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม ปัจจัยที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษา และข้อเสนอแนะในการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 2.เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบาย

ทางการศึกษา ประกอบไปด้วย นโยบายทางการศึกษาในปัจจุบันสามารถช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการ

ศ ึ กษ า  3. เ พ ื ่ อ อ ธ ิ บ า ยปร ากฎกา รณ ์ ท า ง ส ั ง คมต ่ อ ก า รส ร ้ า ง ค ว าม เ สมอภาคทา งก า รศ ึ กษ า  

ประกอบไปด้วย กรณีการวิ่งรับเงินบริจาคของตูน บอดี้สแลม สร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา ผลการศึกษามี

ความสอดคล ้องก ับว ัต ุประสงค ์ของงานว ิจ ัย ทำให ้ผลการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพช ัดเจน จะเห ็นได ้จาก 

การให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงส่วนมากจะตอบไปในทิศทางเดียวกัน  
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งานวิจ ัยฉบับนี ้สำเร ็จได้ด ้วยดี เพราะความช่วยเหลืออย่างดีย ิ ่งจากหลาย ๆ ท่าน คณะผู ้ว ิ จัย

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ที่ปรึกษาวิจัยที่มอบความไว้วางใจและให้ความเมตตากรุณา ที่ให้กำลังใจและคำปรึกษา

เสมอมา ผู้วิจัยรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอย่างย่ิง จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ดร.ศิริพร เพ็งจันทร์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้คำปรึกษา แนะนำแนวทางวิจัยท่ี

ถูกต้องตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความละเอียดถ่ีถ้วน จนงานวิจัยฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ์ 

 และขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิติ มณีกาญจน์ อาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยคนที่ 1 

อาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยคนที่ 2 อาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยคนที่ 3 รวมไปถึง กลุ่มครูจากในพื้นที่ภาคใต้  

ในการให้ข้อมูลต่าง ๆ และความร่วมมือในการทำวิจัยคร้ังน้ี ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

 อนึ ่ง คณะผู ้จัดทำวิจัยหวังว่า งานวิจัยฉบับนี ้จะมีประโยชน์อยู ่ไม่น้อย สำหรับข้อบกพร่องต่างๆ  

ที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น คณะผู้จัดทำวิจัยขอน้อมรับผิดเพียงผู้เดียว และยินดีที่จะรับฟังคำแนะนำจากทุกท่านที่ได้เข้า

มาศึกษา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยต่อไป 
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บทคัดย(อ 

 ระหว&างที่เกิดการแพร&ระบาดของ COVID-19 ทำให?เศรษฐกิจได?รับผลกระทบไปทุกภาคส&วน หนึ่งใน

อุตสาหกรรมที่ได?รับผลกระทบ คือ การท&องเที่ยว โดยแทบทุกประเทศได?รับผลกระทบทั้งสิ้น อย&างไรก็ตาม ใน

ปVจจุบันถึงแม?การระบาดของ COVID-19 ยังไม&สิ้นสุด แต&นักท&องเที่ยวก็เริ่มที่จะออกเดินทางไปเที่ยวประเทศต&าง  

ๆ มากข้ึน งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคYเพื่อศึกษาปVจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับ COVID-19 ที่ส&งผลต&อการเลือกประเทศเพ่ือ

ท&องเที ่ยวของนักท&องเที ่ยวชาวไทย โดยปVจจัยประกอบไปด?วย ความเชื ่อมั ่น การจัดการภาวะวิกฤต ระบบ

สาธารณสุข และความเป^นหนึ่งเดียวกัน การเก็บข?อมูลใช?วิธีการเก็บข?อมูลแบบออนไลนYจากกลุ&มตัวอย&างที่มี

แผนการจะเดินทางไปเที่ยวต&างประเทศในระยะเวลา 1 ป`ข?างหน?า จำนวน 400 คน โดยสุ&มตัวอย&างแบบตาม

สะดวก เครื่องมือที่ใช?ในการเก็บข?อมูล คือ แบบสอบถามซึ่งผ&านการตรวจวัดความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่น สถิติ

ที่ใช?การวิเคราะหYข?อมูล ประกอบด?วย ความถี่ ร?อยละ ค&าเฉลี่ย ส&วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหYถดถอย

เชิงพหุ ผลการวิจัยพบว&า ความเชื่อมั่น การจัดการภาวะวิกฤต และความเป^นหนึ่งเดียวกันเป^นปVจจัยที่ส&งผลต&อการ

ตัดสินใจเลือกประเทศในการท&องเที่ยว ถึงแม?ว&างานวิจัยนี้จะทำในมุมมองของนักท&องเที่ยวชาวไทยที่จะไป

ท&องเท่ียวในต&างประเทศ แต&สามารถเป̂นแนวทางให?ภาครัฐได?เข?าใจว&าปVจจัยใดจะสามารถทำให?นักท&องเท่ียวเช่ือม่ัน

ในประเทศไทยได? ซึ่งจะเป^นช&องทางในการส&งเสริมการท&องเที่ยวได?อีกทางหนึ่ง และเมื่อการท&องเที่ยวกลับมาฟfgน

ตัวจะเป̂นตัวแปรสำคัญในการทำให?เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนได? 

 

คำสำคัญ: การท&องเท่ียว COVID-19 ต&างประเทศ การตัดสินใจ  
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ABSTRACT 
 

 During the COVID-19 outbreak, the economy was affected in all sectors. One of the 
industries affected is tourism, which almost every country has been affected. However, at present, 
although the COVID-19 outbreak has not ended, tourists are starting to travel to other countries. 
This research aims to study factors related to COVID-19 affecting the selection of a country for 
tourism among Thai tourists. The factors include trust; crisis management; the healthcare system; 
and solidarity. Data were collected using online data collection from a convenience sample of 400 
people who planned to travel abroad in the next year. The instrument used to collect data was a 
questionnaire, which was tested for validity and reliability. The statistics used for data analysis 
consisted of frequency, percentage, mean, standard deviation, and multiple regression analysis. 
The results showed that trust, crisis management, and solidarity were significant factors affecting 
the selection of a country for tourism. Although this research is done from the point of view of 
Thai tourists traveling abroad, it can be a guideline for the government to understand what factors 
can make tourists trust Thailand. This will be another channel to promote tourism in Thailand. 
When tourism returns to recover, it will be a critical factor in improving the country's economy. 
 
Keyword:  Tourism, COVID-19, Aboard, Decision Making 
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บทนำ 
Introduction 

 การเกิดขึ้นของ COVID-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกในทุกภาคส่วน โดยอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบอย่างมากเนื่องจากการเกิดขึ้นของ COVID-19 ทำให้ผู้คนไม่สามารถ

เดินทางระหว่างประเทศได้ (Rasoolimanesh et al., 2021) 

 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า มีปัจจัยเก่ียวกับการจัดการโรคระบาดหรือภัยพิบัติอยู่ 4 ปัจจัย ท่ีส่งผล

ต่อการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเที ่ยว ประกอบด้วย ความเชื ่อมั ่น (Trust) การจัดการภาวะวิกฤต (Crisis 

Management) ระบบสาธารณสุข (Health Care System) และความเป็นหนึ ่งเด ียวกัน (Solidarity) โดย 

Abubakar et al. (2017) พบว่า การมีความเชื่อมั่นในประเทศจุดหมายทำให้นักท่องเที่ยวเลือกที่จะเดินทางไป

ประเทศนั้น ๆ และพบว่าประเทศที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นว่าประเทศของตนมีระบบสาธารณสุขที่ดีจะทำให้

นักท่องเที่ยวมีความตั้งใจที่จะเดินทางไปประเทศนั้น ๆ มากขึ้น ขณะที่ Avraham (2015) พบว่า ประเทศที่แสดง

ถึงความพร้อมในการจัดการในภาวะวิกฤติจะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มากขึ้นหลังจากการที่วิกฤติผ่านไป 

นอกจากนี้ Stylidis et al. (2020) ระบุว่า การที่นักท่องเที่ยวเห็นความเป็นหนึ่งเดียวกันของประเทศใดประเทศ

หน่ึงจะทำให้นักท่องเท่ียวเลือกประเทศน้ันเป็นประเทศจุดหลายมากข้ึน 

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น งานวิจัยเรื่องนี้จึงเกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัจจัยต่อการเลือก

ประเภทท่องเที ่ยวหลังจากการลดการระบาดของ COVID-19  โดยใช้วิธ ีการวิจัยเชิงปริมาณด้วยการใช้

แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ การเก็บข้อมูลใช้วิธีการเก็บข้อมูลออนไลน์ในเดือนสิงหาคม 2565 และใช้วิธี Multiple 

Regression Analysis เป็นตัวสถิติหลักในการวิเคราะห์ข้อมูล ท้ังน้ีสมมติฐานในการวิจัยประกอบด้วย 

 H1: ความเช่ือม่ันส่งผลทางบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว 

H2: การจัดการภาวะวิกฤตส่งผลทางบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว  

H3: ระบบสาธารณสุขส่งผลทางบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว  

H4: ความเป็นหน่ึงเดียวกันส่งผลทางบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว  

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

Research Methodology 

1. ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ประชากรชาวไทยท่ีอายุต้ังแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีแผนท่ีจะเดินทางไปเท่ียว

ต่างประเทศในระยะเวลา 1 ปีข้างหน้า ซ่ึงไม่ทราบจำนวนประชากร จึงได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ 

Cochran (1977) โดยเม่ือกำหนดค่าความคลาดเคล่ือนไว้ท่ี 5% และกำหนดสัดส่วนของลักษณะท่ีสนใจใน

ประชากร เท่ากับ 0.5 จะได้กลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 385 ตัวอย่าง และเก็บเพ่ิม 15 ตัวอย่างเพ่ือป้องกันความผิดพลาด

จากแบบสอบถาม ดังน้ัน ขนาดตัวอย่างสำหรับการวิจัยเท่ากับ 400 ตัวอย่าง 
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2.  ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

       ส่วนท่ี  1 เป็นคำถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามซ่ึงลักษณะของคำถาม

เป็นคำถามปลายปิดแบบหลายตัวเลือก โดยให้เลือกตอบข้อท่ีเหมาะสมท่ีสุดจำนวน 5 ข้อ 

  ส่วนท่ี  2 เป็นคำถามแบบ Rating scale จำนวน 5 ระดับ ประกอบด้วย แบบสอบถามเก่ียวกับ

ความเช่ือม่ัน จำนวน 4 ข้อ ปรับปรุงจาก Artigas et al. (2017) และ Fancourt et al. (2020) แบบสอบถาม

เก่ียวกับการจัดการภาวะวิกฤต จำนวน 3 ข้อ ปรับปรุงจาก Chew & Jahari (2014) และ Li et al. (2020) 

แบบสอบถามเก่ียวกับระบบสาธารณสุข จำนวน 3 ข้อ ปรับปรุงจาก Iyengar et al. (2020) และ Moreno-

González et al. (2020) แบบสอบถามเก่ียวกับความเป็นหน่ึงเดียวกัน จำนวน 5 ข้อ ปรับปรุงจาก Tomasini 

(2021) และ West-Oram (2021) และแบบสอบถามเก่ียวกับการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว จำนวน 3 ข้อ 

ปรับปรุงจาก Zenker et al. (2019) 

3. การจัดทำแบบสอบถามมีข้ันตอนตามลำดับดังน้ี 

       3.1 การจัดทำแบบสอบถามเร่ิมต้นจากการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ

ผลงานวิจัย ท่ีเก่ียวข้องกับ COVID-19 การจัดการในภาวะวิกฤต การท่องเท่ียว และการตัดสินใจของนักท่องเท่ียว 

เพ่ือใช้ในการร่างแบบสอบถามให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

   3.2 นำแบบสอบถามท่ีร่างข้ึนส่งให้แก่ผู้เช่ียวชาญพิจารณาจำนวน 3 คน ในด้านการท่องเท่ียว 

เพ่ือพิจารณาในด้านความถูกต้องและเท่ียงตรง (Validity) ของแบบสอบถาม  โดยทำการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง

ระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Index of Consistency: IOC) 

   3.3 นำแบบสอบถามท่ีผ่านการปรับปรุงจากผู้เช่ียวชาญไปทดลองใช้กับผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่ม

ตัวอย่างจำนวน 30 ชุด และนำมาวิเคราะห์หาความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha-Coefficient) ของครอนบาคได้ค่าความเช่ือม่ันในด้านความเช่ือม่ันเท่ากับ 0.887 ด้านการจัดการภาวะ

วิกฤตเท่ากับ 0.892 ด้านระบบสาธารณสุขเท่ากับ 0.911 ด้านความเป็นหน่ึงเดียวกันเท่ากับ 0.904 และด้านการ

ตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียวเท่ากับ 0.923   

  3.4 นำแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความถูกต้องไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ท่ีอายุต้ังแต่ 18 

ปีข้ึนไป และมีแผนท่ีเดินทางไปเท่ียวต่างประเทศในระยะเวลา 1 ปีข้างหน้า ผ่านช่องทางออนไลน์จำนวน 400 คน  

4. ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแล้วนำข้อมูลวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม Microsoft Excel 365  

   4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ในส่วนของข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

และข้อมูลความคิดเห็น ใช้ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

   4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงอนุมาน เพ่ือทำการทดสอบสมมติฐานความเช่ือม่ัน การ

จัดการภาวะวิกฤต ระบบสาธารณสุข และความเป็นหน่ึงเดียวกัน ท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว ใช้
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วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) โดยเลือกตัวแปรเข้าสมการด้วยวิธี Enter 

โดยกำหนดระดับนัยสำคัญท่ี 0.05   

 

ผลการวิจัย 

Results 

1. จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามออนไลน์ผ่าน Google Form จำนวน 400 ชุด สรุปได้ว่า 

ผู้ตอบแบบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 226 คน (ร้อยละ 56.50) อายุระหว่าง 21 – 30 ปี จำนวน 171 คน (ร้อย

ละ 42.75) ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน จำนวน 129 คน (ร้อยละ 32.25) รายได้ต่อเดือนระหว่าง 20,001 

– 30,000 บาท จำนวน 152 คน (ร้อยละ 38.00) และมีความต้ังใจจะเดินทางไปเท่ียวประเทศญ่ีปุ่นมากท่ีสุด จำนวน 

296 คน (ร้อยละ 74.00) 

2. ค่าเฉล่ียของความเช่ือม่ันเท่ากับ 3.40 ค่าเฉล่ียของการจัดการภาวะวิกฤตเท่ากับ 4.13 ค่าเฉล่ียของ

ระบบสาธารณสุขเท่ากับ 4.43 ค่าเฉล่ียของความเป็นหน่ึงเดียวกันเท่ากับ 4.15 และค่าเฉล่ียของการตัดสินใจเลือก

ประเทศในการท่องเท่ียวเท่ากับ 4.17 รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความเช่ือม่ัน การจัดการภาวะวิกฤต ระบบสาธารณสุข ความ

เป็นหน่ึงเดียวกัน และการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว  

ปัจจัย ค่าเฉล่ีย SD 

ความเช่ือม่ัน 3.40 0.58 

มีความเช่ือม่ันในข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ COVID-19 ท่ีประเทศจุดหมายช้ีแจง 3.15 0.85 

มีความเช่ือม่ันในความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ COVID-19 ท่ีประเทศ

จุดหมายช้ีแจง 

3.18 0.85 

มีความเช่ือม่ันในข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ COVID-19 ท่ีประเทศจุดหมายช้ีแจงมากข้ึน

ตามลำดับ 

3.24 0.89 

มีความเช่ือม่ันในความซ่ือสัตย์ของการช้ีแจงข้อมูลเก่ียวกับ COVID-19 ของประเทศ

จุดหมาย 

4.03 0.88 

การจัดการภาวะวิกฤต  4.13 0.55 

ช่ืนชมความสามารถในการจัดการรักษา COVID-19 ต้ังแต่แรกของประเทศจุดหมาย 4.01 0.80 

ช่ืนชมความสามารถในการจัดการรักษา COVID-19 อย่างรวดเร็วของประเทศจุดหมาย 4.08 0.89 

ช่ืนชมในการจัดการขนส่งยา เวชภัณฑ์ และอาหารในช่วงระบาดของ COVID-19 4.31 0.65 

ระบบสาธารณสุข  4.43 0.44 
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ปัจจัย ค่าเฉล่ีย SD 

ประเทศจุดหมายมีระบบสาธารณสุขท่ีน่าเช่ือถือ 4.44 0.58 

ประเทศจุดหมายมีระบบในการรักษา COVID-19 ท่ีทันท่วงที 4.33 0.55 

ช่ืนชมความสามารถในการตรวจหาผู้ป่วย COVID-19 ของประเทศจุดหมาย 4.53 0.59 

ความเป็นหน่ึงเดียวกัน  4.15 0.37 

รัฐบาลของประเทศจุดหมายให้ความใส่ใจประชาชนในช่วงการระบาดของ COVID-19 4.56 0.57 

รัฐบาลของประเทศจุดหมายมีความพยายามลดผลกระทบทางใจของประชาชนในช่วง

การระบาดของ COVID-19 

4.22 0.65 

ประชาชนของประเทศจุดหมายมีการช่วยเหลือกันในช่วงการระบาดของ COVID-19 3.92 0.62 

ประชาชนของประเทศจุดหมายช่วยเหลือกันในการลดผลกระทบทางใจในช่วงการ

ระบาดของ COVID-19 

3.97 0.46 

รัฐบาลและประชาชนของประเทศจุดหมายมีการช่วยเหลือกันในช่วงการระบาดของ 

COVID-19 

4.07 0.63 

การตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว  4.17 0.46 

ถ้ามีโอกาสจะเดินทางไปประเทศจุดหมาย 4.00 0.68 

กำลังมีการวางแผนท่ีจะเดินทางไปประเทศจุดหมาย 4.21 0.75 

โอกาสท่ีจะเดินทางไปประเทศจุดหมายมีสูง 4.32 0.71 

 

3. การทดสอบสมมติฐานเก่ียวกับความเช่ือม่ัน การจัดการภาวะวิกฤต ระบบสาธารณสุข และความเป็น

หน่ึงเดียวกัน ท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว ใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ (Multiple 

Regression Analysis) ด้วยวิธีการ Enter โดยกำหนดให้ Y = การตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว X1 = ความ

เช่ือม่ัน X2 = การจัดการภาวะวิกฤติ X3 = ระบบสาธารณสุข X4 = ความเป็นหน่ึงเดียวกัน พบว่า ความเช่ือม่ันส่งผล

ทางบวกต่อการตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว (β = 0.218, p<0.001) การจัดการภาวะวิกฤตส่งผลทางบวกต่อ

การตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว (β = 0.339, p<0.001) ระบบสาธารณสุขไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก

ประเทศท่องเท่ียว (β = 0.079, p=0.097) และความเป็นหน่ึงเดียวกันส่งผลทางบวกต่อการตัดสินใจเลือกประเทศ

ท่องเท่ียว (β = 0.404, p<0.001) ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐาน H1, H2, และ H4 ท่ีได้กำหนดข้ึน และปฏิเสธ

สมมติฐาน H3 ท้ังน้ีสมการถดถอยดังกล่าวมีค่า Adjusted R2 เท่ากับ 20.35% โดยสามารถสร้างสมการพยากรณ์

ได้ดังต่อไปน้ี  
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สมการในรูปแบบคะแนนดิบ 

การตัดสินใจเลือกประเทศ = 1.878 + 0.174(ความเช่ือม่ัน) + 0.265(การจัดการภาวะวิกฤติ) + 0.203(ความเป็น

หน่ึงเดียวกัน 

 

สมการในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 

การตัดสินใจเลือกประเทศ = 0.218(ความเช่ือม่ัน) + 0.339(การจัดการภาวะวิกฤติ) + 0.404(ความเป็นหน่ึง

เดียวกัน 

 

จึงสรุปได้ว่า ไม่ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1 ความเช่ือม่ันส่งผลทางบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อการตัดสินใจเลือก

ประเทศท่องเท่ียว ไม่ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 2 การจัดการภาวะวิกฤตส่งผลทางบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อการตัดสินใจ

เลือกประเทศท่องเท่ียว ไม่ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 4 ความเป็นหน่ึงเดียวกันส่งผลทางบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อการ

ตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว และปฏิเสธสมมติฐานท่ี 3 ระบบสาธารณสุขส่งผลทางบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อการ

ตัดสินใจเลือกประเทศท่องเท่ียว  

 

สรุปผลการวิจัย 

Conclusion 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับ COVID-19 ที่ส่งผลต่อการเลือกประเทศเพ่ือ

ท่องเที ่ยวของนักท่องเที ่ยวชาวไทย โดยปัจจัยประกอบไปด้วย ความเชื ่อมั ่น การจัดการภาวะวิกฤต ระบบ

สาธารณสุข และความเป็นหนึ่งเดียวกัน การเก็บข้อมูลใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบออนไลน์จากกลุ่มตัวอย่างที่มี

แผนการจะเดินทางไปเท่ียวต่างประเทศในระยะเวลา 1 ปีข้างหน้า จำนวน 400 คน  

ผลการวิจัยพบว่า ความเชื่อมั่น การจัดการภาวะวิกฤต และความเป็นหนึ่งเดียวกันเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การตัดสินใจเลือกประเทศในการท่องเที่ยว ถึงแม้ว่างานวิจัยนี้จะทำในมุมมองของนักท่องเที่ยวชาวไทยที่จะไป

ท่องเท่ียวในต่างประเทศ แต่สามารถเป็นแนวทางให้ภาครัฐได้เข้าใจว่าปัจจัยใดจะสามารถทำให้นักท่องเท่ียวเช่ือม่ัน

ในประเทศไทยได้ ซึ่งจะเป็นช่องทางในการส่งเสริมการท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่ง และเมื่อการท่องเที่ยวกลับมาฟ้ืน

ตัวจะเป็นตัวแปรสำคัญในการทำให้เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนได้ 
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บทคัดย(อ 

 ป#จจุบันผู+บริโภคชาวไทยบริโภคกาแฟหลากหลายแบบมากขึ้น หนึ่งในวิธีการบริโภค คือ การซื้อเมล็ด

กาแฟเพื่อนำไปชงดื่มเอง งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคQเพื่อศึกษาป#จจัยของภาพลักษณQประเทศแหลUงกำเนิดและตรา

สินค+าของเมล็ดกาแฟที่สUงผลตUอความตั้งใจซื้อเมล็ดกาแฟของผู+บริโภค การเก็บข+อมูลใช+วิธีการเก็บข+อมูลแบบ

ออนไลนQจากกลุUมตัวอยUางซึ่งเคยซื้อเมล็ดกาแฟ จำนวน 400 คน โดยสุUมตัวอยUางแบบตามสะดวก เครื่องมือที่ใช+ใน

การเก็บข+อมูล คือ แบบสอบถามซึ่งผUานการตรวจวัดความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่น สถิติที่ใช+การวิเคราะหQข+อมูล 

ประกอบด+วย ความถี่ ร+อยละ คUาเฉลี่ย สUวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหQถดถอยเชิงพหุ ผลการวิจัยพบวUา 

ภาพลักษณQประเทศแหลUงกำเนิดและตราสินค+าเปZนป#จจัยที่สUงผลตUอความตั้งใจซื้อเมล็ดกาแฟของผู+บริโภคอยUางมี

นัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ด+วยเหตุที่ผู+บริโภคคำนึงถึงภาพลักษณQของป#จจัยประเทศแหลUงกำเนิดและตราสินค+าในการ

ตัดสินใจซื้อเมล็ดกาแฟ ผู+จัดจำหนUายจึงควรนำเสนอข+อดีของกาแฟจากประเทศแหลUงกำเนิดตUาง ๆ ตลอดจนสร+าง

ความนUาเช่ือถือของตราสินค+าของตน เพ่ือจูงใจให+ผู+บริโภคเลือกซ้ือเมล็ดกาแฟของตน 

 

คำสำคัญ: ประเทศแหลUงกำเนิด ตราสินค+า ความต้ังใจซ้ือ เมล็ดกาแฟ   
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ABSTRACT 
 

 Nowadays, Thai consumers consume a greater variety of coffee. One of the methods of 
consumption is buying coffee beans to brew. This research aims to study the factors of country of 
origin image and brand image of coffee beans that affect consumers' purchase intentions. Data was 
collected using online data collection from a sample of 400 people who had bought coffee beans 
by convenience sampling. The instrument used to collect data was a questionnaire, which was 
tested for validity and reliability. The statistics used for data analysis consisted of frequency, 
percentage, mean, standard deviation, and multiple regression analysis. The results showed that 
country of origin image and brand image were significant factors affecting consumers' purchasing 
intentions at the 0.05 level. Because consumers consider the country of origin and brand when 
purchasing coffee beans, distributors should present the advantages of coffee from their country 
of origin as well as build the credibility of their brands to motivate consumers to buy their coffee 
beans. 
 

Keyword:  Country of Origin Image, Brand Image, Purchase Intention, Coffee Beans  
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บทนำ 
Introduction 

กาแฟเป็นเคร่ืองด่ืมยอดนิยมของคนไทยมาอย่างยาวนานและได้มีการเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงรูปแบบใน

การบริโภคมาตามลำดับ มีการระบุว่าการบริโภคกาแฟเร่ิมมาต้ังแต่สมัยอยุธยา และมีการเปิดร้านกาแฟคร้ังแรกใน

สมัยรัชกาลท่ี 6 โดยปัจจุบันแทบทุกบ้านหรือสำนักงานจะต้องมีกาแฟสำรองเพ่ือเตรียมบริโภคในรูปแบบใดรูปแบบ

หน่ึง ไม่ว่าจะเป็นแบบสำเร็จรูป แบบพร้อมชง แบบแคบซูล หรือ แบบกาแฟสด ซ่ึงหน่ึงในวิธีท่ีนิยมทำกันคือการซ้ือ

เมล็ดกาแฟไปชงเพ่ือบริโภค (ศูนย์อัจฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรมอาหาร, 2564)  จากข้อมูลในปี  2561 ประเทศไทยมี

ความต้องการใช้เมล็ดกาแฟอยู่ท่ี 95,000 ตันต่อปี แต่สามารถผลิตกาแฟได้เพียง 23,617 ตัน ซ่ึงทำให้ต้องนำเข้า

เมล็ดกาแฟมากถึง 68,616 ตัน (ผู้จัดการออนไลน์, 2563) 

จากทฤษฎีการกระทำตามหลักเหตุผล (Theory of Reasoned Action) ซ่ึงถูกนำเสนอโดย Fishbein และ 

Ajzen (1975) ซ่ึงระบุว่า การกระทำาทุกอย่างของมนุษย์เกิดจากการใช้ เหตุผลและข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่า

จะกระทำหรือไม่ ขณะท่ีทฤษฎีการใช้ส่ิงบ่งช้ี (Cue Utilization Theory) ซ่ึงนำเสนอโดย Olson และ Jacoby 

(1972) กล่าวว่า ผู้บริโภครับรู้คุณภาพสินค้าผ่านส่ิงบ่งช้ี ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) ส่ิงบ่งช้ี คุณภาพ

ภายใน (Intrinsic Cues) และ 2) ส่ิงบ่งช้ีคุณภาพภายนอก (Extrinsic Cues)  

จากงานวิจัยของ Hien et al. (2020) ได้ระบุว่า ภาพลักษณ์ประเทศแหล่งกำเนิดและภาพลักษณ์ตราสินค้า

เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความต้ังใจซ้ือ ท้ังน้ี Hien et al. (2020) ได้ศึกษาในประเทศเวียดนามเก่ียวกับเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

และ Halkias et al. (2016) ซ่ึงได้ศึกษาในประเทศออสเตรียในผลิตภัณฑ์ เคร่ืองด่ืม คอมพิวเตอร์ ยาสระผม เส้ือผ้า 

ชอคโกแลตแท่ง และรถยนต์ พบว่า ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิดส่งผลทางบวกต่อความต้ังใจซ้ือเมล็ดกาแฟ 

ขณะท่ีงานวิจัยของ Hien et al. (2020) และ งานวิจัยของ Adenan et al. (2018) ซ่ึงศึกษาในประเทศมาลาเซีย

ในสินค้าท่ีมีความเก่ียวพันสูง พบว่า ภาพลักษณ์ของตราสินค้าเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความต้ังใจซ้ือ  

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น งานวิจัยเร่ืองน้ีจึงเกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงภาพลักษณ์ประเทศ

แหล่งกำเนิดและตราสินค้าเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความต้ังใจซ้ือเมล็ดกาแฟของผู้บริโภค โดยวิธีการวิจัยท่ีใช้เป็น

วิธีการวิจัยเชิงปริมาณด้วยการใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ การเก็บข้อมูลใช้วิธีการเก็บข้อมูลออนไลน์ในเดือน

สิงหาคม 2565 และใช้วิธี Multiple Regression Analysis เป็นตัวสถิติหลักในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลท่ีได้จาก

งานวิจัยน้ีจะเป็นประโยชน์สำหรับผู้ประกอบธุรกิจผลิตเมล็ดกาแฟและนักการตลาดในการเข้าใจเพ่ือท่ีจะดึงดูด

ลูกค้าให้ซ้ือเมล็ดกาแฟให้มากข้ึน ท้ังน้ีสมมติฐานในการวิจัยประกอบด้วย 

H1: ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิดส่งผลทางบวกต่อความต้ังใจซ้ือเมล็ดกาแฟ 

H2: ภาพลักษณ์ของตราสินค้าส่งผลทางบวกต่อความต้ังใจซ้ือเมล็ดกาแฟ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

Research Methodology 

1. ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ประชากรชาวไทยท่ีเคยซ้ือเมล็ดกาแฟ ซ่ึงไม่ทราบจำนวนประชากร จึงได้

กำหนดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ Cochran (1977) โดยเม่ือกำหนดค่าความคลาดเคล่ือนไว้ท่ี 5% และกำหนด

สัดส่วนของลักษณะท่ีสนใจในประชากร เท่ากับ 0.5 จะได้กลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 385 ตัวอย่าง และเก็บเพ่ิม 15 

ตัวอย่างเพ่ือป้องกันความผิดพลาดจากแบบสอบถาม ดังน้ัน ขนาดตัวอย่างสำหรับการวิจัยเท่ากับ 400 ตัวอย่าง 

2.  ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

       ส่วนท่ี  1 เป็นคำถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามซ่ึงลักษณะของคำถาม

เป็นคำถามปลายปิดแบบหลายตัวเลือก โดยให้เลือกตอบข้อท่ีเหมาะสมท่ีสุดจำนวน 5 ข้อ 

  ส่วนท่ี  2 เป็นคำถามแบบ Rating scale จำนวน 5 ระดับ ประกอบด้วย แบบสอบถามเก่ียวกับ

ภาพลักษณ์ประเทศแหล่งกำเนิดจำนวน 5 ข้อ ปรับปรุงจาก Souiden et al. (2011) แบบสอบถามเก่ียวกับ

ภาพลักษณ์ของตราสินค้า จำนวน 6 ข้อ ปรับปรุงจาก Hien et al. (2020) และแบบสอบถามเก่ียวกับความต้ังใจ

ซ้ือ จำนวน 3 ข้อ ปรับปรุงจาก Souiden et al. (2011)  

3. การจัดทำแบบสอบถามมีข้ันตอนตามลำดับดังน้ี 

       3.1 การจัดทำแบบสอบถามเร่ิมต้นจากการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ

ผลงานวิจัย ท่ีเก่ียวข้องกับภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิด ภาพลักษณ์ของตราสินค้า ความต้ังใจซ้ือ และการ

บริโภคกาแฟ เพ่ือใช้ในการร่างแบบสอบถามให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นแนวทางในการสร้าง

แบบสอบถาม โดยพิจารณาถึงความถูกต้องของเน้ือหาและภาษาท่ีใช้ 

   3.2 นำแบบสอบถามท่ีร่างข้ึนส่งให้แก่ผู้เช่ียวชาญพิจารณาจำนวน 3 คน เพ่ือพิจารณาในด้าน

ความถูกต้องและเท่ียงตรง (Validity) ของแบบสอบถาม  โดยทำการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถาม

กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Index of Consistency: IOC) 

   3.3 นำแบบสอบถามท่ีผ่านการปรับปรุงจากผู้เช่ียวชาญไปทดลองใช้กับผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่ม

ตัวอย่างจำนวน 30 ชุด และนำมาวิเคราะห์หาความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha-Coefficient) ของครอนบาคได้ค่าความเช่ือม่ันในภาพรวมเท่ากับ 0.915 

  3.4 นำแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความถูกต้องไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ท่ีเคยซ้ือเมล็ด

กาแฟไปบริโภคผ่านช่องทางออนไลน์จำนวน 400 คน  

4. ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแล้วนำข้อมูลวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม Microsoft Excel 365  

   4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ในส่วนของข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

และข้อมูลความคิดเห็น ใช้ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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   4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงอนุมาน เพ่ือทำการทดสอบสมมติฐานภาพลักษณ์ของ

ประเทศแหล่งกำเนิด และภาพลักษณ์ของตราสินค้าส่งผลความต้ังใจซ้ือเมล็ดกาแฟใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอย

เชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) โดยเลือกตัวแปรเข้าสมการด้วยวิธี Enter โดยกำหนดระดับนัยสำคัญท่ี 

0.05   

 

ผลการวิจัย 

Results 

1. จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามออนไลน์ผ่าน Google Form จำนวน 400 ชุด สรุปได้ว่า 

ผู้ตอบแบบส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 242 คน (ร้อยละ 60.50) อายุระหว่าง 21 – 30 ปี จำนวน 114 คน (ร้อย

ละ 28.50) ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน จำนวน 107 คน (ร้อยละ 26.75) รายได้ต่อเดือนระหว่าง 20,001 

– 30,000 บาท จำนวน 125 คน (ร้อยละ 31.25) และซ้ือเมล็ดกาแฟมาบริโภคนาน 1 – 3 ปี จำนวน 147 คน (ร้อย

ละ 36.75) 

2. ค่าเฉล่ียของภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิดเท่ากับ 4.17 ค่าเฉล่ียของภาพลักษณ์ของตราสินค้า

เท่ากับ 4.25 และ ค่าเฉล่ียของความต้ังใจซ้ือเท่ากับ 4.18 รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิดภาพลักษณ์ของตราสินค้า 

และความต้ังใจซ้ือ 

คำถาม ค่าเฉล่ีย SD 

1.ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิด 4.17 0.84 

เป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงเร่ืองความมีคุณภาพของเมล็ดกาแฟ 4.05 0.96 

เป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงเร่ืองนวัตกรรมการผลิตเมล็ดกาแฟ 4.00 0.86 

เป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงเร่ืองการผลิตเมล็ดกาแฟท่ีมีความ

คุ้มค่า 

3.97 0.96 

เป็นประเทศผู้นำในด้านการผลิตเมล็ดกาแฟ 4.37 0.66 

เป็นประเทศท่ีมีความเช่ือถือได้ในเร่ืองเมล็ดกาแฟ 4.47 0.58 

2. ภาพลักษณ์ของตราสินค้า 4.25 0.62 

เลือกซ้ือเมล็ดกาแฟย่ีห้อท่ีมีคุณภาพสูง 4.29 0.55 

เลือกซ้ือเมล็ดกาแฟท่ีมีคุณลักษณะดีกว่าคู่แข่ง 4.49 0.60 

เลือกซ้ือเมล็ดกาแฟท่ีมีคุณลักษณะแตกต่างจากคู่แข่ง 4.52 0.59 

เลือกซ้ือเมล็ดกาแฟย่ีห้อท่ีไม่เคยสร้างความผิดหวัง 4.24 0.64 
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คำถาม ค่าเฉล่ีย SD 

เลือกซ้ือเมล็ดกาแฟย่ีห้อท่ีเป็นผู้นำในตลาด 3.96 0.62 

เลือกซ้ือเมล็ดกาแฟย่ีห้อท่ีจำหน่ายมาเป็นเวลานาน 4.01 0.49 

3. ความต้ังใจซ้ือ 4.18 0.71 

มีความต้ังใจท่ีจะซ้ือเมล็ดกาแฟจากประเทศท่ีมีภาพลักษณ์

ของประเทศแหล่งกำเนิดและตราสินค้าท่ีดี 

4.12 0.67 

มีความนิยมเมล็ดกาแฟจากประเทศท่ีมีภาพลักษณ์ของ

ประเทศแหล่งกำเนิดและตราสินค้าท่ีดี 

4.09 0.73 

มีความต้ังใจท่ีจะแนะนำเมล็ดกาแฟจากประเทศท่ีมี

ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิดและตราสินค้าท่ีดีแก่

ผู้อ่ืน 

4.32 0.71 

 

 3. การทดสอบสมมติฐานเก่ียวกับภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิด และภาพลักษณ์ของตราสินค้า

ส่งผลความต้ังใจซ้ือเมล็ดกาแฟ ใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ด้วย

วิธีการ Enter โดยกำหนดให้ Y = ความต้ังใจซ้ือ X1 = ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิด และ X2 = ภาพลักษณ์

ของตราสินค้า พบว่า ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิดส่งผลทางบวกต่อความต้ังใจซ้ือ (β = 0.293, p<0.001) 

และภาพลักษณ์ของตราสินค้าส่งผลทางบวกต่อความต้ังใจซ้ือ (β = 0.172, p<0.05) ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐานท่ี

ได้กำหนดข้ึน ท้ังน้ีสมการถดถอยดังกล่าวมีค่า Adjusted R2 เท่ากับ 11.86% โดยสามารถสร้างสมการพยากรณ์ได้

ดังต่อไปน้ี 

 

สมการในรูปแบบคะแนนดิบ 

ความต้ังใจซ้ือ = 2.221 + 0.293(ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิด) + 0.172(ภาพลักษณ์ของตราสินค้า) 

 

สมการในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 

ความต้ังใจซ้ือ = 0.389(ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิด) + 0.597(ภาพลักษณ์ของตราสินค้า) 

 

จึงสรุปได้ว่า ไม่ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 1 ภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิดส่งผลทางบวกต่อความต้ังใจซ้ือ

เมล็ดกาแฟ และไม่ปฏิเสธสมมติฐานท่ี 2 ภาพลักษณ์ของตราสินค้าส่งผลทางบวกต่อความต้ังใจซ้ือเมล็ดกาแฟ 
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บทสรุป 

Conclusion 
  จากผลการวิจัยพบว่า ภาพลักษณ์ประเทศแหล่งกำเนิดเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อเมล็ดกาแฟของ

ผู้บริโภคอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ Hien et al. (2020) และ 

Halkias et al. (2016) และเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ขณะท่ีผลวิจัยท่ีพบว่าภาพลักษณ์ของตราสินค้าเป็นปัจจัย

ที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อเมล็ดกาแฟของผู้บริโภคอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ Hien et 

al. (2020) และ Adenan et al. (2018)  

 ผลการวิจัยจากงานวิจัยเรื ่องนี้เป็นการยืนยันตามทฤษฎีการกระทำตามหลักเหตุผล (Fishbein and 

Ajzen, 1975) และทฤษฎีการใช้ส่ิงบ่งช้ี (Olson and Jacoby, 1972) ในส่วนส่ิงบ่งช้ีภายนอก  

ด้วยเหตุท่ีผู้บริโภคคำนึงถึงภาพลักษณ์ของปัจจัยประเทศแหล่งกำเนิดและตราสินค้าในการตัดสินใจซ้ือ

เมล็ดกาแฟ ผู้จัดจำหน่ายจึงควรนำเสนอข้อดีของกาแฟจากประเทศแหล่งกำเนิดต่าง ๆ ตลอดจนสร้างความ

น่าเช่ือถือของตราสินค้า เพ่ือจูงใจให้ผู้บริโภคเลือกซ้ือเมล็ดกาแฟของตน 

เน่ืองจากงานวิจัยในคร้ังน้ีศึกษาโดยใช้เมล็ดกาแฟเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในการศึกษา ดังน้ันงานวิจัยคร้ังต่อไป

จึงควรศึกษากับผลิตภัณฑ์อ่ืน เพ่ือเปรียบเทียบความเหมือนหรือแตกต่างของภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิด

และภาพลักษณ์ของตราสินค้าท่ีส่งผลต่อความต้ังใจซ้ือ ซ่ึงข้อมูลท่ีได้จะเป็นประโยชน์ต่อความเข้าใจในเร่ืองความ

ต้ังใจซ้ือผ่านภาพลักษณ์ของประเทศแหล่งกำเนิดและภาพลักษณ์ของตราสินค้า อันจะนำไปสู่การวางแผน

การตลาดให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงท่ีใกล้เคียงกันย่ิงข้ึน นอกจากน้ี การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิง

ปริมาณ อาจได้ข้อมูลท่ีจำกัด ดังน้ันควรศึกษาเชิงลึก หรือทำงานวิจัยเชิงคุณภาพต่อไป เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีมีความ

ละเอียดมากข้ึน  
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ABSTRACT  
 

This article aims to explain reformation patterns in Thai bureaucracy and it trends in the 
future. By analyzing significant bureaucracy reform in Thai history, found that bureaucracy reform 
had 2 patterns; structural reform and method reform. Structural reform could be occurring 
promptly and has concrete results but its success depended on strong and unity of political power 
with no resistant, however, this type of change would lead to centralization of power at the end. 
While, method reform takes more time to change because of traditional working method 
familiarity. The main cause of reform in method is economic crisis and change in technologies, in 
addition, this type of change has been processing since Prime Minister Thaksin Shinawatra period 
and obviously in National Strategy 2018-2037 resulting in more improvement of public service 
efficiently and effectively. Opposed to structural reform that has no significant change—central 
administration still has immense power, strong hierarchical control and limited and controlled local 
administration and civil society, in other words, old bureaucracy structure is incompatible with 
new method. This will decreasing effective and efficiency of bureaucracy capacities and obstruct 
to the success in National Strategy 2018-2037 and National Reform Plan. So, structural reform is 
necessary in the future, however, this requires strong and unity of political power and must be 
protect problem of centralized power as well.  
 
KEY WORD: REFORM, THAI BUREAUCRACY, TRENDS IN FUTURES  
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บทนำ 

ตามแนวคิดของ Max Weber ระบบราชการ (bureaucracy) เป็นลักษณะหนึ่งของการจัดองค์กร (ไม่ว่า

จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน) โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรที่มีขนาดใหญ่ ทั้งนี้ การจัดองค์กรแบบระบบราชการน้ัน

เป็นการจัดเพื่อที่จะทำให้องค์กรเข้าสู่สถานะความเป็นจักรกล (mechanistic mode) (Visitchaichan, 2004) กล่าวคือ 

มีโครงสร้างที่ชัดเจน มีความเป็นทางการ มีความเป็นเหตุเป็นผลในการดำเนินงาน มีกลไกสั่งการและควบคุม

พฤติกรรม โดยอาศัยหลักการสำคัญในการจัดองค์กร เช่น หลักการจัดลำดับชั้นการบังคับบัญชา หลักการกำหนด

หน้าที่ความรับผิดชอบ หลักการยึดถือกฎระเบียบ หลักการแบ่งแยกระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวม หลักการ

คัดเลือกบุคลากร หลักการสร้างความชำนาญเฉพาะด้าน หลักการแบ่งแยกระหว่างหน้าที่และตัวบุคคลที่กระทำ

หน้าท่ีน้ัน เป็นต้น    

แม้ว่าการจัดองค์กรในแบบระบบราชการจะมีลักษณะรูปแบบที่ตายตัวมากกว่ายืดหยุ่น ให้ความสำคัญกับ

เหตุผลมากกว่าอารมณ์ความรู้สึก เน้นกระบวนการควบคุมและข้ันตอนการทำงานมากกว่าการให้อิสระแก่ตัวบุคคล

ก็ตาม แต่สำหรับ Weber แล้ว ระบบราชการถือเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งหากสามารถทำให้เข้าสู่หรือใกล้เคียงกับระบบราชการในอุดมคติ (ideal type) (Chowdhury, 1984) 

เนื่องจากว่าการจัดองค์กรแบบระบบราชการอาศัยหลักลำดับชั้น (Hierarchy) ที่จะทำให้คำสั่งการจากระดับบนถูก

ถ่ายทอดลงสู่ระดับล่างอย่างไม่ผิดเพี้ยน มีการควบคุมกำกับจากผู้บังคับบัญชาในทุกขั้นตอน ส่งผลให้เกิดเอกภาพ

ในองค์กร หรือ หลักความมีระเบียบวินัย (Discipline) ที่ทำให้ผู้ปฏิบัติงานทำหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ ไม่สูญเสีย

เวลาและทรัพยากรไปกับสิ่งที่ไม่จำเป็น การทำงานจะตรวจสอบได้ตามระเบียบที่กำกับ สามารถควบคุมรวมถึง

ลงโทษได้ในกรณีที ่ ไม ่กระทำตามหรือกระทำผิดไปจากคำสั ่ง หรือ หลักการความชำนาญเฉพาะด้าน 

(Specialization) สามารถที่จะพัฒนาบุคลากรตั้งแต่ก่อนเข้ามาทำงานผ่านการสอบคัดเลือก การแต่งตั้งคนตาม

ความรู้ความสามารถ การระบุตำแหน่งที่ชัดเจนโดยบุคคลที่จะดำรงแต่ละตำแหน่งได้จะต้องได้รับการฝึกฝนจน

ชำนาญ โดยการทำงานจะถูกจัดแบ่งออกไปให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะ 

ด้วยเหตุนี้เอง สำหรับ Weber ระบบราชการจึงเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีเหตุผลมาก

ที่สุด ไม่ต่างจากระบบสายการผลิตสินค้าของโรงงานอุตสาหกรรม ดังที่เขากล่าวว่า ระบบราชการนั้นตั้งอยู่บน

ความรู้เชิงเทคนิควิธีการทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของระบบการผลิตสินค้ายุคใหม่ (Serpa & Ferreira, 2019) 

ซึ่งในการจัดองค์กรแบบระบบราชการนั้น Weber ได้ตัดตัวแปรที่ไม่มีเหตุมีผลออกไป ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเมือง 

เรื่องบุคคล เรื่องอารมณ์ของมนุษย์ (อรุณี สัณฐิติวณิชย์, 2559) เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงเป็นเรื่องยากที่จะเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการจัดองค์กรที่มีขนาดใหญ่ให้หนีพ้นไปจากระบบราชการได้ (เพิ่งอ้าง) จนอาจกล่าวได้ว่า ยิ่งองค์กรมี

ขนาดใหญ่ก็ยิ ่งจะมีการทำให้เป็นระบบราชการ (bureaucratize) มากขึ ้นไปด้วยซ้ำ เพราะสามารถเพ่ิม

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเหตุผลให้กับองค์กรและกระบวนการทำงานมากย่ิงข้ึน    
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แม้ว่าการปฏิรูปหรือเปลี ่ยนแปลงระบบราชการโดยเฉพาะในภาครัฐจะเป็นเรื ่องที ่เกิดขึ ้นได้ยาก 

(Huntington, 2006) แต่ใช่ว่าระบบราชการจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งใน

การวิเคราะห์ถึงความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของระบบราชการเพื่อที่จะหาคำตอบว่ามีการปฏิรูประบบราชการ

ปรากฎในรูปแบบใดบ้าง อะไรคือสาเหตุหรือความจำเป็นใดที่ทำให้เกิดการปฏิรูป และผลจากการปฏิรูปแต่ละคร้ัง

เป็นอย่างไร โดยบทความชิ้นนี้จะได้ทำการวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในระบบราชการไทย อัน

ประกอบด้วย การปฏิรูประบบราชการในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ การปฏิรูประบบราชการในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การปฏิรูประบบราชการในช่วงปี พ.ศ.2540 และการปฏิรูประบบ

ราชการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หลังจากนั้นจะเป็นการทำความเข้าใจถึงแนวโน้มการปฏิรูปที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต  

  

การปฏิรูปสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ การปฏิรูปโดยความเข้มแข็งของกษัตริย์ 

 อันที่จริงแล้วการจัดระบบราชการปรากฏอย่างชัดเจนตั้งแต่สมัยแรกตั้งกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระ

รามาธิบดีที่ 1 ได้ปรับระบบการปกครองใหม่ตามอย่างขอม โดยภายในราชธานีได้ตั้งกษัตริย์ไว้เป็นศูนย์กลาง 

พร้อมเสนาบดี 4 ฝ่าย คือ ขุนเมือง ขุนวัง ขุนคลัง ขุนนา ทำหน้าที่ดูแลกรมแต่ละกรม โดยกรมเวียงทำหน้าที่ดูแล

ราชธานี รักษาความสงบ มีกองตระเวน และศาลนครบาลสำหรับพิพากษาคดีในพระนคร กรมวัง ทำหน้าที่ดูแล

กิจการในพระราชวัง เขตพระราชฐาน การใช้จ่ายในวัง รวมถึงการรับผิดชอบต่องานพระราชพิธี รับผิดชอบเรื่อง

การยุติธรรม ดูแลศาลหลวง รวมถึงการตั้งยกกระบัตรไปอำนวยความยุติธรรมในหัวเมืองต่างๆ กรมคลัง ทำหน้าท่ี

ในการควบคุมรายรับรายจ่าย ดูแลการค้าขาย การค้าสำเภา การติดต่อกับต่างประเทศ รับรองทูตจากต่างประเทศ 

ดูแลควบคุมชาวต่างชาติที่เข้ามาอาศัยในอยุธยา กรมนา ทำหน้าที่ดูแลที่ดิน รังวัด ตราจอง โฉนด ควบคุมการทำ

นา หาพันธุ์ข้าวให้กับราษฎร บันทึกปริมาณน้ำ รวมถึงการเก็บภาษีที่นา ดูแลฉางหลวง จัดหาอาหาร สัตว์พาหนะ 

ไว้ใช้เม่ือยามศึกสงคราม (บุญเกียรติ การะเวกพันธ์ุ, 2559) ส่วนหัวเมืองต่างๆ ท่ีอยู่ในช้ันท่ีถัดไปจากราชธานี มีการ

แบ่งหัวเมืองออกเป็นหัวเมืองช้ันในส่ีทิศ หัวเมืองช้ันนอก และเมืองประเทศราช  

อย่างไรก็ตาม ระบบราชการในรูปแบบดังกล่าวได้ถูกเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตร

โลกนาถ โดยมีสาเหตุหลักในการปฏิรูปอยู่ 2 ประการ ได้แก่ (1) ก่อนหน้ารัชสมัยของพระองค์ สถานะขององค์

พระมหากษัตริย์ไม่มีความมั่นคงเป็นอย่างมาก เกิดการผลัดเปลี่ยนหรือช่วงชิงราชบัลลังก์อยู่บ่อยครั้ง ซึ่งเป็นผลมา

จากการวางโครงสร้างระบบราชการท่ีเปิดโอกาสให้หัวเมืองชั้นในหรือเมืองลูกหลวงมีอำนาจและสามารถสะสมกอง

กำลังจนเป็นอันตรายกับกษัตริย์ในราชธานีได้ (2) ก่อนหน้ารัชสมัยของพระองค์ บรรดาหัวเมืองต่างๆ ค่อนข้างเป็น

อิสระจากการควบคุมของราชธานี หลายครั้งมีการแข็งเมืองหรือไปสวามิภักด์ิกับอาณาจักรอื่นๆ จนเป็นปัญหาใน

การดูแลควบคุมจากศูนย์กลาง     



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๐๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ด้วยเหตุนี้เอง พระองค์จึงต้องการปรับเปลี่ยนระบบราชการครั้งใหญ่เพื่อที่จะทำให้การครองอำนาจของ

พระมหากษัตริย์มีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น การผลัดเปลี่ยนอำนาจเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และสามารถบังคับ

บัญชาหัวเมืองต่างๆ รวมไปถึงการป้องกันการแข็งเมืองของหัวเมืองขนาดใหญ่ พระองค์จึงได้ปฏิรูประบบราชการ

ในเชิงโครงสร้าง กล่าวคือ ระบบราชการในสมัยอยุธยาตอนต้น ก่อนหน้าที่จะเกิดการปฏิรูปนั้น ภายในราชธานีจะ

ประกอบด้วยจตุสดมภ์อันได้แก่ กรมเวียง กรมวัง กรมคลัง กรมนา โดยแต่ละกรมจะมีเสนาบดีเป็นผู้บังคับบัญชา มี

เมืองหน้าด่านหรือเมืองลูกหลวงรายรอบราชธานีทั้ง 4 ทิศ มีการส่งพระราชโอรสหรือพระประยูรญาติไปทำการ

ปกครอง มีเมืองชั้นในที่อยู่ถัดออกไปจากเมืองหน้าด่าน โดยมีขุนนางที่กษัตริย์แต่งตั้งไปปกครอง มีเมืองพระยาม

หานครหรือเมืองชั้นนอก และเมืองประเทศราชที่ปกครองโดยเจ้าเมืองเดิม ครั้นเมื่อถึงรัชสมัยของสมเด็จพระบรม

ไตรโลกนาถ พระองค์ได้ทรงขยายอำนาจของราชธานีและลดอำนาจของหัวเมืองโดยการไปผนวกเอาเมืองใกล้เคียง

เข้ามา ยกเลิกเมืองหน้าด่าน/เมืองลูกหลวง (เพ่ือป้องกันปัญหาการแย่งชิงราชสมบัติ)  

นอกจากนี้ เพื่อที่จะป้องกันไม่ให้ขุนนางคนใดคนหนึ่งหรือเจ้าเมืองใดเจ้าเมืองหนึ่งมีอำนาจ ทรัพยากร 

กองกำลังมากเกินไปจนอาจเป็นอันตรายกับองค์พระมหากษัตริย์ จึงได้ทรงตั้งตำแหน่งอัครเสนาบดี 2 ตำแหน่ง คือ 

สมุหกลาโหม ท่ีดูแลกิจการทางด้านทหาร และ สมุหนายก ท่ีดูแลกิจการทางด้านพลเรือนและจตุสดมภ์ ซ่ึงการแยก

อำนาจและกิจการของฝ่ายทหารและพลเรือนออกจากกันและนำมาขึ้นไว้ที่ส่วนกลางนั้นทำให้โครงสร้างของระบบ

ราชการใหม่นั้น องค์พระมหากษัตริย์ในราชธานีกลายเป็นศูนย์กลางแห่งอำนาจอย่างชัดเจน อีกทั้งยังทำให้เกิดการ

คานและถ่วงดุลอำนาจระหว่างสามฝ่ายคือ สมุหนายก สมุหกลาโหม และองค์พระมหากษัตริย์ 

ในส่วนของราชการส่วนภูมิภาค พระองค์ได้ทรงจัดให้ราชธานีมีอำนาจในการบังคับบัญชามากขึ้น มีการ

ยุบเมืองหน้าด่าน เหลือแต่เมืองชั้นในที่มีขุนนางไปปกครองและต้องขึ้นตรงกับกษัตริย์ที่เรียกว่าผู้รั้ง ส่วนเมือง

ชั้นนอก แต่เดิมให้เจ้าเมืองหรือเชื้อสายเจ้าเมืองเดิมปกครองก็มีการแต่งตั้งข้าราชการที่ขึ ้นตรงต่อกษัตริย์ไป

ปกครองหรือเข้าไปช่วยราชการในเมือง นอกจากนี้ เมืองชั้นนอกก็ถูกจัดระเบียบใหม่ตามความสำคัญ เมืองใด

สำคัญมากก็มีสถานะเป็นเมืองเอกหรือเมืองโทที่จะต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ (หมายถึงเป็นที่ถูกจับตาเพื่อมิให้

เมืองเหล่าน้ีแข็งเมือง) ในขณะท่ีเมืองประเทศราชต่างๆ เจ้าเมืองจะถูกเรียกเข้ามายังราชธานีเพ่ือร่วมในพระราชพิธี 

การส่งธิดามาเป็นสนม การส่งเคร่ืองราชบรรณาการ การระดมพลเม่ือเกิดสงคราม เป็นต้น  

จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงระบบราชการของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถนั้นมีจุดประสงค์ก็เพื่อกระชับ

อำนาจทางการเมืองและจัดระเบียบการบริหารราชการที่ราชธานีสามารถควบคุมบังคับบัญชาได้มากขึ้น  ซึ่งเป็น

การปฏิรูปเชิงโครงสร้างอย่างชัดเจน โดยปัจจัยสำคัญที ่ทำให้การปฏิรูปครั ้งนี ้สำเร็จลงได้ก็คือการที ่องค์

พระมหากษัตริย์มีอำนาจทางการเมืองที่เข็มแข็ง เป็นเอกภาพ ปราศจากการต่อต้าน ประกอบกับตัวของสมเด็จ

พระบรมไตรโลกนาถนั้นเป็นเชื้อสายของราชวงศ์สุพรรณบุรีและราชวงศ์พระร่วง (เนื่องจากเป็นพระราชโอรสของ

สมเด็จพระบรมราชาธิบดีที่ 2 (เจ้าสามพระยา) แห่งอยุธยา กับ พระราชธิดาของพระมหาธรรมราชาที่ 2 แห่ง

สุโขทัย) ทำให้พระองค์เป็นบุคคลสำคัญในการผนวกรวมอาณาจักรสุโขทัยเข้ากับอยุธยา และก่อนที่จะทรง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ครองราชย์ พระองค์ได้มีประสบการณ์ในการควบคุมดูแลหัวเมืองทางเหนือเพื่อคานอำนาจกับอาณาจักรล้านนามา

ก่อน นอกจากน้ี พระองค์ยังเป็นกษัตริย์อยุธยาที่ครองราชสมบัติเป็นเวลานานที่สุด (บุญเกียรติ การะเวกพันธ์ุ, 

2559) คุณสมบัติเหล่านี้ขององค์พระมหากษัตริย์มีส่วนอย่างยิ่งในการทำให้การปฏิรูประบบราชการสำเร็จลงได้ 

อย่างไรก็ตาม ควรจะตั้งเป็นข้อสังเกตว่าผลจากการปฏิรูปครั้งนี้ทำให้เกิดการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางไว้

ค่อนข้างมาก ท้ังน้ีก็เพ่ือสร้างความเป็นระเบียบและความม่ันคงเป็นสำคัญ    

 

การปฏิรูปสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การปฏิรูปเพ่ือความเข้มแข็งของกษัตริย์ 

เฉกเช่นเดียวกับรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ บริบททางการเมืองในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็เต็มไปด้วยความไร้เสถียรภาพทางการเมือง แต่อาจต่างตรงที่นอกจากจะมีความไร้

เสถียรภาพทางการเมืองภายในแล้วพระองค์ยังต้องเผชิญกับความไร้เสถียรภาพทางการเมืองภายนอกอันเกิดจาก

มหาอำนาจโลกในขณะน้ันด้วย    

สำหรับความไร้เสถียรภาพภายใน ได้เก ิดสภาวะความไม่ม ั ่นคงของพระราชอำนาจ เนื ่องจาก

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในขณะที่เสด็จขึ้นครองราชย์นั้นทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา ด้วย

เหตุนี้ จึงจำเป็นต้องมีการตั้งผู้สำเร็จราชการแผ่นดินเพื่อปฏิบัติภารกิจแทนพระองค์นั่นคือสมเด็จเจ้าพระยาบรม

มหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว อำนาจการเมืองในราชสำนักได้กระจุกตัวอยู่ที่ขุนนาง

ตระกูลบุนนาคตั ้งแต่สมัยสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว (พีรทิพย์ สุคันธเมศวร์, 2549) ครั ้นเมื ่อถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์จึงต้องเผชิญกับกลุ่มอำนาจเก่า ซึ่งก็มิได้มีเพียงตระกูลบุนนาค

เท่านั้น David Wyatt กล่าวว่า ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกลุ่มชนชั้นนำสยามในยุคน้ัน

ได้แบ่งเป็น 3 กลุ่มด้วยกันได้แก่ (1) กลุ่มสยามหนุ่ม (Young Siam) มีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ทรงเป็นผู้นำ พร้อมด้วยพระเจ้าน้องยาเธอ และขุนนางในวัยหนุ่ม รวมทั้งเจ้าพระยาภาสกรวงษ์ ซึ่งเป็นน้องชาย

ของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ โดยกลุ่มสยามหนุ่มนั้นเป็นผู้ที่ได้รับอิทธิพลทางความคิดหรือได้รับ

การศึกษาจากตะวันตก ต้องการที่จะให้สยามมีการปฏิรูปสังคมทัดเทียมกับอารยประเทศ (2) กลุ่มสยามอนุรักษ์ 

(Conservative Siam) มีสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์เป็นผู้นำ กลุ่มนี้ประกอบด้วยขุนนางผู้ใหญ่ที่ไม่

ต้องการการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงหรือรวดเร็ว แต่ต้องการคงสภาพเดิมของขนบธรรมเนียมประเพณีสยามไว้ให้มาก

ท่ีสุด จะเปลี่ยนแปลงก็เฉพาะสิ่งที่เป็นความจำเป็นจริงๆ เท่านั้น (3) กลุ่มสยามเก่า (Old Siam) กลุ่มนี้มีกรม

พระราชวังบวรวิชัยชาญทรงเป็นผู้นำและมีขุนนางในระดับต่างๆ ที่เกรงกลัวความเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เพราะ

มองว่าจะมีผลกระทบถึงฐานะและตำแหน่งของตน กลุ่มนี้จึงต้องการแยกตัวอยู่ลำพัง ซึ่งโดยปกติจะไม่แสดงท่าที

สนับสนุนหรือไปเกี่ยวข้องกับฝ่ายใด โดยกลุ่มนี้ต่อต้านอารยธรรมจากตะวันตกมากกว่ากลุ่มสยามอนุรักษ์ (Wyatt, 

1969)   



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ในการรับมือกับความไร้เสถียรภาพทางการเมืองภายใน โจทย์ใหญ่ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวคือทำอย่างไรจึงจะสามารถลดทอนความเข้มแข็งของกลุ่มการเมืองอื่นและสร้างความเข้มแข็งให้กับพระ

ราชอำนาจและกลุ่มสยามหนุ่ม และสิ่งที่พระองค์ทรงกระทำคือการปฏิรูปโครงสร้างของระบบราชการให้เกิดการ

รวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ตัวพระองค์เอง  โดยระบบราชการที่พระองค์ทรงตั้งขึ้นใหม่และประสบผลเป็นอย่างมาก 

ได้แก่ สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน (Council of state) อันประกอบด้วยพระราชวงศ์ ข้าราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

โดยมีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นประธาน ทำหน้าที่ถวายคำปรึกษาและลงมติก่อนจะประกาศใช้เป็น

กฎหมายบังคับ และ สภาที่ปรึกษาในพระองค์ (Privy Council) ซึ่งมีจำนวนสมาชิกไม่จำกัด ขึ้นกับพระราช

ประสงค์ สภาดังกล่าวนี้ขึ้นตรงต่อกษัตริย์ มีหน้าที่ถวายคำปรึกษาและเสนอข้อคิดเห็นต่างๆ ที่จะทรงนำเข้าเสนอ

ต่อสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน และมีหน้าที่พิจารณาหรือปฏิบัติราชการไปตามที่ทรงรับสั่ง  (ลิขิต ธีรเวคิน, 

2554)  

แน่นอนว่าเมื่อพระองค์ได้วางโครงสร้างใหม่และได้ดำเนินการผ่านกลไกการเมืองท่ีสำคัญเช่นสภาท่ีปรึกษา

ราชการแผ่นดิน (Council of state) โดยได้ดึงเอาเจ้านายระดับเจ้าพระยาเข้ามาร่วมทั้งจากกลุ่มสยามเก่า สยาม

อนุรักษ์ และกลุ่มอื่นๆ ก็ย่อมที่จะทำให้การตัดสินใจใดก็ตามที่เกิดขึ้นในสภาแห่งนี้เท่ากับเป็นมติที่ผ่านการยอมรับ

ของกลุ่มการเมืองทั้งหลายด้วย หรือการตั้งส่วนราชการใหม่อย่างหอรัษฎากรณ์พิพัฒน์ ในแง่หนึ่งก็เป็นการลดทอน

รายได้จากกลุ่มอำนาจเดิมลงอย่างได้ผล ทำให้สามารถดึงทรัพยากรและอำนาจทางการคลังเข้ามาสู่ตัวพระองค์ 

เป็นต้น สภาพดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลกระเทือนอย่างมากดังท่ี ลิขิต ธีรเวคิน ได้อธิบายว่า “การดึงอำนาจทางการ

เมืองซึ่งจะต้องกระทำด้วยการปฏิรูปย่อมกระเทือนผู้นำอีกสองกลุ่ม...การที่จะดึงอำนาจทางการเมืองเข้ามาสู่เงื้อม

พระหัตถ์ของพระองค์เพื่อจะได้สะดวกต่อการดำเนินนโยบายต่างๆ นั้น กระทำได้ก็โดยการปฏิรูปโครงสร้าง...” 

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2554)   

ส่วนการรับมือกับความไร้เสถียรภาพภายนอก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่าการ

บริหารและระบบราชการแบบจารีตไม่อาจทำให้สยามเป็นที่ยอมรับของอารยะประเทศได้ ประกอบกับภัยคุกคาม

จากลัทธิจักรวรรดินิยมทั้งจากอังกฤษและฝรั่งเศสต่างก็ต้องการขยายอิทธิพลของตน สยามถูกบีบให้ทำสนธิสัญญา

ต่างๆ ส่งผลให้สยามต้องมีการปรับปรุงระบบการค้าพาณิชย์ การจัดเก็บภาษี กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

(สยามในขณะนั้นมีสถานะเป็นรัฐชาติ (Nation-state) แล้ว) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงและความซับซ้อนของสังคมทำให้

ระบบการปกครองแบบจตุสดมภ์ล้าสมัยและขาดประสิทธิภาพ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรง

ปฏิรูประบบราชการในเชิงโครงสร้างโดยการยกเลิกการปกครองแบบจตุสดมภ์และตั ้งกระทรวงจำนวน 12 

กระทรวงในวันที่ 1 เมษายน2435 เพื่อทำหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน  นอกจากนี้ยังได้ทรงปฏิรูปราชการส่วน

ท้องถิ่น โปรดเกล้าให้จัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นโดยตราพระราชบัญญัติกำหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

พ.ศ. 2440 โดยให้กระทรวงนครบาลจัดสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯ และทดลองจัดตั้งสุขาภิบาลที่ตำบลท่าฉลอม 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

เมืองสมุทรสาคร ในปีพ.ศ. 2448 รวมไปถึงตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ.127 (อลงกต สารกาล, 

2563) 

จะเห็นได้ว่าเพื่อที่จะแก้ไขปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองภายในและเสถียรภาพทางการเมืองภายนอก 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงใช้การปฏิรูประบบราชการในเชิงโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา 

โดยมีเป้าหมายคือการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางและการปรับระบบราชการให้เกิดความทันสมัย ซึ่งการปฏิรูป

ดังกล่าวสำเร็จได้เพราะการวางยุทธศาสตร์ของกลุ่มสยามหนุ่มและการสลายไปของกลุ่มการเมืองอื่นรวมไปถึง

วิเทโศบายที่ชาญฉลาด อย่างไรก็ตาม ผลจากการปฏิรูประบบราชการในสมัยนี้ได้กลายเป็น “การรวมศูนย์อำนาจ

อย่างเกินขนาด (over-centralization)” (ลิขิต ธีรเวคิน, 2549) จนทำให้หลังจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โครงสร้างระบบราชการแทบจะไม่มีการปรับเปลี่ยนมากนัก อำนาจยังคงถูกรวมศูนย์ไว้ท่ี

ส่วนกลางและยังคงลักษณะดังกล่าวสืบเน่ืองต่อมา เพียงแค่เปลี่ยนจากองค์พระมหากษัตริย์มาเป็นกระทรวง ทบวง 

กรม ดังนั้น การปฏิรูประบบราชการในยุคหลังจากนั้นเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงในเชิงวิธีการทำงานมากกว่าการ

เปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้าง    

 

การปฏิรูประบบราชการในช่วงปี พ.ศ.2540 วิกฤตเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญ และการปฏิรูปวิธีการทำงาน 

 ช่วงปี พ.ศ.2540 ได้เกิดเหตุการณ์สำคัญ 2 เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบราชการ

เป็นอย่างมาก นั่นคือ การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งส่งผลต่อการปฏิรูประบบราชการในเชิงวิธีการทำงาน และ การ

เกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิรูประบบราชการในเชิงโครงสร้าง กล่าวโดยสรุปได้ดังน้ี  

1 การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่เรียกว่าวิกฤติต้มยำกุ้ง จุดกำเนิดของวิกฤติเกิดขึ้นมาตั้งแต่ก่อนหน้าปี พ.ศ.

2540 และมาปรากฏชัดเจนในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ การดำเนินการของรัฐบาลโดยตัดการผูกค่าเงิน

บาทกับเงินสกุลดอลลลาร์สหรัฐหรือการลอยตัวค่าเงินนั้นส่งผลให้ค่าเงินบาทลดลงอย่างมาก ประกอบกับก่อนหน้า

นั้นไทยมีภาระหนี้สาธารณะในระดับสูง จึงทำให้สัดส่วนหนี้กับ GDP เพิ่มสูงขึ้น จนในที่สุดรัฐบาลได้ขอความ

ช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อให้เกิดการรักษาเสถียรภาพของสกุลเงิน อย่างไรก็ตาม 

การเข้าช่วยเหลือของกองทุนการเงินระหว่างประเทศดังกล่าวได้มีการวางเงื่อนไขบางประการที่นำไปสู่การปฏิรูป

ระบบราชการในเวลาต่อมา นั่นคือ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันเป็นหลักการที่ธนาคารโลกและ

กองทุนการเงินระหว่างประเทศนำมาใช้กับประเทศท่ีกู้ยืมเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพ     

ดังจะเห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาลได้เข้ามาเปล่ียนระบบราชการเป็นอย่างมาก โดยเร่ิมปรากฏในกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับระบบราชการ เช่น พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เนื่องจากก่อนหน้าน้ี

ระบบการทำงานของข้าราชการเป็นไปด้วยความล่าช้า เพราะมีขั ้นตอนการปฏิบัติงานค่อนข้างมากและส่วน

ราชการต่างๆ มิได้กำหนดเป้าหมายร่วมกัน ขาดกลไกการปฏิบัติงานให้มีความสัมพันธ์กัน จึงเป็นผลทำให้การ

ปฏิบัติงานเกิดความซ้ำซ้อน และกระทบต่อการให้บริการแก่ประชาชน แนวทางแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้จึงจำเป็นต้อง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

มีการปรับปรุงระบบการทำงานของระบบราชการทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นการปรับอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการใหม่ 

การปรับปรุงการบริหารงานโดยการจัดส่วนราชการที่สัมพันธ์กันในเชิงการปฏิบัติงานรวมไว้เป็นกลุ่มงานเดียวกัน 

เพ่ือท่ีจะเป็นพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการปรับระบบการทำงานในรูปกลุ่มภารกิจเพ่ือให้สามารถกำหนดเป้าหมาย และทิศ

ทางการปฏิบัติงานของส่วนราชการที่มีความเกี ่ยวข้องกัน ให้สามารถทำงานร่วมกันได้อย่างมีเอกภาพ เกิด

ประสิทธิภาพ รวมท้ังการลดค่าใช้จ่ายในส่วนงานท่ีซ้ำซ้อนกันอีกด้วย (อลงกต สารกาล, 2563)   

นอกจากนี้ การใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อการเปลี่ยนแปลงระบบราชการยังได้ปรากฎอย่างชัดเจนในพระ

ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม คือ ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2562) โดยได้วางแนวทางและหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ไว้ดังนี้ 1) การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม่

มีขั ้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 6) 

ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความ 7) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง

สม่ำเสมอ เพื่อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง ดังนั้น จะเห็นได้ว่าหลักธรรมาภิบาลอันเป็นผลที่เกิดจากวิกฤติ

เศรษฐกิจได้ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบราชการในแง่ของกระบวนการและวิธีการทำงานเป็นอย่างมาก   

2 การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์

พฤษภาทมิฬซึ่งได้ก่อให้เกิดกระแสเรียกร้องการปฏิรูปการเมือง (ความจริงแล้วกระแสการปฏิรูปการเมืองมีความ

รุนแรงอย่างมากหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ มีการผลักดันกฎหมายที ่เป็นหน่ออ่อนของการปฏิร ูปเช่น

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แต่มาปรากฏชัดเจนและเป็นระบบใน

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540) โดยมีเจตนารมณ์สามประการในการยกร่างรัฐธรรมนูญ นั่นคือ การสร้างเสถียรภาพ

ของรัฐบาล การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้หากพิจารณาจากเนื้อหาของ

รัฐธรรมนูญแล้วจะพบว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงระบบราชการในเชิงโครงสร้าง ตัวอย่างเช่น 

มาตรา 78 รัฐจะต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจ

ท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ...รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น และตั้งแต่มาตรา 282-290 รัฐจะต้อง

ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 

การเงิน การคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเพียงทำหน้าที่กำกับดูแลองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีจำเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่าน้ัน (วุฒิสาร ตันไชย, 2557)   

แต่ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของ

ระบบราชการไทยเอาไว้ แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควรทั้งที่ความจริงแล้วน่าจะทำให้สำเร็จได้

เนื่องจากอำนาจทางการเมืองในขณะนั้นพรรคไทยรักไทยมีความเข้มแข็งอย่างมาก ข้อมูลจากงานวิจัยพบว่าเม่ือ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

เทียบกับรัฐบาลก่อนหน้าที่ขาดเสถียรภาพทางการเมืองและมีนโยบายการกระจายอำนาจที่ไม่ชัดเจน รัฐบาลใน

สมัยนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร นั้นมีความเป็นไปได้มากสุดในการปฏิรูปโครงสร้างของระบบราชการจากการ

รวมศูนย์ไปสู ่การกระจายอำนาจ แต่ในทางปฏิบัติแล้วกลับพบว่าอำนาจยังคงตกอยู ่ในมือข้าราชการและ

นักการเมืองในระดับชาติ ประกอบกับการใช้กุศโลบายให้การถ่ายโอนภารกิจและทรัพยากรเป็นไปตามความสมัคร

ใจเพื่อจะลดแรงต้านทางการเมือง โดยไม่ได้เกิดการบังคับ ไม่มีการผลักดัน ไม่มีบทลงโทษ ไม่มีการจูงใจ ส่งผลให้

การปรับเปลี่ยนระบบราชการในเชิงโครงสร้างในยุคนั้นจึงไม่สำเร็จ (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2557)  

ข้อค้นพบจากงานวิจัยท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงคือ การขับเคล่ือนนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

หลายประการของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร กลับส่งผลต่อการดำเนินนโยบายด้านการกระจายอำนาจ “ให้มีก้าวย่างท่ี

ช้าลงไปได้” (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2556) ดังที่ ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล (2556) กล่าวว่า “เรากลับจะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็น

ช่วงเวลาใดก็ตาม พลังจากการเมืองระดับชาติก็ยังคงสามารถยึดกุมกระบวนการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กร

ปกครองท้องถ่ินไว้ใช้เป็นเครื่องมือสำคัญสำหรับการต่อสู้ในเกมการเมืองของการกระจายอำนาจ...” ดังนั้น เหตุผล

ทางการเมืองระดับชาติยังคงมีอิทธิพลทำให้การปฏิรูประบบราชการในเชิงโครงสร้างที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญน้ัน

เป็นไปได้ยาก (นักวิชาการบางคนมองว่าการปฏิรูประบบราชการนั้นแท้จริงเป็นเรื่องของการเมืองและความพันธ์

เชิงอำนาจ ซึ่งสังคมไทยยังไม่พร้อมจะปรับเปลี่ยน โปรดดู Bawornwathana & Poochareon, 2010) นอกจากน้ี

แล้ว อาจตั้งเป็นข้อสังเกตได้ว่าการที่รัฐบาลในขณะนั้นใช้นโยบายประชานิยมและส่งเสริมการปฏิรูปในเชิงวิธีการ

ทำงานได้ทำให้ประชาชนพึงพอใจกับการบริการสาธารณะมากขึ้นกว่าก่อนอยู่แล้ว ดังนั้น จึงอาจจะไม่มีความ

จำเป็นในการท่ีจะไปเปล่ียนแปลงโครงสร้างของระบบราชการ    

 

การปฏิรูประบบราชการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การปรับเปล่ียนวิธีการทำงานสู่ดิจิทัล 

แนวทางเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงระบบราชการในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังคงเป็นการปฏิรูปในเชิงวิธีการ

ทำงาน โดยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการจัดการข้อมูล ดังท่ีปรากฎในยุทธศาสตร์ท่ี 6 ว่า ภาครัฐมีความเช่ือมโยง

ในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มี

ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่างๆ นำไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการ

พัฒนานโยบายและการให้บริการภาครัฐ มีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่

ต้นจนจบกระบวนการ เพื่อให้สามารถติดต่อราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย และ

ตรวจสอบได้ หรือ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มี

ความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึน และทันการเปล่ียนแปลงในอนาคต (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561)   



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานของระบบราชการทั้งในเชิงการบริหาร การตัดสินใจ 

การกำหนดนโยบาย การตอบสนองปัญหาต่างๆ ยังถูกกล่าวถึงอย่างชัดเจนในข้อที่ ๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบ

วิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย ที่มีการกำหนดให้นโยบายและการบริหารจัดการตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิง

ประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง นำนวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ

การทำงานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ รวมทั้งนำองค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามา

ประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา 

พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

(ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561) 

นอกจากการเสนอให้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการทำงานของภาครัฐแล้ว ในรายละเอียดหลายส่วน

ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก็ยังคงพบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลปรากฎอยู่อย่างชัดเจนดังเช่นแนวทางในช่วงก่อน

หน้านี้ ตัวอย่างเช่น หลักการมีส่วนร่วมก็ปรากฎอยู่ในข้อที่ ๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม 

กำหนดความสัมพันธ์และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหว่าง

การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให้

ชุมชนหรือเอกชนร่วมดำเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561) 

หรือในข้อที่ ๔.๓.๓ ที่กล่าวถึงการส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ในการที่จะจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพื้นที่ โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย มี

ระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ ่นอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุนเพื ่อดำเนินกิจกรรมในการ

ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที ่ร่วมกับชุมชนท้องถิ ่น โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ 

ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย และทุกเพศสภาวะในท้องถิ่น (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561) 

เป็นต้น  

 

เปล่ียนวิธีการแต่ไม่เปล่ียนโครงสร้าง 

 แม้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะมีแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงระบบราชการในเชิงโครงสร้างปรากฎ

อยู่บ้าง เช่น ในข้อที่ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจที่สำคัญและการกระจายอำนาจใน

ระดับที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561) หรือในข้อที่ ๔.๓.๑ ภาครัฐมี

ขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จำเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่นรับไป

ดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่กำกับและหน่วยงานผู้

ให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจำเป็นจะต้อง

ดำเนินการจะต้องกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และ

สามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 

2561) ก็ตาม     

ทว่า การตั้งเป้าหมายต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ไม่ได้มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงปฏิรูป 

เนื่องจากไม่ได้มีการจัดระเบียบความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างองค์กรภาครัฐ ไม่ได้มีการจัดตั้งองค์กรที่มีหน้าที่แบบใหม่ 

ไม่ได้ยุบเลิกองค์กรเดิมที่ทรงอำนาจ แต่มีลักษณะเป็นการปรับองค์กรเพื่อให้การทำงานบรรลุผลได้ดีขึ้นรวมไปถึง

การเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน ดังน้ัน จึงเป็นการปรับเปล่ียนในตัวของหน่วยงานหรือองค์กรย่อยโดยไม่ได้ไปแตะ

โครงสร้างใหญ่ ซึ่งนัยดังกล่าวปรากฏอย่างชัดเจนในข้อที่ ๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบท

การพัฒนาประเทศ ปรับโครงสร้าง และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการ

ดำเนินงานที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวเข้าสู ่การเป็นสำนักงานสมัยใหม่ นำไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีด

สมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับการจัดโครงสร้างองค์กร

แบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบ ได้ตามสถานการณ์ (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 

ปี, 2561) เป็นต้น  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไม่ได้พูดถึงการปรับโครงสร้างใหญ่ของระบบราชการแต่เป็นการ

ปรับเปลี่ยนแค่ในระดับหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติราชการ การทำให้ภารกิจมีความ

ชัดเจนไม่ซ้ำซ้อน การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม แอปพลิเคชันต่างๆ เพื่อที่จะทำให้การให้บริการสาธารณะแก่

ประชาชนหรือการบริหารภายในหน่วยงานทำได้รวดเร็ว คล่องตัวมากขึ้น นอกจากนี้ยังพบอีกว่ายุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปีนั ้นยังคงใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารควบคุมกำกับการทำงานภาครัฐเพื ่อให้เกิดความโปร่งใส มี

ประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎระเบียบ มีความรับผิดรับชอบ ฯลฯ ไม่แตกต่างจากแนวทางก่อนหน้าน้ี   

สภาพของระบบราชการในปัจจุบันจึงมีลักษณะที่เน้นการปรับเปลี ่ยนวิธีการทำงานโดยไม่ได้มีการ

ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง กล่าวคือ การตัดสินใจยังคงถูกรวมศูนย์ไว้ที ่ส่วนกลาง การจัดสรรทรัพยากร การวาง

กฎระเบียบต่างๆ ในการบริหารจัดการ การกำหนดมาตรฐานก็ยังคงมาจากส่วนกลาง การควบคุมและประเมินจาก

ส่วนกลาง เป็นต้น (โปรดดู วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2559 และ ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2556 ) ซึ่งสภาวะดังกล่าวจะทำให้

ระบบราชการต้องเผชิญกับปัญหาสำคัญในอนาคต เพราะแม้จะเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานในการให้บริการ

ประชาชนได้รวดเร็วและสะดวกขึ้น แต่สิ่งที่ยังไม่สามารถตอบสนองได้คือการทำให้ประชาชนสามารถบริหาร

จัดการตนเองหรือพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจจะกลายมาเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติเองด้วยซ้ำ  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ท้ังน้ี เน่ืองจากเป้าหมายหลายประการในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี น้ัน ไม่สามารถพ่ึงพาเพียงระบบราชการท่ี

ทรงประสิทธิภาพ มีความสะดวกรวดเร็ว หรือการดำเนินการโดยภาครัฐเป็นหลัก แต่จำเป็นจะต้องอาศัยการ

บริหารจัดการโดยตัวประชาชนเองหรือการออกแบบโครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิ ่นแบบใหม่ 

ตัวอย่างเช่น ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องของการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่ต้องอาศัยตัวชุมชนเองในการบริหารจัดการ ดังในข้อที่ ๔.๑.๒ การบริหาร

จัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน การสร้างมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ในระดับท้องถิ่นอย่างยั่งยืน หรือเรื่อง การ

สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 

และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน การฟื้นฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ...การสงวนรักษาอนุรักษ์ และฟื้นฟู แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัต

ลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างย่ังยืน โดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการดำเนินการ (ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี, 2561) หรือการให้ชุมชนสร้างเครือข่ายการพัฒนาเมืองทั้งในมิติทางสังคมและมิติทางเศรษฐกิจก็จำต้อง

อาศัยการสร้างกลไกของภาคประชาชนหรือภาคท้องถ่ินมากกว่ากลไกของระบบราชการแบบเดิม ดังในข้อท่ี ๔.๔.๕ 

พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน

ท้องถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่าย ที่ประกอบด้วยภาคีสำคัญ

ตามบริบทของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องค์กร เพื่อการ

พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่าย ให้มีทักษะทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ์ วิสาหกิจ

ชุมชน หรือองค์กรธุรกิจประจำชุมชน เพื ่อส่งเสริมให้เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาผลผลิตตาม

มาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพื่อเกษตรกรโดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้าง

ความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561) เป็นต้น   

 โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีกล่าวถึงการเพ่ิมขีด

ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การจัดการตนเอง การพึ่งตนเอง การพึ่งพากันเอง รวมไปถึงการ

สร้างประชาธิปไตยชุมชน ดังปรากฎในข้อที่ ๔.๔.๒ การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการ

พึ่งพากันเอง โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหาร

จัดการและมีส่วนร่วมในกิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง...ขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือทุกภาคส่วนให้มี

เป้าหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอำนาจในการตัดสินใจ โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบที่ต่อเนื่อง

และโปร่งใส ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตัวชี้วัดและระบบการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อให้สามารถ

ติดตามความก้าวหน้าในการยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561) หรือ 

ในข้อที่ ๔.๔.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดยสนับสนุนให้ประชาชน

สามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพื่อปรึกษาหารือกิจการที่เป็นประเด็น



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๑๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สาธารณะ สามารถกำหนดเป้าหมายการพัฒนาบนฐานการมีข้อมูลและการใช้เหตุผล และสร้างข้อตกลงร่วมกันท่ี

สามารถผูกพันและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และลดความขัดแย้งได้ อันจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้าง

ประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก และสร้างความสมานฉันท์ ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐให้เป็นฝ่ายสนับสนุนให้

ชุมชนจัดการตนเองได้มากขึ้น โดยรัฐเป็นที่ปรึกษาสนับสนุนองค์ความรู้และพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการ

ให้กับชุมชน เพ่ือเป็นพลังของการพัฒนา (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561) เป็นต้น    

 จะเห็นได้ชัดเจนว่าเป้าหมายหลายประการที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีต้องการจะผลักดันให้เกิดขึ้น ไม่ว่าจะ

เป็นเร่ืองการให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณี วิถีชีวิต อัตลักษณ์ หรือการให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถสร้างเครือข่าย จัดการตนเอง พึ่งพาตนเอง สร้าง

ประชาธิปไตยขึ้นในชุมชน การสร้างความสมานฉันท์ สร้างการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะอย่างแท้จริง ไปจนถึง

การตรวจสอบการทำงานของระบบราชการ และอีกหลายเรื่องย่อมจะเป็นสิ่งที่ไม่สามารถบรรลุผลได้เลยหาก

เปล่ียนแปลงเพียงวิธีการทำงานโดยไม่เปล่ียนแปลงโครงสร้างของระบบราชการ   

 

บทสรุป 

การปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่มีลักษณะเป็น

การรวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางน้ันยังคงอิทธิพลสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน ดังจะเห็นจากบทวิเคราะห์ข้างต้นว่าการ

ปฏิรูประบบราชการของไทยในช่วงหลังจากรัชสมัยของพระองค์เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของวิธีการ

ทำงาน ไม่ว่าจะเป็นการใช้หลักธรรมาภิบาลสำหรับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ หรือ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของหน่วยงานราชการ และอย่างที่ได้วิเคราะห์ไปแล้วว่าการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง

นั้นจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการอาศัยอำนาจที่เข้มแข็ง เป็นเอกภาพ ปราศจากการต่อต้าน แต่ก็จะเห็นได้ว่ารัฐบาลที่มี

อำนาจที่เข้มแข็งหรือมีเอกภาพมากพอท่ีจะปรับเปลี่ยนได้ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลที่เกิดจากการยึดอำนาจหรือมาจาก

การเลือกตั้งก็ตามกลับจะยิ่งตอกย้ำให้โครงสร้างรวมศูนย์ของระบบราชการยังคงเป็นแบบเดิมอาจจะแข็งแกร่งข้ึน

กว่าเดิมด้วยซ้ำ ซึ่งจากการวิเคราะห์พบว่าการปรับเปลี่ยนเพียงแค่วิธีการทำงานนั้นไม่สามารถทำให้ยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปีบรรลุผลได้ในหลายประเด็น รวมถึงไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนหรือจัดการ

กับปัญหาในรูปแบบใหม่ๆ นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับประเด็นท้าทายในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องภัยธรรมชาติ การ

ก่อการร้าย ปัญหาขยะ ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความขัดแย้ง สิทธิเสรีภาพ การเรียกร้องเข้า

ไปมีส่วนในจัดการปัญหาของตน ความต้องการในการออกแบบองค์กรและวิธีการแก้ปัญหาในรูปแบบใหม่ๆ การ

สร้างระบบบริหารเฉพาะพื้นที่ ฯลฯ ซึ่งการทำงานภายใต้โครงสร้างระบบราชการแบบเดิมไม่สามารถจะรับมือได้อีก

ต่อไป ด้วยเหตุนี้ การปฏิรูปโครงสร้างของระบบราชการจึงมีความจำเป็นอย่างมาก แต่ก็จะต้องกระทำด้วยความ

ระมัดระวังเพ่ือท่ีจะป้องกันไม่ให้เกิดการรวมศูนย์อำนาจอย่างท่ีผ่านมา   
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ABSTRACT 

 
The objective of research is to examine legal problems and obstacles concerning 

alcoholic beverage, which study and analyze from laws, acts, books, journal, article, research, 
electronic documents and related documents. In this study, it was found that 1) alcoholic 
beverage is able to buy, sell online and delivery all time 2) alcoholic beverage given for 
underage person has legal loophole 3) lacks of age of a person who can drink alcoholic beverage. 
The authors suggest that amendment of related law shall include change in 1) controlling time, 
place and delivery of alcoholic beverage 2) giving alcoholic beverage to a person under twenty 
years of age is illegal 3) giving knowledge about alcoholic beverage of curriculum in education 
and a person with twenty years of age can drink alcoholic beverage. 

 
Keywords: Problems and obstacles, Legal, Alcoholic Beverage 
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บทนำ 

       ปัญหาของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างทั้งทางตรงและทางอ้อม (พรรณพิไล และ 

ณรงค์ศักด์ิ, 2561) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักจะเป็นปัจจัยสาเหตุหลักในการเกิดปัญหาและส่งผลกระทบในหลาย

ด้านที่ไม่ได้เกิดแก่ตัวผู้บริโภคเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบถึงผู้คนรอบข้างและสังคม ไม่ว่าจะเป็นการเจ็บ การป่วย 

ความรุนแรง อุบัติเหตุมักจะส่งผลถึงคุณภาพความแข็งแรงในร่างกายของชีวิต และการพัฒนาสังคมที่ถดถอย

คุณภาพต่ำลง (วิทยา วิสูตรเรืองเดช และคณะ, 2555) ซึ่งจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ควรมีการกำหนดมาตรการ

อย่างชัดเจนในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อที่จะช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

รวมทั้งการฟื้นฟู บำบัดสภาพจิตใจ ตลอดถึงการที่ไม่ให้เยาวชนเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่าย จำเป็นต้องมี

กฎหมายและมาตรการในการควบคุม เนื่องจากมีผลทำให้ผู้คนมองว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นเครื่องดื่มปกติ

โดยทั่วไป ที่ได้รับการยอมรับทางสังคมและยังเป็นสิ่งที่จูงใจ ชักชวนให้ผู้คนหันมาสนใจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์มาก

ขึ้น  การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยัง

ขาดประสิทธิภาพ จึงต้องมีมาตรการในการควบคุมอย่างเข้มงวด (ชินพรรณ์ ไทยวีรกุล,  2565)  

       จากข้อมูลสถิติการรับเรื่องร้องเรียนและจัดการข้อร้องเรียนของประชาชน สำนักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดำเนินการรับเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 1,775 เรื่อง โดยเป็นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทำ

ความผิดตาม พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จำนวน 1,591 เรื่อง ร้อยละ 89และเรื่อง

ร้องเรียนเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 จำนาน 203 เรื่อง ร้อยละ 11)เมื่อพิจารณา

ตามช่องทางการรับเร ื ่องร้องเร ียน พบว่า มีการร้องเร ียนผ่านช่องทาง App TAS (Tobacco 8 Alcohol 

Surveillance System) มากที ่ส ุด จำนวน 1,601 เร ื ่อง ร้อยละ 90.20 รองลงมาคือ หมายเลขโทรศัพท์ 

025903342 จำนวน 56 เรื่อง ร้อยละ 3.15จดหมายหรือหนังสือราซการ จำนวน 52เรื่อง ร้อยละ 2.93 AppLine

จำนวน 42 เรื่อง ร้อยละ 2.37 Website :Thaiantialcohol.com จำนวน 21 เรื่อง ร้อยละ 1.18 ร้องเรียนด้วย

ตนเองจำนวน 3เร่ือง ร้อยละ0.17ตามลำดับ 

       จากเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 1,775 เรื่อง สำนักงานณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดำเนินการส่งต่อ

ข้อร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ สำนักงานป้องกันควบคุมโรค 12 สถาบันป้องกันควบคุมโรคเข

ดเมืองสำนักงานเขตและกองกฎหมายจำนวน 1,357เร่ือง ร้อยละ 76.45 สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ลงพื้นที่ตรวจสอบและสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อตำเนินคดี จำนวน 301 เรื่อง ร้อยละ 16.96 เรื่อง

ร้องเรียนมีข้อมูลไม่เพียงพอต่อการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ จำนวน 80 เร่ือง ร้อยละ 4.51และไม่เป็นความผิดจำนวน 37 

เร่ือง ร้อยละ2.08 (สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์,  2562) 

       เหตุน้ีผู้ศึกษาเองจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาเเละอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
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วิธีการวิจัย 

เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษากฎหมายที่ข้องกับปัญหาเเละอุปสรรค

ทางกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และศึกษาจากหนังสือ บทความ วารสาร 

งานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง แล้วนำมาวิเคราะห์เรียบเรียง และมีการอ้างอิงประกอบเนื ้อหา จนกระทั ่งได้ข้อสรุป

ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรการทางกฎหมายให้มีความเหมาะสมและเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ต่อไป   

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากการศึกษาของผู้วิจัยเก่ียวกับปัญหาเเละอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์พบปัญหา 

ดังน้ี 

1.การควบคุมเวลาซ้ือขาย และเวลาจัดส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ได้แก่มาตรการควบคุมเวลาซ้ือขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์และเวลาจัดส่งเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พบว่า มีการ

ซื้อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนสื่อออนไลน์เป็นจำนวนมาก (ปริตา ปติวัฒนะภัทร,  2562) และมีการซื้อขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบผิดกฎหมาย เนื่องจากการซื้อขายบนสื่อออนไลน์ มีการซื้อขายได้ตลอดเวลา ไม่ได้มีการ

จำกัดเวลาในการซื้อขาย ทำให้ผู ้คนซื้อขายแอลกอฮอล์ได้อย่างสะดวกและได้มีการโฆษณาในการซื้อขายบน

ออนไลน์เป็นจำนวนมาก (วสันต์ ปวนปันวงศ์,  2565) ส่งผลให้การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้บริโภคเป็นไป

ได้ง่าย ซึ่งลักษณะในการซ้ือขายออนไลน์ โดยไม่จำกัดเวลาในการจัดส่งสินค้า ยากจะเข้าไปดูแลให้การดำเนินการ

เป็นไปตามกฎระเบียบ เช่นมีการซื้อขายแบบออนไลน์ผ่านเว็ปไซต์ สื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ และวิธีการสั่งซื้อก็ทำ

ได้ง่ายเพียงแค่ส่งข้อความประเภทเครื่องดื่มที่ต้องการซื้อ ทางผู้ขายก็จะสรุปยอดพร้อมแจ้งเลขบัญชีธนาคาร

สำหรับโอนเงิน ผู้บริโภคสามารถสั่งซื้อได้รวดเร็วตลอด24 ชั่วโมง (กนิษฐา ไทยกล้า,  2563) มีวิธีการจำหน่าย 

ระบบจ่ายเงินและในการซื้อขายบนสื่อออนไลน์มีการบริการจัดส่งถึงหน้าบ้าน (กนกอร และ อรทัย, 2564) ทำให้ผู้

ซื้อเกิดความสนใจ การที่ซื้อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบออนไลน์นั้นไม่สามารถควบคุมเวลา ในการซื้อขาย

ได้ เช่น ขายในเวลาและขายในสถานท่ี ท่ีไม่เหมาะสม เช่น ขายในท่ีซ่อนแอบแบบผิดกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา27 และพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบได้ทันที (กฤติยา และ จิ

ราพร,  2563)   

ดังน้ัน จึงเห็นควรเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสถานท่ีและจำกัดเวลาซ้ือ

ขายรวมถึงการจำกัดเวลาส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยควรระบุให้แน่ชัดว่า เวลาใดสามารถซื้อขายและจัดส่งใน

เวลาใดบ้างเพ่ือเจ้าหน้าท่ีจะได้สามารถตรวจสอบดูแลได้สะดวก ซ่ึงสอดคล้องกับหลักนิติธรรม 
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2.การให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผู้ท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ      

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551โดยเฉพาะมาตรา29 บัญญัติอย่างชัดเจนว่า 

“ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์”(พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551, 2551) หมายความว่า กฎหมายฉบับนี ้ม ี วัตถุประสงค์ลงโทษ “ผู ้ขายเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล์” โดยตรงต่อเด็กและผู้เยาว์ซึ่งมีอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ กฎหมายกำหนดเฉพาะกลุ่มทางการค้า ทาง

ผู้ประกอบการ คือกฎหมายในส่วนนี้บัญญัติเกี่ยวกับข้อห้ามของผู้ขาย จึงมีประเด็นปัญหาเกิดขึ้น เมื่อ “เด็ก” ให้

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ “เด็ก” โดยปราศจากค่าตอบแทนท่ีไม่ใช่ทางการค้า หรือไม่ได้ซ้ือมาจากร้านค้าแต่อย่างใด 

จากปัญหาดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่ากฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็ก พ.ศ.

2551 ในมาตรา 29 ที่บัญญัติขึ้นมาน้ัน มิได้มีมาตรการที่ควบคลุมในปัญหาเกี่ยวกับการให้ มิได้กำหนดบทลงโทษ

สำหรับผู้กระทำความผิดในลักษณะเกี่ยวกับการ “ให้”เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็ก ผู้ที่กระทำความผิดดังกล่าวจึง

ไม่ต้องรับโทษตามกฎหมายแห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 แต่อย่างไรก็ดีบุคคลที่ให้

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่เด็ก อาจได้รับโทษตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ตามมาตรา 26(10) บัญญัติ

อย่างชัดเจน “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผู ้ใดกระทำการ  

จำหน่าย แลกเปล่ียน หรือให้สุราหรือบุหร่ีแก่เด็ก”(พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, 2546) กฎหมายฉบับน้ี

ตราขึ้นอย่างชัดเจนและเด็ดขาด ในการใช้บังคับกับบุคคลทุกคน ที่มิได้เจาะจงให้เฉพาะกลุ่ม หากการกระทำอันฝ่า

ฝืนบทบังคับ ก็ต้องได้รับโทษและหากปรากฏว่าเด็กที่ซึ่งเป็นผู้ใดได้กระทำการให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็ก และ

เด็กท่ีเป็นผู้รับจะยินยอมหรือไม่ก็ตามน้ัน กฎหมายจึงเข้ามาครอบคลุม ในระดับเด็กและเยาวชนท่ีมุ่งหวังท่ีจะรักษา

ผลประโยชน์ ปกป้อง ในด้านสวัสดิการและทางสวัสดิภาพของเด็ก เพื่อให้เห็นถึงบรรทัดฐานในการคุ้มครองชีวิต

เด็ก (ข่าวพรรคเพ่ือไทย) ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา29 ซ่ึงกฎหมายควบคุมผู้ขายเป็น

หลักสำคัญเพียงเท่านั้น แต่เมื่อดูควบคู่กับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา26(10) และซึ่งกฎหมาย

ได้หมายความรวมถึงผู้ขายและไม่ใช่ผู้ขายด้วย หากปรากฎว่าได้มีการให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กที่มีอายุ 19ปี 

กรณีนี้บุคคลที่ให้ดังกล่าวย่อมไม่ต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ภัทราวรรณ รัตน

เกษตร, ม.ป.ป. ) เพราะไม่ได้เข้าในลักษณะทางการขาย ที่มีค่าตอบแทน และไม่ต้องรับผิดฐาน “ให้” ตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กด้วย เพราะในการให้ความคุ้มครองบังคับใช้สำหรับเด็กที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ 

เท่ากับว่าบุคคลที่มีอายุ 19ปี ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาไม่ได้เพราะต้องห้ามตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุ้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 แต่สามารถเป็นผู้รับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากการให้จากบุคคลอ่ืนได้ 

ดังนั้น เห็นควรเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.

2551 โดยกำหนดให้ การให้เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ เป็นความผิดตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เพ่ือป้องกันมิก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้ท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะไม่

ว่าจะด้านจิตใจ หรือร่างกายซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษ 
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3.การกำหนดอายุของบุคคลท่ีห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  

คำว่าเด็กและเยาวชนจะแตกต่างกันซึ่งแต่ละกฎหมายกำหนดไว้แตกต่างกันไป คำว่าเด็ก หมายถึง บุคลท่ี

มีอายุเกิน 7 ปี บริบูรณ์ แต่ยังไม่เกิน 12 ปี บริบูรณ์ ส่วนคำว่าเยาวชน หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 14 ปี บริบูรณ์

แต่ยังไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ (พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2539, 2539) 

ซึ่งเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 23  บัญญัติว่า”ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู 

อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที ่อยู ่ในความปกครองดูแลของตนตามมควรแก่ ขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมแห่งท้องถ่ิน แต่ทั้งนี้ต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานขั้นต่ำตามที่กาหนดในกฎกระทรวงและต้องคุ้มครองสวัสดิ

ภาพ เด็กที ่อยู ่ในความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู ่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ” 

(พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546, 2546)  หมายความว่า ผู้ที่มีอายุอายุต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่

รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส  กฎหมายฉบับนี้กำหนดหลักการปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่าจะเป็นกรณีใดโดยต้อง

คำนึงถึงประโยชน์ต่อตัวเด็กเป็นหลักและจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมและจะต้องกำหนดบทบาท

หน้าที่ของผู้ปกครองในการเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและรวมไปถึงการพัฒนาในตัวของเด็กให้อยู่ในความดูแลของ

ผู้ปกครองตามความเหมาะสมและจะต้องคุ้มครองเด็กไม่ให้ตกอยู่ในภาวะที่จะทำให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายและ

จิตใจ ปัญหาคือการที่เยาวชนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เกิดจากความอยากรู้ อยากลอง อยากสัมผัส ในหลายๆ 

ด้าน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านอารมณ์ ด้านร่างกาย และวิถีชีวิตในความอยากเป็นอิสระ ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติโดยห้าม

มิให้จำหน่ายสุรา และบุหรี ่แก่เด็กตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา26(10) “จำหน่าย 

แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย์” (พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 

2546, 2546)  และมาตรา45 “ห้ามมิให้เด็กซื้อหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพื่อการจำหน่าย

หรือเสพสุราหรือบุหรี่” (พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546, 2546)  กฎหมายไม่ได้กำหนดอายุของผู้ที่ไม่

สามารถดื่มแอลกอฮอล์ไว้จึงจะเห็นได้ว่ากฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

เพียงแต่กำหนดห้ามไม่ให้ผู้ใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้แก่ผู้ท่ีมีอายุต่ำกว่า20ปีบริบูรณ์เท่าน้ัน  

ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอให้มีการให้ความรู้ที่เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข

เพื่อที่สามารถเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตรของการศึกษา(เนตรดาว ธงซิว, 2561) เพื่อให้คำแนะนำที่เกี่ยวกับ

แอลกอฮอล์ และท้ังสังคม ควรร่วมมือร่วมใจกันโดยการสร้างค่านิยมท่ีดีงามต่อเด็ก เพ่ือให้เด็กได้เติบโตเป็นอนาคต

ที่ดีของประเทศต่อไปในวันข้างหน้า และให้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับอายุข้ันต่ำของผู้ที่สามารถด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ โดยกำหนดให้ผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เนื่องจากผู้บรรลุ

นิติภาวะสามารถดูแลตัวเองพร้อมกับรับผิดชอบผลท่ีตัวเองทำลงไปได้อย่างมีสติสัมปชัญญะ ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎี

พัฒนาการของมนุษย์ 
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สรุปผลผลและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับ การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ผู ้วิจัยพบว่า กฎหมายเกี ่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล์พบว่า มีประเด็นปัญหาที่ทำให้มีการตีความกฎหมายที่แตกต่างกันแต่ก็ยังมีปัญหาที่เกิดจากช่องว่าง

ของกฎหมาย จึงส่งผลให้ไม่สามารถป้องกันปัญหาจากการดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากพอ จึง

เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการข้อบังคับและบทลงโทษ ให้มีความชัดเจนและ ครอบคลุมมากข้ึน 

1.การควบคุมเวลาซ้ือขาย และเวลาจัดส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ดังนั้นควรออกประกาศกำหนดเวลาห้ามซื้อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์ ต้องระบุให้ชัดเจนว่า ห้าม

ซื้อขายในเวลาใดต้องให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน และควรมีการแก้ไขบทลงโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรการ

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และควรกำหนดบทลงโทษปรับให้สูงขึ้นเมื่อมีการซื้อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

นอกเวลา 

2.การให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผู้ท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ 

ดังนั้นควรให้มีกฎหมายที่กำหนดมาตรการและ บทลงโทษ ที่ครอบคลุม หรือตรากฎหมายที่มีความ

สอดคล้องกับปัญหาในปัจจุบันมีความทันสมัย อาศัยแนวคิดหรือขอบเขต ให้มีความควบคู่ไปกับมาตรการการ

ลงโทษภายหลังจากการกระทำความผิดท่ีเด็ดขาด 

3.การกำหนดอายุของบุคคลท่ีห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ดังนั้นจึงควรมีมาตรการในการกำหนดอายุของเยาวชนอย่าง ชัดเจนและเด็ดขาดที่ห้ามดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ในการที่จะเข้าถึงการดื่มแอลกอฮอล์ ควรกล่าวตักเตือน หรือมีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับวิธีการและ

ระยะเวลาให้เด็กทำงานบริการสังคมหรือทำงาน สาธารณประโยชน์ 

 

กิตติกรรมประกาศ 
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แรงงานไทยนอกระบบในมาเลเซีย : 

ช6องว6างของการปกป:องสิทธิของคนงานในช6วงการแพร6ระบาดของไวรัสโคโรนา 
 

Md. Mahbubul Haque, Kittipan Ekareesakul and Bussabong Chaijaroenwatana 
 

 

บทคัดย(อ 

การระบาดใหญ+ของไวรัสโคโรนาที่ผ+านมาได;ส+งผลกระทบอย+างมากมายต+อสภาพเศรษฐกิจ สาธารณสุข 

การเมือง และสิทธิมนุษยชน โดยทำให;เกิดความไม+เท+าเทียมกันที่มีอยู+ก+อนแล;ว โดยเฉพาะอย+างยิ่งในกลุ+มคนท่ี

เปราะบางและด;อยโอกาสที่สุดในประเทศอาเซียน งานวิจัยนี้มีจุดมุ+งหมายเพื่อชี้ให;เห็นถึงความยากลำบากของ

แรงงานข;ามชาติชาวไทยในมาเลเซียในช+วงการระบาดใหญ+และการตอบสนองจากรัฐบาลของประเทศที่เกี่ยวข;อง

กับแรงงานไทย และองคVกรพัฒนาเอกชน ดังนั้น การวิจัยจึงมุ+งเน;นไปที่สถานการณVการต+อสู;ดิ้นรนของแรงงานข;าม

ชาติไทยและช+องว+างการคุ;มครองสิทธิในช+วงการระบาดของ    โควิด การศึกษานี้ได;ตรวจสอบแรงงานข;ามชาติชาว

ไทยที่ไม+มีเอกสารสำคัญในช+วงการแพร+ระบาดของโรคระบาดโควิด 19 ในประเทศมาเลเซีย และผลที่ตามมาใน

ฐานะผู;เดินทางกลับประเทศต;นทาง (ประเทศไทย) 

 ระเบียบวิธีที่ใช;ในการวิจัยนี้เป\นกรณีศึกษาหลายกรณี โดยกรณีศึกษาประกอบด;วย 4 รัฐในมาเลเซีย และ 

4 จังหวัดชายแดนภาคใต;ของไทย ข;อมูลส+วนใหญ+รวบรวมผ+านเอกสารต+างๆ และการวิจัยภาคสนามท้ังสองประเทศ 

จากการวิเคราะหVเอกสาร และการสัมภาษณVผู;มีส+วนได;ส+วนเสียต+างๆ พบว+า ช+องว+างในการคุ;มครองสิทธิแรงงาน

ข;ามชาติของไทยในมาเลเซีย พวกเขามักจะ 'ถูกลืม' และไม+ได;รับ      การพิจารณาในการดำเนินการและนโยบาย

ระดับชาติในช+วงวิกฤตของการระบาดของ COVID-19 เน่ืองจากสถานะทางกฎหมาย แรงงานข;ามชาติชาวไทยส+วน

ใหญ+จึงไม+มีสิทธิในการได;รับการเยียวยาทางเศรษฐกิจจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท;องถิ่นในพื้นที่ที่พวกเขาทำงาน

อยู+ หรือแรงงานไทยบางส+วนก็ไม+เต็มใจเข;ารับการช+วยเหลือเพราะกลัวว+าจะถูกเนรเทศ งานวิจัยภาคสนามยังได;

พบว+า ผู;ที่ต;องการเดินทางกลับไปประเทศไทยก็มีปhญหาขาดเอกสารสำคัญที่จำเป\น คือ ใบรับรองแพทยVเพื่อระบุว+า 

"เหมาะสมต+อ  การเดินทาง – Fit to Travel"  นอกจากนี้ หลังจากกลับจากมาเลเซียแล;ว แรงงานไทยซึ่งเคยมี

รายได;และส+งเงินกลับไปให;ญาติ ซึ่งถือเป\นส+วนหนึ่งของการสร;างรายได;ให;แก+ประเทศชาติ ก็ยังไม+ได;รับการ

สนับสนุนอย+างเพียงพอจากรัฐบาลไทย มีเพียงความช+วยเหลือด;านมนุษยธรรมเพียงเล็กน;อย แรงงานข;ามชาตินน

อกระบบของไทยสมควรได;รับการคุ;มครองปกปuองไม+เพียงเฉพาะการเยียวยาทางเศรษฐกิจเท+านั้น แต+พวกเขา

สมควรได;รับการคุ;มครองสิทธิด;วยหลักการพื้นฐานในฐานะที่เป\นมนุษยV และการคุ;มครองขั้นพื้นฐานควรเป\นส+วน

หนึ่งของสิทธิมนุษยชน น+าเสียดายที่การถกเถียงถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนมักจะไปไม+ถึงผู;ที่มีอำนาจ โดยภาพรวม 
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การศึกษานี้ชี้ให;เห็นว+าการขาดการประสานงานระหว+างหน+วยงานของรัฐเป\นปhญหาอย+างมากต+อการจัดการกับ

ปhญหาแรงงานข;ามชาติชาวไทยนอกระบบในประเทศมาเลเซีย 

 

คำสำคัญ: แรงงานไทยนอกระบบ สิทธิมนุษยชน โคโรน+าไวรัส มาเลเซีย ประเทศไทย บทคัดย+อ  
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UNDOCUMENTED THAI MIGRANT WORKERS IN MALAYSIA:  
GAPS IN PROTECTING THEIR RIGHTS DURING THE CORONAVIRUS OUTBREAK 

 
Md. Mahbubul Haque, Kittipan Ekareesakul and Bussabong Chaijaroenwatana 

 
ABSTRACT 

 
This ongoing pandemic is having an unprecedented impact on the economy, healthcare, 

politics, and human rights by exacerbating pre-existing inequalities, particularly among the most 
vulnerable and marginalized people in ASEAN countries. This research aims to identify the 
difficulties of Thai migrant workers in Malaysia during the pandemic and respond from the 
respective countries’ governments and NGOs. Therefore, the research focused on the situation of 
Thai migrant workers’ struggle and rights protection gaps during the COVID pandemic. This study 
investigated the undocumented Thai migrant workers during COVID-19 in Malaysia and the 
consequences as returnees in their countries of origin, Thailand. 

The methodology used for this research is a multi-site case study with the case study sites 
being four States in Malaysia and four southern border provinces in Thailand. Data were collected 
mainly through various secondary documents, and field research above-mentioned places in both 
countries. Through an analysis of various documents and interviews with different stakeholders, 
this study identified the protection gaps for Thai migrant workers’ rights in Malaysia. They are 
often ‘forgotten’ and not considered in national actions and policies during such crises as the 
COVID-19 outbreak. Due to legal status, most Thai migrant workers could not be eligible for 
national or local government economic support where they are working or may be reluctant to 
access it due to a fear of deportation. This study fieldwork witnessed that those who returned to 
Thailand also face difficulties lacking required documents such as medical certificates to specify 
‘fit to travel. In addition, after returning from Malaysia, Thai remittance earners did not receive 
adequate support from the government except few humanitarian assistance. Migrant workers 
deserve protection not solely because of their economic contribution; they deserve protection by 
the simple virtue that they are human and basic protection should be part of their human rights. 
Unfortunately, human rights arguments often fall on deaf ears. Overall, this study agreed that lack 
of coordination among the government agencies to deal with the undocumented Thai migrant 
workers in Malaysia.  
 
Keywords: Undocumented Migrant Workers, Human Rights, Pandemic, Malaysia, Thailand   
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ความยั่งยืนของภาคประชาสังคมที่มีบทบาทในการสร8างสันติภาพในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต8 

 
ฆายนีย& ช. บุญพันธ&1 และนิวดี สาหีม2 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร& 

Email address: kayanee.b@psu.ac.th 
 

 

บทคัดย(อ 

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค:เพื่อศึกษาข@อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความยั่งยืนของภาคประชาสังคมที่มีบทบาท

ในการสร@างสันติภาพในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต@ ภายใต@ 7 มิติ ได@แกM บริบทด@านกฎหมาย ความสามารถขององค:กร 

ศักยภาพทางการเงิน การได@รับการสนับสนุน การจัดหาบริการ โครงสร@างพื้นฐาน และภาพลักษณ:ตMอสังคม การ

วิจัยครั้งนี้เปRนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บข@อมูลจากการสัมภาษณ:เชิงลึก ด@วยเครื่องมือแบบสัมภาษณ:แบบก่ึง

โครงสร@าง โดยการเลือกผู@ให@ข@อมูลหลักแบบเจาะจง จํานวน 13 คน ซึ่งเปRนตัวแทนจากกลุMมภาคประชาสังคมท่ี

กMอต้ังมาอยMางน@อย 7 ปYข้ึนไป และเปRนกลุMมท่ีมีกิจกรรม และการดำเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต@อยMางตMอเน่ือง 

ผลการวิจัยพบวMา มิติที่มีความสำคัญตMอความยั่งยืนของภาคประชาสังคมที่มีบทบาทในการสร@างสันติภาพในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนใต@ ได@แกM บริบทด@านกฎหมาย ความม่ันคงทางการเงิน และภาพลักษณ:สาธารณะ  

คำสำคัญ: ความย่ังยืน ภาคประชาสังคม สันติภาพ จังหวัดชายแดนภาคใต@ 

  

 
1 ผู#ช%วยศาสตราจารย. ดร. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
2 ดร. สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
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PROMOTING SUSTAINABILITY FOR CIVIL SOCIETY IN PEACEBUILDING: 
A CASE STUDY OF SOUTHERN BORDER PROVINCES 

 

Kayanee Chor Boonpunth3 and Niwadee Saheem4 
Prince of Songkla University 

Email address: kayanee.b@psu.ac.th 
 

ABSTRACT 
 

 The purpose of this research was to study deeply in sustainability for civil society in 
peacebuilding in the southernmost provinces under the seven aspects: legal environment, 
organizational capacity, financial viability, advocacy, service provision, sectoral infrastructure, and 
public image. This research is a qualitative research. Data were collected by using an in-depth 
interview with semi-structured interview questions. The thirteen key informants were selected by 
purposive sampling from the representatives from civil society groups founded more than seven 
years and conducted activities in the southernmost provinces continuously. The study found that 
the most important aspects to the sustainability for civil society in peacebuilding in southernmost 
provinces are legal environment, financial viability, and public image. 
 

Keyword:  Sustainability, Civil Society, Peacebuilding, Southernmost Provinces 

  

 
3 Asst.Prof.Dr., Public Administration Department, Faculty of Management Sciences, Prince of Songkla University 
4 Dr., Institute for Peace Studies, Prince of Songkla University 
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บทนำ 

   เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้หากสังคมยังไม่มีสันติภาพ หรือความมั่นคง

ทางสังคมเพียงพอ อีกทั้งเพื ่อเป็นการตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีทั้งหมด 17 เป้าหมาย โดย เป้าหมายที่ 16 Peace, Justice and 

Strong Institutions ได้พูดถึงความสำคัญของสันติภาค ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง รวมถึงการลดความ

รุนแรงทุกรูปแบบที่สามารถลดลงได้ โดยการอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของชุมชน และการสนับสนุนในเรื่องสิทธิมนุษชน จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสามารถเสนอเป็นแนวทางการ

แก้ไขความขัดแย้งแบบย่ังยืนได้ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนและบทบาทของภาคประชาสังคมในการสร้างสันติภาพมีความสำคัญเป็น

อย่างยิ่งในการป้องกันไม่ให้ความรุนแรงเกิดขึ้นซ้ำได้อีกหรือที่เรียกว่าสันติภาพในเชิงบวกนั่นเอง อย่างไรก็ตามภาค

ประชาสังคมในแต่ละประเทศมีการพัฒนาและมีความเข้มแข็งแตกต่างกัน ภาคประชาสังคมถือเป็นอีกหน่ึงตัวแสดง

สำคัญในการสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งใน

จังหวัดชายแดนใต้เป็นปัญหาเรื้อรังที่ไม่สามารถแก้ไขด้วยตัวแสดงหลักอย่างภาครัฐเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัย

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนใหญ่โดยมีภาคประชาสังคมเป็นหนึ่งในตัวแทนของคนในพื้นที่ความขัดแย้ง

จากการสำรวจ Civil Society Organization Sustainability Index (CSOSI) ซึ่งจัดทำขึ้นโดย United States 

Agency for International Development (USAID) ในรายงานปีล่าสุด (ค.ศ. 2020) พบว่าเม่ือเทียบกับประเทศ

อ่ืน ๆ ในทวีปเอเชีย ในภาพรวมประเทศไทยตกอยู่ในอันดับรั้งท้ายภายใต้กรอบการวิเคราะห์ใน 7 มิติ ได้แก่ 1) 

บริบทด้านกฎหมาย 2) ความสามารถขององค์กร 3) ศักยภาพทางการเงิน 4) การได้รับการสนับสนุน 5) การจัดหา

บริการ 6) โครงสร้างพ้ืนฐาน และ7) ภาพลักษณ์ต่อสังคม  

   จากการสำรวจดัชนีวัดความยั่งยืนของภาคประชาสังคม หรือ CSOSI มีการจัดทำขึ้นปีละ 1 ครั้งในหลาย

ภูมิภาคทั่วโลกเพื่อรายงานความเข้มเข็งและความก้าวหน้าของภาคประชาสังคม สำหรับภูมิภาคเอเชียประกอบไป

ด้วยประเทศบังคลาเทศ กัมพูชา อินโดนีเซีย เนปาล ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา ประเทศไทย และเมียนมาร์  โดยการ

รายงานผลดังกล่าวได้พยายามแสดงให้เห็นมิติต่าง ๆ ที่สะท้อนให้เห็นถึงความยั่งยืนของภาคประชาสังคมทั้ง 7 มิติ 

โดยในการสำรวจในแต่ละมิติจะมีคณะกรรมการประเมินที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในประเทศนั้น ๆ และให้คะแนนจาก 1 

(มีความยั่งยืนมากที่สุด) จนถึง 7 (มีความยั่งยืนน้อยที่สุด) ซึ่งข้อมูลดังกล่าวได้ถูกนำไปใช้โดยภาคประชาสังคม

ท้องถ่ิน รัฐบาล ผู้บริจาค นักวิชาการ และผู้ท่ีสนใจ 

 เป็นท่ีน่าสนใจว่าในการรายงานผลฉบับล่าสุดเม่ือเดือนธันวาคม 2563 น้ี ความย่ังยืนของภาคประชาสังคม

ในภาพรวมประเทศไทยตกอยู่ในลำดับสุดท้ายคือภาคประชาสังคมมีความยั่งยืนน้อยที่สุด และตกอยู่ในลำดับร้ัง

ท้ายในหลายมิติ ได้แก่ บริบทด้านกฎหมาย ศักยภาพทางการเงิน การได้รับการสนับสนุน การจัดหาบริการ 

โครงสร้างพื้นฐาน และภาพลักษณ์ต่อสังคม จึงทำให้เกิดความต้องการศึกษาถึงปัญหาและปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
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แท้จริงในการขัดขวางการเติบโตของภาคประชาสังคมในประเทศไทย เมื่อพิจารณารายด้านของบริบททั้ง 7 ด้าน 

พบว่า  

1) บริบทด้านกฎหมาย (Legal Environment) มีค่าความยั่งยืนลดลงอย่างมากในสมัยของรัฐบาลที่มา

จากการรัฐประหาร โดยการใช้มาตรา 44 ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของภาคประชาสังคมเป็นอย่างมาก รวม

ไปถึงการจดทะเบียนซึ่งจะต้องขึ้นตรงกับกระทรวงมหาดไทยและมีข้อจำกัดมากมายต่อการดำเนินงานของภาค

ประชาสังคม 

2) ความสามารถขององค์กร (Organizational Capacity) ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่ประสบปัญหา

เกี่ยวกับการรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากการลดลงอย่างมากของแหล่งเงินทุน และความเข้มงวดในการ

ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ชนบท แม้ว่าภาคประชาสังคมส่วนใหญ่จะมีพันธกิจที่ชัดเจนแต่มีเพียงไม่กี่แห่งท่ี

สามารถพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง  

  3) ศักยภาพทางการเงิน (Financial Viability)  ศักยภาพทางการเงินของภาคประชาสังคมก็ได้รับ

ผลกระทบเช่นกัน การเข้าถึงแหล่งทุนยากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศ เช่น ความ

ช่วยเหลือจากรัฐต่อรัฐ หรือจากองค์กรระหว่างประเทศ  

  4) การได้รับการสนับสนุน (Advocacy) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. เริ่มดำเนินการต่าง ๆ 

โดยไม่ให้ความสำคัญกับความคิดเห็นของประชาชนมากขี้นเรื่อย ๆ บ่อยครั้งที่การทำงานของรัฐบาลเป็นอุปสรรค

ต่อการทำงานของภาคประชาสังคม 

 5) การจัดหาบริการ (Service Provision) การจัดหาบริการลดลงเล็กน้อยเนื่องจากเงินทุนลดลง ภาค

ประชาสังคมในประเทศไทยมีบริการที่หลากหลาย เช่น การหาบ้านพักให้เหยื่อความรุนแรงในครอบครัว การทำ

แท้ง สิทธิของกลุ่มหลากหลายทางเพศ 

 6) โครงสร้างพื้นฐาน (Sectoral Infrastructure) ถึงแม้ว่าจะมีความร่วมมือเครือข่ายเกิดขึ้นมากมายแต่

โครงสร้างที่สนับสนุนภาคประชาสังคมไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด ศูนย์ประชาสังคมและการจัดการองค์กร

เอกชนสาธารณประโยชน์ (ศปส.) มีความพยายามในการที่จะจัดฝึกอบรมที่มีโครงสร้าง แต่ภาคประชาสังคมส่วน

ใหญ่ก็ยากที่จะเข้าถึงด้วยทั้งระยะทางและทางการเงิน ในพื้นที่ชายแดนใต้เองก็มีศูนย์ทรัพยากรสันติภาพ สถาบัน

พัฒนาประชาสังคมมีการเสนอเงินทุนสำหรับภาคประชาสังคมในพื้นที่ในการสร้างความสามารถในการทำงานแบบ 

project-based 

 7) ภาพลักษณ์ต่อสังคม (Public Image) สำหรับภาพลักษณ์ของภาคประชาสังคมไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง

มากนัก ภาคประชาสังคมที่ทำงานในประเด็นที่ละเอียดอ่อนยังคงต้องเผชิญหน้ากับการสร้างภาพลักษณ์เชิงบวก

ให้กับสาธารณชนอยู่เช่นเดิม เช่น บรรยากาศทางการเมืองที่กดดัน เสรีภาพสื่อมวลชนที่จำกัด และการประสาน

ร่วมมือกับรัฐบาลซ่ึงเกิดข้ึนน้อยมาก 
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 อย่างไรก็ดีรายงานฉบับดังกล่าวเป็นการสำรวจองค์การประชาสังคมทั่วทั้งประเทศซึ่งองค์กรภาคประชา

สังคมมีความหลากหลายตามบริบทของพื้นที่และปัญหา เพื่อให้สอดคล้องกับความสนใจ ความเชี่ยวชาญของผู้วิจัย

และทรัพยากรอื่น ๆ ในการวิจัยที่มีอยู่อย่างจำกัด งานชิ้นนี้จึงเลือกศึกษาภาคประชาสังคมกรณีศึกษาในจังหวัด

ชายแดนใต้ที่มีบทบาทในการลดความขัดแย้งและสร้างสันติภาพในพื้นที่นี้อันเป็นที่ประจักษ์แล้วว่าภาคประชา

สังคมมีส่วนสำคัญในการได้มาซ่ึงสันติภาพอย่างย่ังยืน  

 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความยั่งยืนของภาคประชาสังคมที่มีบทบาทใน

การสร้างสันติภาพในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ภายใต้ 7 มิติ ได้แก่ บริบทด้านกฎหมาย ความสามารถขององค์กร 

ศักยภาพทางการเงิน การได้รับการสนับสนุน การจัดหาบริการ โครงสร้างพ้ืนฐาน และภาพลักษณ์ต่อสังคม  

 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาในครั้งนี้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้เครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณ์แบบ

กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview Questions) โดยการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) แบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีการกำหนดเกณฑ์และเหตุผลสำคัญ เพื่อใช้คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ดังน้ี 

1) เป็นผู้นำหรือผู้แทนของกลุ่ม 2) กลุ่มประชาสังคมก่อตั้งมาอย่างน้อย 7 ปีขึ้นไป และ 3) เป็นกลุ่มที่มีกิจกรรม 

และการดำเนินงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้อย่างต่อเนื่อง โดยมีผู้ให้ข้อมูลเป็นตัวแทนจากกลุ่มภาคประชาสังคม 

จำนวน 13 คน ประกอบไปด้วยองค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ สำนักข่าวอามาน สภาประชาสังคมชายแดนใต้ 

เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ (CIVIC) กลุ่มผู้หญิงกับสันติภาพ (We Peace) ศูนย์

ประสานงานวิชาการให้ความชวยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบจังหวัดชายแดนใต ้(ศวชต.) ปาตานี

ฟอรั่ม สมาคมคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดปัตตานี Deep South Watch หอการค้าจังหวัดปัตตานี กลุ่มลูกเหรียง 

เครือข่ายชุมชนศรัทธากัมปงตักวา ศูนย์ประสานงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์และมาลาเรียในชุมชน 

สมาคมยุวมุสลิมแห่งประเทศไทย และเครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 

 

ผลการศึกษา 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล การนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นไปตามลำดับ 7 ส่วน ต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1 สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย 

สภาพแวดล้อมและบริบททางกฎหมายของไทยมีกระบวนการขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน และเป็นอุปสรรค

ในการทำงานของกลุ่ม  

1) กฏหมายเก่ียวกับการจดทะเบียนกลุ่มภาคประชาสังคมเป็นนิติบุคคล 
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การจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลจะทำให้กลุ่มภาคประชาสังคมสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้กว้างขวางมากกว่า 

เนื่องจากสถานภาพทางกฎหมายของกลุ่มภาคประชาสังคมถือเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการรับทุน ที่ผ่านมาบางกลุ่ม

ท่ีไม่ได้จดทะเบียนอาศัยรับทุนผ่านองค์กรมูลนิธิท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลขอรับทุนแทน (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 3, 7, 10, ) และ

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบความโปร่งใสในการทำงาน แต่พบว่าขั้นตอนการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมีความ

ยุ่งยากซับซ้อน เป็นอุปสรรคอย่างมาก (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 3, 6, 7, 12, 13) 

“...ปรากฏว่าการจดยุ่งยาก เป็นอุปสรรค ลำบากมาก ข้ันตอนของการจดทะเบียนต้องไปจดท่ี

อำเภอที่เราที่ตั้ง ยุ่งยากลำบาก ใช้เวลานาน มีการตรวจสอบหลายเรื่อง เจ้าหน้าที่เองก็ไม่ได้เอื้อ มักจะ

หวาดระแวงสงสัย ว่าเป็นสมาคมหรือเปล่า ทำงานจริงหรือเปล่า หรือเป็นการทำงานที่ต่อต้านรัฐ เราจะ

เจอปัญหาซึ่งเป็นอุปสรรคมาก กระบวนการขั้นตอนเยอะ ในระเบียบข้อกฎหมายตรวจละเอียด ยิบย่อย

มาก จนหลายองค์กรท้อและไม่ไปต่อ…” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 3) 

 อย่างไรก็ตามมี ผู้ให้ข้อมูลที่ 9 ที่มองว่า กลุ่มภาคประชาสังคมมีความจำเป็นต้องจดทะเบียนเพื่อแสดง

ความโปร่งใส “...กฎหมายเช่นการจดทะเบียนองค์กร คิดว่าไม่ยุ่งยากโดยเฉพาะองค์กรภาคประชาสังคมเอง ก็ควร

จดทะเบียนให้ถูกต้อง เพื่อแสดงความโปร่งใสเพราะฉะนั้นเราก็ไม่สามารถไปตรวจสอบใครได้  ถ้าเรายังไม่เปิดใจ

กว้างท่ีจะได้รับการตรวจสอบ...” 

2) กฏหมายการควบคุมการทำงานของกลุ่มภาคประชาสังคม 

ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1, 2, 3, 5, 9 เห็นว่า พระราชบัญญัติท่ีจะออกมาเพ่ือควบคุมการทำงานอาจจะกระทบต่อการ

ทำงาน 

“...ซึ่งตอนนี้ความกังวลของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะ….. เรื่องการควบคุมในเรื่องสิทธิมากกว่า 

เพราะว่าทุกคนก็กลัว ถ้ามีกฎหมายออกมาแล้วจะทำให้ไปควบคุมการทำงานของ CSOs เช่น เราก็รู้ว่า 

CSOs เงินก็มาจากต่างประเทศ การเข้าถึงของแหล่งทุนก็อาจจะมีปัญหาในอนาคตได้ การที่ CSOs ทำ

กิจกรรมที่มันคิดว่าไปยุโยง ปลุกปั่น ก็อาจทำให้กระทบกับมาตรา 116 โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้  มีภาคกิจกรรมที่คิดว่าน่าจะมีผลกระทบกับความมั่นคงอยู่ เพราะฉะนั้นกฎหมาย

พยายามที่จะใช้กฎหมายมาคุมให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย แต่ว่าการอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายก็อาจ

ไปละเมิดสิทธิ ความเป็นองค์กรที่ตั้งขึ้นมาเพื่อที่จะช่วยเหลือสังคม เพื่อที่จะช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จากการบังคับใช้กฎหมาย...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1) 

“...ผมคิดว่าหลายอย่างที่พระราชบัญญัตินี้อาจจะเป็นปัญหาสำหรับคนที่ต้องการทำงาน ที่เรา

เรียกกันว่าภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเรื่องของการตรวจสอบ ผมคิดว่าเรื่องของการตรวจสอบเป็นเรื่อง

ปกติมาก แต่แนวทางในการ Approach ในการตรวจสอบ ถ้าในแนวทางของรัฐ รัฐที่มองมิติเร่ืองของ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๓๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ความมั่นคง ซึ่งเราก็อยู่ในรัฐที่เรียกกันว่ามองเรื่องของความมั่นคงเป็นหลัก เพราะฉะนั้นการมองภาค

ประชาสังคม เขาก็อาจมองในลักษณะเป็นปฏิปักษ์ ทำให้รัฐเองรู้สึกเสียหาย...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 5) 

 

ส่วนท่ี 2 สมรรถนะขององค์กร 

ความสามารถในการกำหนดและพัฒนาแผนกลยุทธ์ในการดำเนินงานของกลุ่มได้ รวมถึงมีการกำหนด

เป้าหมาย โครงสร้างภายใน ส่วนใหญ่การทำงานของกลุ่มภาคประชาสังคมมีการวางแผน กำหนดเป้าหมาย พร้อม

มีการทบทวนแผนเป็นระยะๆ และกำหนดโครงสร้างภายในถึงแม้จะเป็นโครงสร้างแบบยืดหยุ่นแต่ก็มีการกำหนด

หน้าท่ีค่อนข้างชัดเจนในการทำงาน (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12) 

“...ในพื้นที่ตั ้งแต่ปี 2549 เพราะฉะนั้นการก่อตั้งขึ ้นมา เราก็มีการวางแผน มีการประชุม มี

แผนงาน มีเป้าหมายท่ีชัดเจนในเร่ืองการขับเคล่ือน...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1) 

“...มีการทบทวนเป็นระยะ ภารกิจผ่านการทบทวน และจะทำให้เกิดการพัฒนาเรื่องของภารกิจ 

แต่เป้าหมายยังคงเดิม รอบนี้ก็ได้ยุทธศาสตร์อันใหม่ด้วย ยุทธศาสตร์ 3 ปี คือ พ.ศ.2565- 2567...” (ผู้ให้

ข้อมูลท่ี 2) 

“...โครงสร้างมีแบบหลวมๆ แต่ก็มีว่าในกลุ่มเรามีหน้าท่ีชัดเจน...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 3)  

นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องเกี่ยวกับการสรรหาคนทำงาน ที่บางกลุ่มมีสมาชิกมีงานประจำอย่างอื่น เช่น 

อาจารย์มหาวิทยาลัย ก็อาจไม่ได้รับผลกระทบในการทำงานภาคประชาสังคม อย่างไรก็ตามทุกกลุ่มภาคประชา

สังคมจำเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ประจำที่ทำงานหน้าท่ีหลักต่าง ๆ  เช่น การเงิน งานธุรการเอกสารต่าง ๆ (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 

3, 5, 10) 

“...มีข้อจำกัด ตรงที่ว่าถ้าไม่มีโปรเจคก็ไม่สามารถทำได้ แต่การที่มีงานประจำก็เป็นตัวช่วยให้เรา

มีรายได้จากงานหลักอยู่แล้ว พึ่งพาตรงนี้ แต่ทางเราไม่ได้ อย่างน้อยต้องมีเจ้าหน้าที่การเงิน แอดมินประ

สาน เราก็ต้องหาโดยมีโปรเจค ถ้าโปรเจคไม่มีมันก็จะกระทบ...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 3) 

 ในขณะที่บางกลุ่มก็ไม่มีปัญหา แต่ละคนทำงานนาน ๆ ส่วนใหญ่เป็นทีมจิตอาสา กลุ่มภาคประชาสังคม

พยายามหาโครงการให้กลุ่มอย่างต่อเนื่อง (ผู้ให้ข้อมูลที่ 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13) บางกลุ่มพยายามสร้างความ

ม่ันคงให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีทำงานในกลุ่ม และต้องมีความชัดเจนในเร่ืองค่าตอบแทน 

“...และผมเข้าประกันสังคมแล้วเพื่อรองรับ โดยเฉพาะทำงานกับเด็กรุ่นใหม่เราต้องตรงไปตรงมา 

มีมาตรการรองรับ ผมก็ได้เข้าเป็นนายจ้าง จดทะเบียนทุกอย่าง...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 5) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๔๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

“...ทุกบาททุกสตางค์ให้คุ้มค่ากับงาน เช่นค่าตอบแทนน้องมาช่วยลงทะเบียนจัดการใบสำคัญ ก็

ตั้งไว้ 500 คนที่มีหน้าที่ประสานงานก็ตั้งไว้ 800 งานไหนไม่มีเงินก็บอกให้ทุกคนมาช่วยกัน...” (ผู้ให้ข้อมูล

ท่ี 6) 

  

ส่วนท่ี 3 ความม่ันคงทางการเงิน 

ความสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้หลากหลายแหล่ง และแหล่งทุนหลัก ผู้ให้ข้อมูลที่ 1, 2, 3, 4, 6, 7, 

10, 12 และ 13 กล่าวว่า ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่ค่อนข้างเข้าถึงแหล่งเงินทุนค่อนข้างหลากหลายโดยเฉพาะ

แหล่งทุนต่างประเทศ เช่น USAID, EU, UN Women, UNDP, World Bank, Asia Foundation, สถานทูต, 

มหาวิทยาลัย ในขณะเดียวกันบางกลุ่มก็มีแหล่งทุนสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐด้วย เช่น ศูนย์อำนวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) บางกลุ่มที่ทำงานประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพ จะได้รับสนับสนุนจากสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ดังน้ี 

“...ในสมัยก่อตั ้งใหม่ ๆ เรามีการสนับสนุนจากองค์กรต่างประเทศ ที่เข้ามาในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ที่เขาสนใจในเรื่องนี้ ผมว่าในยุคของการก่อตั้งเราจะมีศักยภาพ จะมีการทำงานที่เป็นรูป

เป็นร่างมากข้ึนในยุคน้ัน เพราะหลังจากน้ันหลังจากงบประมาณหมด ซ่ึงการทำงานของเราอาจจะขาดช่วง

บ้าง ... หลังจากนั้นก็ได้รับการสนับสนุนจากสถานทูตอเมริกาบ้าง และจากอบต.บ้าง ในการผลิตรายการ 

... ล่าสุดน้ีเราทำเร่ืองของบประมาณจากยุโรปของ EU มา...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1) 

  ผู้ให้ข้อมูลที่ 5 มองว่าบางกลุ่มค่อนข้างระมัดระวังในเรื่องการรับทุน เพื่อความเป็นกลางในการ

ทำงานของกลุ ่ม “...เราไม่รับทุนของรัฐ ไม่ว่าจะเสนอหรือคุยส่วนตัว เพราะฉะนั ้นเหตุผลคือผมสามารถ

วิพากษ์วิจารณ์รัฐได้ตลอดเวลา เพราะคิดว่ามันเป็นจุดดี และคิดว่าไม่ได้ก้าวร้าว ฉะนั้นเองเราไม่รับเงินทุนของรัฐ 

ของทหาร หรือของกองทัพ ต้ังแต่ปีแรกจนถึงปีสุดท้าย เราก็อาศัยแหล่งทุนต่างประเทศเป็นหลัก...” 

นอกจากนี้ภาคประชาสังคมยังมีความสามารถในการสร้างรายได้หรือจัดหาทรัพยากรของตนเองด้วยการ

ระดมทุน หลายกลุ่มพยายามปรับตัวในการเลี้ยงตัวเอง ไม่ว่าจะเป็นการเปิดเป็นธุรกิจ การจัดกิจการต่าง ๆ เพื่อหา

รายได้ หรือ มีแนวคิดเร่ืองวิสาหกิจเพ่ือสังคมในอนาคต (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1, 3, 5, 7, 8, 9, 12)  

“...บางองค์กรมีองค์กรเป็นของตัวเอง เขาก็ทำธุรกิจเป็นของตัวเอง เช่น ธุรกิจร้านอาหารที่เป็น

ขององค์กร บางที่เปลี่ยนจากสื่อเข้ามาตั้งบริษัทผลิตสื่อต่างๆ หรือบริษัท แต่งานประชาสังคมเขาก็ยังทำ

อยู่...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1) 

“...แต่ก็มีเหมือนกันองค์กรที่ต้องไปหารายได้จากที่อื่น ไปเปิดร้านกาแฟ บางองค์กรไปมีสวนยาง 

สวนปาล์ม เอารายได้จากตรงน้ันมา หรือบางท่ี ก็เปิดร้านเฟอร์นิเจอร์ หรือร้านอาหาร...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 3) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๔๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

“...เรายังไม่ถึงข้ันเปิดระดมทุนแต่ในอนาคตไม่แน่ และเรากำลังคิดเร่ืองการทำวิสาหกิจสังคม 

กำลังทำการบ้านเร่ืองแบบน้ี กำลังคิดเร่ืองความย่ังยืน...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 7) 

“...ก่อนหน้าน้ันเรามีการระดมทุน เรามีความพยายามท่ีอยากจะทำธุรกิจเพ่ือสังคม...” (ผู้ให้

ข้อมูลท่ี 12) 

หลายกลุ่มให้ความสำคัญกับการจัดการทางการเงินอย่างเป็นระบบของกลุ่มประชาสังคม ผู้ให้ข้อมูลส่วน

ใหญ่มีการบริหารจัดการทางการเงินอย่างเป็นระบบ เพื่อความโปร่งใส หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของจัดตั้งกลุ่ม 

(ผู้ให้ข้อมูลท่ี 2, 4, 5, 8, 9, 11, 12)  

 “...เราก็มีระบบอยู่ระดับหน่ึง ในเร่ืองของการเบิกจ่าย ระบบเบิกจ่ายก็เป็นไปตาม

งบประมาณตามโครงการท่ีเราเคยทำ เราไม่มีระบบเป็นของตัวเองแต่ในข้อบังคับมีระบบการ

เบิกจ่ายอะไรยังไง แต่ว่ามันยังไม่ถูกปฏิบัติเพราะว่าเราไม่มีเงินของเราเอง...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 2) 

“...การจัดการทางการเงิน เป็นระบบ การเงินจะเป็นระบบเพราะว่าตามหลักเวลาเปิด

บัญชีก็ต้องสามคน ต้องสองในสาม มันเก่ียวกับความน่าเช่ือถือของสมาชิกภายใน ต้องไม่มีการ

แคลงใจ อยู่ด้วยความสบายใจ...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 4) 

“...เรามีโปรแกรมบัญชี มีห้องแผนกบัญชี ไม่ให้คนนอกเข้าในห้องบัญชี จะอยู่เฉพาะ

ฝ่ายการเงินอย่างเดียว และงานท่ีเป็นอยู่ ไม่จำเป็นต้องระดมทุน เพราะมีหน้าท่ีชัดเจนมีงาน

ชัดเจน มีค่าตอบแทนให้ เอาเวลาไปช่วยเหลือคนอ่ืน...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 11) 

 

ส่วนท่ี 4 การสนับสนุน 

ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่ สามารถเข้าถึงถึงกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลได้ รวมถึงการมีส่วนร่วมใน

การกำหนดวาระสาธารณะ นโยบาย หรือกฎหมาย  มีการร่วมทำงานเป็นภาคีกับภาครัฐต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม ใน

ระดับพอสมควรในลักษณะข้อเรียกร้อง ข้อเสนอ (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 12 และ 13) 

“...คือเราทำงานนโยบายสาธารณะด้วย ณ วันนี้ภาคีการมีส่วนร่วมของเราภาครัฐทุกภาคส่วน...” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่ี 6) 

“...เราควรจะมีตัวแทนผู้หญิงเข้าไปนั่งในคณะกรรมการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับหมู่บ้าน  ตำบล 

อำเภอ จนถึงระดับจังหวัดเราก็สนับสนุนเรื่องการเลือกโควต้าเข้าไปนโยบาย และในส่วนของเราส่งเสริม

ภาวะผู้นำผู้หญิง...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 12) 

อย่างไรก็ดี ยังมีบางกลุ่มที่ไม่มีการทำงานร่วมกับภาครัฐอย่างโดดเด่นมาก เป็นสายสนับสนุนมากกว่า 

(ผู้ให้ข้อมูลท่ี 4, 5) เน่ืองจากการร่วมทำงานกับภาครัฐต่าง ๆ ต้องระมัดระวัง ควรมีระยะห่างท่ีพอเหมาะ  

“...เราก็ต้องระมัดระวัง เพราะมันเป็นเรื่องที่ sensitive เพราะว่าถ้าเราใกล้ชิดมากเกินไป เราก็

จะถูกมองว่าเราทำงานให้กับทหาร...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1) 
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ส่วนท่ี 5 การให้บริการ 

ความหลากหลายในการให้บริการและช่วยเหลือชุมชน โดยสามารถตอบสนองความต้องการของคนใน

ชุมชน กลุ่มภาคประชาสังคมมีการให้บริการที่หลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นโครงการเกี่ยวกับชุมชน มีการลงพื้นท่ี

ชุมชน (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1, 2, 3, 4, 9, 11, 13) 

“...ส่วนใหญ่ด้านกิจกรรมเกี่ยวกับชุมชนจะขึ้นอยู่กับโครงการที่เราขอ แต่โครงการที่เราขอส่วน

ใหญ่ตรงน้ีก็เก่ียวกับชุมชนหมดเลย ส่วนใหญ่จะเป็นการสร้างอาชีพ...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 4) 

การให้บริการของกลุ่มของท่านได้รับการยอมรับและการสนับสนุนเป็นอย่างดีในฐานะเป็นภาคประชา

สังคม (ผู้ให้ข้อมูลที่ 8, 10, 12) แต่บางกลุ่มอาจไม่กล้ายอมรับว่าได้รับการยอมรับมากน้อยแค่ไหน ต้องสำรวจจาก

ประชาชน หรือดูจากการได้รับความร่วมมือ และมีการนำผลงานของกลุ่มไปให้ประโยชน์ (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 5, 6, 7) 

“...ก็ทำให้พวก policy maker มาสนใจเรา ไม่ใช่แค่เรามีฐานข้อมูล แต่เพราะเราใช้ฐานข้อมูลไป

ขับเคลื่อนเครือข่าย ทำงานร่วมกับเพื่อนยังไง ถ้าถามว่าเราได้รับการยอมรับ ก็คงมี เพราะว่าท้ายที่สุดเรา

ก็กลายเป็น resource ของเพ่ือนๆด้วย ทุกคนก็อ้างถึงเรา...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 7) 

 

ส่วนท่ี 6 โครงสร้างพ้ืนฐานรายภาคส่วน 

ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานกลางใด ๆ โดยเฉพาะภาครัฐ หรือ

หน่วยงานภายในประเทศ (ผู้ให้ข้อมูลที่ 2, 5, 9, 10) มีเพียงบางกลุ่มที่ได้รับการดูแลจากทีมของส่วนกลางภาครัฐ 

(ผู้ให้ข้อมูลท่ี 4, 6, 8) หรือองค์กรระหว่างประเทศท่ีเป็นแหล่งทุน (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 5, 7, 9)  

“...ได้จากหน่วยงานองค์กรต่างประเทศมากกว่า ... ท่ีพัฒนาศักยภาพเราได้เยอะ...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 

13) 

สำหรับความร่วมมือกันภายในระหว่างกลุ่มภาคประชาสังคมอื่น ๆ หรือกับภาคอื่น ๆ หรือหน่วยงานท่ี

นอกเหนือจากกลุ่มภาคประชาสังคม มีการร่วมมือกันระหว่างกลุ่มภาคประชาสังคมอื่น ๆ เช่น การทำกิจกรรม

ร่วมกัน การทำงานโครงการร่วมกันในฐานะเครือข่าย (ผู้ให้ข้อมูลที่ 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13) สำหรับผู้ให้

ข้อมูลท่ี 2, 7 ไม่มีการร่วมมือกับกลุ่มอ่ืน ๆ มีเพียงแต่การทำงานร่วมกันภายในกลุ่ม  

 

ส่วนท่ี 7 ภาพลักษณ์สาธารณะ 

ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่มีการประชาสัมพันธ์ และจัดกิจกรรมผ่านส่ือต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ ซ่ึงส่วนใหญ่

จะมีเพจในเฟสบุ๊คหรือเว็บไซด์ และมีการพัฒนาสื่อต่าง ๆ ตามยุคสมัยต่าง ๆ (ผู้ให้ข้อมูลที่ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 

10) 

“...เราเปลี่ยนจากเว็บไซต์มาเป็นแฟนเพจ และมีการขยับตลอด มีการอัพเดททุกวัน มีข่าวทุกวัน 

เพ่ือให้เพจเรายังมีอยู่...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 1) 
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“...ส่วนใหญ่ในช่องทางของเรามีทั้งแฟนเพจ Twitter, Instagram, Tiktok เราพยายามดูว่าแต่

ละช่องทางมันเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายใดบ้าง ในไลน์เราก็ใช้ แต่ในส่วนของการประชาสัมพันธ์ภายนอกถ้า

ภายในพ้ืนท่ีก็อาจจะมี ยะลาทูเดย์ หรือส่ือกระแสหลักก็ช่อง 3 คุณฐาปนีย์ก็จะเป็น partner กับเราในการ

ทำงาน...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 12) 

ผู้ให้ข้อมูลที่ 1, 10, 12 กล่าวถึงหลายกลุ่มประชาสังคมมีชื่อเสียงและการได้รับการยอมรับจากทุกภาค

ส่วน ท้ังองค์กรในประเทศและในต่างประเทศ 

 “...ถ้าพูดถึงองค์กรเรื่องสิทธิผู้หญิง เรื่องการเรียกร้องส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ เรื่องการ

แก้ไขปัญหา ก็ถือว่าเป็นองค์กรต้นๆท่ีระดับประเทศก็ว่าได้ท่ีจะนึกถึงเรา...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 12) 

นอกจากนี้ ภาพลักษณ์ของกลุ่มภาคประชาสังคมต้องให้ความสำคัญประเด็นเรื่องความเป็นกลาง ทั้งน้ี

ข้ึนอยู่กับประเด็นการทำงานของกลุ่ม (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 2, 3, 7, 11, 13) 

“...ความเป็นกลาง คนภายนอกถ้าเป็นฝั่งตรงข้ามรัฐ ก็จะมองเราไม่เป็นกลาง เขามองว่าเราเอียง

ไปทางรัฐ ส่วนรัฐก็อาจจะมองเราเอียงไปฝั่งนู้น แล้วแต่ยุค ขึ้นอยู่กับประธานวางบทบาท ถ้ายุคผม ก็จะ

พยายามสื่อสารอีกฝ่ายหนึ่งว่า ผมไม่เอียงรัฐ และก็ไม่ได้เอียงฝ่ายขบวนการ เราพยายามที่จะให้เป็นกลาง

ท่ีสุดเท่าท่ีเราทำได้...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 2) 

“...ภาพลักษณ์เราดีนะ เชิงบวก เราทำงานแบบไม่ได้อ่อนไหว ไม่ได้ตรวจสอบรัฐ แต่งานเน้นการ

ช่วยเหลือเยียวยา เป็นกำลังเสริมรัฐ เราเก็บตกในท่ีรัฐไม่เยียวยา...” (ผู้ให้ข้อมูลท่ี 3) 

 

บทสรุป 

 ความยั่งยืนของภาคประชาสังคมที่มีบทบาทในการสร้างสันติภาพในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ภายใต้ 7 มิติ 

สามารถสรุปได้ดังน้ี 

1. บริบทด้านกฎหมาย สามารถเป็นต้องข้อได้เดปรียบในการขอรับทุนเนื่องจากภาคประชาสังคมสามารถ

เข้าถึงแหล่งทุนได้กว้างขวางมากกว่า เนื่องจากสถานภาพทางกฎหมายของกลุ่มภาคประชาสังคม ถือเป็นเงื่อนไข

เบื้องต้นในการรับทุน ในขณะเดียวกับกฎหมายบางฉบับ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติที่จะออกมาเพื่อควบคุมการ

ทำงาน อาจจะกระทบต่อการทำงานของภาคประชาสังคมและทำให้เกิดความกังวล 

2. ความสามารถขององค์กร ส่วนใหญ่การทำงานของกลุ ่มภาคประชาสังคมมีการวางแผน กำหนด

เป้าหมาย พร้อมมีการทบทวนแผนเป็นระยะๆ และกำหนดโครงสร้างภายในถึงแม้จะเป็นโครงสร้างแบบยืดหยุ่นแต่

ก็มีการกำหนดหน้าท่ีค่อนข้างชัดเจนในการทำงาน สำหรับการสรรหาคนทำงานในภาคประชาสังคม ส่วนใหญ่เป็น

ทีมจิตอาสา แต่บางกลุ่มก็มีปัญหาในประเด็นความชัดเจนในเรื่องค่าตอบแทน และการสร้างความมั่นคงให้กับ

เจ้าหน้าที่ที่ทำงานในกลุ่ม เพราะหน่วยงานจำเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ทำงานประจำเพื่อให้งานดำเนินต่อไปอย่าง
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ต่อเน่ืองได้ 

3. ศักยภาพทางการเงิน ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ค่อนข้างเข้าถึงแหล่งเงินทุนค่อนข้างหลากหลายโดยเฉพาะ

แหล่งทุนต่างประเทศ ในขณะเดียวกันบางกลุ่มก็มีแหล่งทุนสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐด้วย เพ่ือความเป็นกลาง

ในการทำงานของกลุ่ม และภาคประชาสังคมส่วนใหญ่มีการจัดการทางการเงินอย่างเป็นระบบเพื่อความโปร่งใสใน

การทำงาน และให้เป็นไปตามกฎในการต้ังกลุ่มข้ึนมา 

4. การได้รับการสนับสนุน ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐค่อนข้างมีจำกัด อาจเป้น

เพียงการเสนอข้อเรียกร้องให้กับรัฐบาล หรือการทำงานสนับสนุนนโยบายของภาครัฐบ้าง แต่ไม่ได้มีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจของรัฐบาลมากนัก 

5. การจัดหาบริการ ภาคประชาสังคมค่อนข้างมีความหลากหลายในการให้บริการและช่วยเหลือชุมชน ซ่ึง

ก็ได้รับการยอมรับจากคนในท้องถ่ิน เน่ืองจากสามารถตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน และมีความใกล้ชิด

กับชุมชนค่อนข้างมาก 

6. โครงสร้างพ้ืนฐาน ภาคประชาสังคมไม่ได้รับการสนับสนุนในการทำงานจากหน่วยงานของภาครัฐ แต่มี

บางกลุ่มได้รับการสนับสนุนการสร้างศักยภาพในการทำงานจากองค์กรระหว่างประเทศท่ีเป็นแหล่งทุน 

7. ภาพลักษณ์ต่อสังคม สิ่งที่สำคัญต่อภาพลักษณ์ของภาคประชาสังคมในการทำงานในชุมชนก็คือความ

เป็นกลาง ไม่ได้เอียงเอนไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง นอกจากนี้ประเด็นในการทำงานที่น่าสนใจทำให้หลายกลุ่มชื่อเสียงและ

การได้รับการยอมรับจากท้ังองค์กรในประเทศและในต่างประเทศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ประจำปีงบประมาณ 2565 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๔๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

เอกสารอYางอิง 

 

ไทยรัฐฉบับพิมพ:. (9 มี.ค. 2563).  ช้ี 4 จุดเดMนประชาสังคมทำงานสำเร็จ. ค@นจาก 

https://www.thairath.co.th/news/society/1790303 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. (2561). การจัดการความขัดแย-ง: ความรู-เบ้ืองต-นและกรณีศึกษา. สงขลา :  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร:. 

Barnes, C. (2009). “Civil Society and Peacebuilding: Mapping Functions in Working 
for Peace.” The International Spectator, 44(1), 131-147. 

Fischer, M. (2006). Civil Society in Conflict Transformation: Ambivalence, Potentials 
and Challenge. Berghof Research Center for Constructive Conflict Management. 

Lederach, J. P. (1997). Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided  
Societies. Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press.  

Paffenholz, T., ed. (2010). Civil Society & Peacebuilding: A Critical Assessment. 
Colorado: Lynne Rienner Publisher, Inc. 

Reimann, C. (2006). Assessing the State-of-the-Art in Conflict Transformation. 
Berghof Research Center for Constructive Conflict Management. 

Ryan, S. (1990). Ethnic Conflict and International Relations. Hants: Dartmouth  
Publishing Company. 

USAID. (2020). 2019 Civil Society Organization Sustainability Index for Asia. 6thed., 
Washington: 
 U.S. Agency for International Development. 
 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๔๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การส%งเสริมการท%องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย4ของจังหวัดสุรินทร4 ในยุค New Normal 
 

มณีชัชวาล มณีศรี1 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร6  

maneechatchavan_pook@hotmail.com 

 

บทคัดยKอ 

จังหวัดสุรินทร- เป1นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลAาง ที่มีชื ่อเสียงในดDานเกษตรกรรม

อินทรีย- ซึ่งเป1นนโยบายที่จังหวัดสุรินทร-ไดDใหDความสำคัญในเรื่องดังกลAาวมาอยAางตAอเนื่อง เนื่องจากวAาพื้นที่ของ

จังหวัดสุรินทร-มีความเหมาะสมในการทำการเกษตร ก็คือการปลูกขDาว “ขDาวหอมมะลิ” ที่มีชื่อเสียงระดับโลก  

โดยมีการใชDเกษตรอินทรีย- ซึ่งมีความนAาสนใจอยAางยิ่งวAาที่ผAานมาจังหวัดสุรินทร-มีวิธีการสAงเสริมการทAองเที่ยวเชิง

เกษตรอินทรีย-ในการปลูกขDาว “ขDาวหอมมะลิ” ของจังหวัดสุรินทร- อยAางไร จนกระทั่งสถานการณ-การแพรAระบาด

ของไวรัสโคโรนAา (Covid-๑๙) ทำใหDทุกภาคสAวนไดDรับผลกระทบเป1นลูกโซA ไมAเวDนแมDแตAภาคการเกษตร และการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูDคนในการใชDชีวิตประจำวัน และการขับเคลื่อนทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะออนไลน- ทำใหD

การใชDชีวิตประจำวันของเราตDองปรับตัวสู A New Normal ในแทบทุก ๆ ดDาน ทั ้งนี ้ในรูปแบบวิถีชีวิตใหมAน้ี

ประกอบดDวยวิธีคิด วิธีเรียนรูD วิธีส่ือสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ ทำใหDการใชDชีวิตแบบใหมAเกิดข้ึนหลังจากเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยAางใหญAหลวงและรุนแรงอยAางใดอยAางหนึ่ง เพื่อใหDมนุษย-ตDองปรับตัวรับมือกับสถานการณ-ปlจจุบัน

ไดDมากย่ิงข้ึน 

 ดังนั้น ผูDเขียนจึงนำเสนอวAา การสAงเสริมการทAองเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย-ของจังหวัดสุรินทร- ในยุค New 

Normal นั้น มีวิธีคิด วิธีเรียนรูD วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการอยAางไรตAอความเปลี่ยนแปลงของวิถีปกติใหมAท่ี

เกิดข้ึน    
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PROMOTING ORGANIC TOURISM IN SURIN PROVINCE IN THE NEW NORMAL ERA 
 

Maneechatchavan Maneesri 
 

ABSTRACT 
 

Surin It is a province in the lower northeastern region. famous for organic agriculture. 
 This is a policy that Surin province has continually emphasized in this regard because the area of 
Surin Province is suitable for farming is to grow rice world famous jasmine rice with the use of 
organic agriculture. It is very interesting that in the past Surin province has a way to promote 
organic tourism in rice planting. How did the "jasmine rice" of Surin province until the coronavirus 
(Covid-19) epidemic caused all sectors to be affected as a chain? not even the agricultural sector 
and modifying the behavior of people in daily life and technology-driven especially online.  
This makes our daily lives have to adapt to the new normal in almost every aspect. It includes  
a way of thinking, a way of learning, a way of communicating, a practice and management. Making 
a new lifestyle emerge after one of the great and drastic changes. in order for humans to adapt to 
the current situation even more. 

 
Keywords : Promote, organic tourism, Surin province, The new normal era 
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บทนำ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็น

ผู้นำในระดับภูมิภาค ด้านการผลิต การบริโภค การค้าสินค้าและการบริการเกษตรอินทรีย์ ที่มีความยั่งยืนและเป็น

ท่ียอมรับในระดับสากล” และแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีกำหนดเป้าประสงค์

ว่าต้องการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยให้เพิ่มขึ้น สร้างรายได้จากการ

ท่องเที่ยวของประเทศที่เพิ่มขึ้น โดยเน้นการพัฒนากิจกรรมที่สร้างมูลค่าและคุณค่า โดยคำนึงถึงหลักการการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน นอกจากการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวแล้ว การท่องเที่ยวเชิงเกษตรยัง

ดำเนินการควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์อื่น ๆ ทั้งในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรเกษตร ลดความต้องการใช้พื้นที่ป่าเพ่ือ

ขยายพื ้นที ่การเกษตร รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเท่าเทียมแก่เกษตรกร  

(ภัทราพร ทิพย์มงคล และสันติธร ภูริภักดี, 2565) โดยในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวและได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว ซึ่งมีการดำเนินงานตั้งแต่ระดับนโยบาย

จนถึงระดับชุมชน และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว สนับสนุนให้ภาคประชาชนและชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศในบริบทที่เหมาะสม โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวที่สอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น (วิไลลักษณ์ รัตนเพียร

ธัมมะ, 2561) นอกจากนี ้สาระสำคัญของแผนพัฒนาการท่องเที ่ยวแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ได้ให้

ความสำคัญกับการวางรากฐานและแก้ไขปัญหาการหยุดชะงักของการท่องเท่ียวอันเน่ืองมาจากการแพร่ระบาดของ

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 รวมท้ังการสร้างความสมดุลของการพัฒนาท้ังในมิติของพ้ืนท่ี เวลา กิจกรรม รูปแบบ 

และกลุ ่มนักท่องเที ่ยว เพื ่อการสร้างรายได้และกระจายรายได้สู ่ชุมชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมของ 

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวสู่การเติบโตในอนาคตบนพื้นฐานของการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ 

ตลอดจนการให้ความสำคัญกับการทำงานอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และระหว่าง

ประเทศ (คณะกรรมการการท่องเท่ียวแห่งชาติ, 2564) 

 ในปัจจุบันรายงานการสำรวจขององค์กรการอาหารและการเกษตรแห่งประชาชาติที่ชี้ให้เห็นว่า เกษตร

สมัยใหม่ของไทยก่อให้เกิดปัญหาทางการเกษตรและสภาพแวดล้อมอย่างมากมาย เนื่องจากการใช้ทรัพยากรดิน

โดยไม่คำนึงถึงผลเสียของปุ๋ยเคมีสังเคราะห์ มีผลต่อห่วงโซ่อาหารตามธรรมชาติซึ่งก่อให้เกิดปัญหาทางสุขภาพของ

ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อมอย่างยิ ่งในปัจจุบัน ดังนั ้นการพัฒนาเกษตรอินทรีย์จึงเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของ 

การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรจังหวัดสุรินทร์ โดยมีเป้าหมายในการขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย์ให้มากขึ้น ซึ่งในปี

การผลิต 2559/2560 พื้นที่เพาะปลูกเกษตรอินทรีย์รวม 28,767.21 ไร่ เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา 6,402.81 ไร่ (ศูนย์
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ปฏิบัติการข้อมูลการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์, 2560) เป้าหมายในการส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการตลาด การ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร สร้างความรู้ความเข้าใจให้เกษตร ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถการผลิต 

สินค้าโดยให้ความรู้กระบวนการผลิตสินค้าให้ได้มาตรฐาน และตรวจสอบมาตรฐานการผลิต (กองแผนและ

งบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์, 2559)  

จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดหนึ ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีขนาดพื้นที ่รวมทั ้งจังหวัด 

8,124.1 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย ๑๗ อำเภอ ได้แก่ อำเภอกาบเชิง อำเภอเขวาสินรินทร์ อำเภอจอมพระ 

อำเภอชุมพลบุรี อำเภอท่าตูม อำเภอโนนนารายณ์ อำเภอบัวเชด อำเภอปราสาท อำเภอพนมดงรัก อำเภอเมือง

สุรินทร์ อำเภอรัตนบุรี อำเภอลำดวน อำเภอศรีณรงค์ อำเภอศรีขรภูมิ อำเภอสนม อำเภอสังขะ อำเภอสำโรงทาบ 

ประกอบด้วยประชากรจาก ๓ เชื้อสายด้วยกัน ได้แก่ เชื้อสายชาวกูยหรือส่วย เชื้อสายลาวและเชื้อสายเขมร 

ส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทำนา ทำไร่และเลี้ยงสัตว์ นอกจากนี้ จังหวัดสุรินทร์ยังมีพรมแดน

ทางด้านอำเภอพนมดงรัก อำเภอกาบเชิง และอำเภอบัวเชด ที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านคือประเทศกัมพูชา ซึ่งส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเช่นกัน มีการเดินทางไปมาหาสู่ ทำกิจการค้าขาย หรือเดินทางท่องเที่ยวในจังหวัด

สุรินทร์  

จังหวัดสุรินทร์มีชื่อเสียงในด้านการทำเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะการปลูกข้าวหอมมะลิ ที่มีชื่อเสียงระดับ

โลก ซึ่งที่ผ่านมาการทำเกษตรอินทรีย์ปลูกข้าวหอมมะลิของจังหวัดสุรินทร์ ประชาชนและนักท่องเที่ยวคงจะได้

รับทราบจากสื่อต่างๆ ที่นำไปเผยแพร่ เช่น สื่อท้องถิ่น สื่อวิทยุ และสื่อโทรทัศน์ ซึ่งเป็นการนำเสนอแบบวิถีปกติ

ทั ่วๆ ไป โดยอาจจะใช้ประชาชนในพื ้นที ่ เป ็นไกด์พาเที ่ยวชม หรือหลายๆ คนอาจจะเคยไปเยี ่ยมชม 

การทำเกษตรอินทรีย์ในการปลูกข้าวหอมมะลิของจังหวัดสุรินทร์จากสถานีทดลองข้าวของจังหวัดสุรินทร์ หรือ

ศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์ หรือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร์ เป็นมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง

ทางด้านเกษตรกรรม ซึ่งมหาวิทยาลัยมีการจัดกิจกรรมให้ความรู้ สาธิตงานด้านการทำเกษตรกรรม เพื่อให้ความรู้

กับผู้ที่เข้ามาศึกษาหรือนักท่องเที่ยวในพื้นที่ และมีการจัดกิจกรรมงานวันเกษตรประจำปีของมหาวิทยาลัย งานวัน

เกษตรแห่งชาติ ซ่ึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ท่ีผ่านมาใช้วิธีการประชาสัมพันธ์

ผ่านทางสำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสุรินทร์ สื่อท้องถิ่น และใช้การสาธิตการปลูกข้าวจากหน่วยงานดังกล่าว

ข้างต้น  

ต่อมาเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า (Covid-19) อย่างรุนแรงตลอดระยะเวลากว่า 

3 ปี ทำให้การดำเนินชีวิต หรือแม้กระทั่งการท่องเที่ยวต้องปรับเปลี่ยนวิถีไป เพื่อให้สอดรับกับยุค New Normal 

โดยในส่วนของการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ จะมีแนวทางอย่างไรเพื่อที่จะ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๕๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ที่เน้นการปลูกข้าว “ข้าวหอมมะลิ” ที่มีชื่อเสียงระดับ

โลก ในยุค New Normal ให้เป็นที่รู้จักในวงกว้างมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นนโยบายเร่งด่วนภายใต้ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 ที่ให้มีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมกัน

ส่งเสริมทั้งกระบวนการผลิต รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกับทุกภาคีเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนเกษตร

อินทรีย์ให้ขยายตัวในเชิงพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน (กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, 2561, ออนไลน์) 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New 

Normal เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ให้เป็นท่ีรู้จักในวงกว้าง

มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์และนำมาพัฒนาต่อหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิง

เกษตรอินทรีย์ และสามารถนำมาพัฒนาต่อยอดในการศึกษาวิจัยต่อไป  

 

สKวนเน้ือหา  

ความหมายของเกษตรอินทรีย์  

ความหมายของเกษตรอินทรีย์ มีอยู่หลายนิยามและคำจำกัดความ แต่คำนิยามที่ได้รับการยอมรับในระดับ

สากลน่าจะเป็นจากสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Agriculture Movement – IFOAM) ซ่ึงเป็น

เครือข่ายขององค์กรด้านเกษตรอินทรีย์ระหว่างประเทศท่ีมีจำนวนสมาชิกมากท่ีสุดในโลก 

“เกษตรอินทรีย์ คือ ระบบการผลิตที่ให้ความสำคัญกับความยั่งยืนของสุขภาพดิน ระบบนิเวศและผู้คน 

เกษตรอินทรีย์พึ่งพาอาศัยกระบวนการทางนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และวงจรธรรมชาติ ที่มี

ลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่ แทนที่จะใช้ปัจจัยการผลิตที่มีผลกระทบทางลบ เกษตรอินทรีย์ผสมผสานองค์

ความรู้พื้นบ้าน นวัตกรรม และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมความสัมพันธ์ที่เป็น

ระบบ และคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกผู้คน และสิ่งมีชีวิตต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง” มติที่ประชุมใหญ่ IFOAM มิถุนายน 2551 

ประเทศอิตาลี 

ความหมายของการท่องเท่ียวเชิงเกษตร  

ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงเกษตรมีผู้ให้ความหมายที่หลากหลายซึ่งยังไม่มีความหมายที่ชัดเจน เช่น 

เกศณีย์ (2550) ให้ความหมายการท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agrotourism) ว่าเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่เป็นการนำ

ทรัพยากรทางด้านการเกษตร เช่น สวนเกษตร การปลูกพืชสวนและฟาร์มปศุสัตว์มาจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวและ

กิจกรรมการท่องเท่ียว เพื่อเป็นสิ่งดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวมาชม โดยนักท่องเที่ยวจะได้ชื่นชมความงามและพักผ่อน
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หย่อนใจ เป็นการสร้างโอกาสและรายได้เสริมให้กับเกษตรกรเจ้าของพื้นที่เกษตรนั้นๆ เช่นเดียวกันกับงานวิจัยของ 

ณัฏฐพงษ์ (2557) ให้ความหมายการท่องเที่ยวเชิงเกษตรคือ การท่องเที่ยวที่เน้นการเรียนรู้วิถีเกษตรกรรมของชาว

ชนบท โดยการมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้ต่อชุมชน และตัวเกษตรกร นักท่องเที่ยวได้รับความ

เพลิดเพลินในกิจกรรมทางการเกษตรและมีจิตสำนึกต่อการรักษาสภาพแวดล้อม 

ในส่วนของเทพกร (2554) ให้ความหมายการท่องเที่ยวเชิงเกษตรคือ การท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายให้โอกาส

นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติและวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมท้ัง

ได้รับความเพลิดเพลิดและการพักผ่อน และในแง่เกษตรกรการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นการนำทรัพยากรและ

วัฒนธรรมเกษตรมาเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้นความเป็นอยู่ของชุมชนชนบทมีรายได้เพิ่มขึ้น ควบคู่ไป

กับการอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร  

นอกจากน้ี ในต่างประเทศให้ความหมายคล้ายคลึงกันว่า การท่องเท่ียวเชิงเกษตร คือกิจกรรมท่ีดำเนินการ

ในฟาร์ม เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ บันเทิง การศึกษาหรือเพื่อความสนุกสนานกิจกรรมในฟาร์ม ทั้งด้านการปศุสัตว์

วัฒนธรรม การเก็บเกี่ยวหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่น่าสนใจที่เป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Paresh, Joshi, 

Milind &Bhujbal, 2012) เช่นเดียวกันกับ Reynolds (2005) ให้ความหมายว่า การท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นธุรกิจ

ของเกษตรกรที่ดำเนินการในฟาร์มของตัวเอง เพื่อความเพลิดเพลิน และให้ความรู้แก่ผู้มาเยือน และเพื่อสนับสนุน

การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้เกษตรกรทางอ้อม (จีรนันท์ เขิมขันธ์, 2561) 

สรุปได้ว่าการท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง รูปแบบการท่องเที่ยวที่มีการนำเสนอความโดดเด่นของการทำ

เกษตรกรรมของชุมชนนั้นๆ โดยเน้นให้นักท่องเที่ยวได้ใกล้ชิดกับธรรมชาติและเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ

เกษตรกร วัฒนธรรม รวมทั้งได้รับความรู้ ความเพลิดเพลินและการพักผ่อน และยังเป็นการสร้างรายได้ที่เกิดจาก

การท่องเท่ียวเชิงเกษตรให้กับคนในชุมชนด้วย 

 

รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงเกษตรถูกจัดไว้หลากหลายรูปแบบตามลักษณะกิจกรรมท่ีแตกต่างกัน ดังน้ี  

รูปแบบการท่องเท่ียวจากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2557) แบ่งการท่องเท่ียวเชิงเกษตรออกเป็น 3 

รูปแบบ ซ่ึงมีลักษณะดังน้ี 

๑. รูปแบบการท่องเท่ียวรายบุคคล เป็นการจัดกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีให้ความรู้ความรู้ด้านเทคโนโลยี 

การจัดการ การตลาดกับผู้เย่ียมชม จากประสบการณ์เกษตรกรรายบุคคลท่ีประสบความสำเร็จของเกษตรกร

รายบุคคล เช่น เกษตรกรทำสวนผลไม้ ดอกไม้ รวมถึงฟาร์มสัตว์ เป็นต้น 
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2. รูปแบบการท่องเท่ียวตามฤดูกาล เป็นการจัดกิจกรรมตามฤดูกาล เช่น จัดงานตามฤดูผลไม้ ทุเรียน 

เงาะ เป็นต้น ซ่ึงการท่องเท่ียวแบบน้ีจะมีเฉพาะในช่วงท่ีมีการจัดนิทรรศการเก่ียวกับการเกษตรเท่าน้ัน 

3. รูปแบบการท่องเที่ยวตามชุมชนหรือหมูบ้านเกษตรกร เป็นการจัดกิจกรรมให้เกิดการท่องเที่ยวเชิง

เกษตรในชุมชน เกษตรกรร่วมกันจัดตั้งบริหาร และจัดการท่องเที่ยว โดยกรมส่งเสริมการเกษตรให้ความร่วมมือ

สนับสนุนในการจัดทำโครงสร้างกายภาพ การจัดภูมิทัศน์ การให้แนวความคิดในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้

เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและความสามารถของเกษตรกรในชุมชน (จีรนันท์ เขิมขันธ์, 2561) 

นอกจากนี้มีรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบ่งรูปแบบตามกิจกรรมการท่องเที่ยวจากงานวิจัยของเทพ

กร (2554) ดังน้ี 

1. กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรรูปแบบการสาธิตแหล่งท่องเที่ยวที่เน้นกิจกรรมการสาธิต ได้แก่ ฟาร์ม

เพาะเห็ด ฟาร์มเลี้ยงผึ้ง และแปรรูปอาหาร แหล่งท่องเที่ยวเหล่านี้จะเตรียมขั้นตอนต่างๆ ของการผลิตทั้งวัตถุดิบ

และวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือสาธิตต่อนักท่องเท่ียวท่ีเย่ียมชมกิจกรรมท่องเท่ียวประเภทน้ี ได้แก่ กลุ่มนักศึกษาท่ีมาศึกษาดู

งาน หรือนักท่องเที่ยวที่ไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และต้องการประสบการณ์ไปพัฒนาอาชีพเกษตรของ

ตนเอง 

2. กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรรูปแบบการให้ความรู้แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรทั้งหมดมีกิจกรรมการ

ให้ความรู้ แต่ไม่ใช่กิจกรรมหลักของแหล่งท่องเท่ียวท้ังหมด มีแหล่งท่องเท่ียวบางประเภทเท่าน้ันท่ีเน้นกิจกรรมการ

ใช้ความรู้ทางการเกษตร ได้แก่ ฟาร์มเกษตรอินทรีย์ มีการเตรียมสถานที่ การบรรยายและวิทยากร ให้ความรู้

เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ กิจกรรมการท่องเที่ยวประเภทแบบนี้เน้นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ต้องการหาความรู้และ

แลกเปล่ียนประสบการณ์ ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร 

3. กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรรูปแบบจำหน่ายสินค้าชุมชนแหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีการจำหน่าย

ผลผลิตและผลิตภัณฑ์การเกษตรแต่โดยภาพรวมแล้วการจำหน่ายสินค้าให้นักท่องเที่ยว มิใช่กิจกรรมหลักของ

แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มีเพียงแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรที่รวบรวมสินค้าชุมชนเพื่อการจำหน่าย โดย

มีการสาธิตการแปรรูปขนมชนิดต่างๆ ร่วมด้วย 

4. การท่องเที่ยวเชิงเกษตรรูปแบบแนะนำธุรกิจเกษตร กิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบนี้ เป็นจุดเด่นของ

แหล่งท่องเที ่ยวฟาร์มเลี ้ยงผึ ้ง และฟาร์มเพาะเห็ดเกษตรกรจากพื้นที่ต่างๆ เดินทางมาท่องเที่ยวในรูปแบบ

การศึกษาดูงาน แหล่งท่องเที่ยวเหล่านี้นอกจากจะให้ข้อมูลด้านการผลิตและการลงทุน แล้วยังผลิตวัสดุอุปกรณ์

การเล้ียงผ้ึงและการเพาะเห็ดเพ่ือจำหน่ายให้ผู้สนใจลงทุนธุรกิจ (จีรนันท์ เขิมขันธ์, 2561) 
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เป้าประสงค์ของการทำเกษตรอินทรีย์ 

คือ การที่พื ้นที่เกษตรกรรมสามารถอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติได้ การซื้อขายในราคาที่เป็นธรรมตลอด

กระบวนการผลิต การปฏิเสธพืชที่ผ่านการดัดแปลงพันธุกรรม และการปฏิเสธสารเคมี เช่น ยาฆ่าแมลง และ

ปุ๋ยเคมี เป็นต้น เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนตั้งแต่ผู้ผลิตไปจนถึงผู้บริโภคโดยคำนึงถึงความมั่นคงทางอาหาร 

และการลดความยากจน 

ข้อมูลท่ัวไปของตลาด 

จากข้อมูลของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture 

Movement – IFOAM) ตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์โลกมีมูลค่าการซ้ือขายกว่า 72,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2556 

และมีแนวโน้มที่จะเติบโตอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในตลาดเอเชียแปซิฟิกที่ประชากรมีรายได้ที่สูงขึ้น และความ

กังวลด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น เช่น ประเทศจีนและอินเดีย ซึ่งกลายเป็นผู้บริโภคผักผลไม้อินทรีย์เป็นสองอันดับ

แรกของโลก ส่วนสหรัฐอเมริกานั้น ตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ประกอบด้วยสินค้าเกษตรอินทรีย์หลายชนิดท้ัง

ผลิตภัณฑ์จากนม ไปจนถึงเครื่องสำอาง ในปี 2557 ยังคงเติบโตสูงถึงร้อยละ 11.3 โดยผักและผลไม้อินทรีย์เป็น

สินค้าท่ีมีมูลค่าซ้ือขายสูงสุด 

ในประเทศไทย ตลาดเกษตรอินทรีย์น่าจะเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงปี 2533 - 2534 จากกระแสความตื่นตัวด้าน

สุขภาพและสิ่งแวดล้อมของผู้บริโภค โดยเฉพาะการบริโภค “อาหารเพื่อสุขภาพ” ผู้บริโภคมองหาอาหารท่ี

ปลอดภัยและมีประโยชน์ จนทำให้ธุรกิจอาหารสุขภาพเกิดขึ้นและเติบโตอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ทำให้

ตลาดผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์เกิดขึ้น แต่ความเข้าใจระหว่าง “อาหารปลอดภัย” และ “อาหารออร์แกนิก”  

ยังเป็นไปอย่างสับสน เพราะเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่หน่วยงานราชการมีนโยบายส่งเสริมอาหารปลอดภัย เช่น ผัก

อนามัย ผักปลอดภัยจากสารพิษ ส่งผลให้ตลาดเษตรอินทรีย์ในประเทศมีการเติบโตได้ค่อนข้างช้ามาถึงช่วงต้นปี 

2540 และเข้าสู่ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ก่อนที่จะค่อยๆ ฟื้นตัวราวปี 2546 เมื่อมีกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ระหว่าง

ประเทศมากขึ้น กระตุ้นให้เกิดความสนใจ ทั้งในการผลิต การบริโภค และการผลักดันนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์

อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

 

สัดส่วนพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย ปี 2556 

ข้าว 59% พืชไร่ 20% ผลไม้ 4% ผัก/ผลไม้ผสมผสาน 4% ชา/กาแฟ 3% ผัก 2% สัตว์น้ำ 1% และอื่นๆ 

7% จากตัวเลขการส่งออกเม่ือปี 2556 พบว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทยอยู่ที่ราว 3,100 ล้าน

บาท แม้ตัวเลขอาจจะดูไม่สูงมากนัก แต่ก็มีแนวโน้มการเติบโตต่อเนื่องราวปีละ 13% นอกจากนี้ มีการประมาณ

การว่าสินค้าเกษตรอินทรีย์จะบริโภคภายในประเทศ และส่งออกอย่างละคร่ึงหน่ึง 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๕๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

จากสัดส่วนตัวเลขพื้นที่เกษตรอินทรีย์พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่เกษตรอินทรีย์มากที่สุด 

รองลงมาคือภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต้ โดยเกษตรกรภาคอีสาน และภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรราย

ย่อยที่ถือครองพื้นที่ไม่มากนัก คือ เฉลี่ย 19 ไร่ และ 12 ไร่ตามลำดับ ในขณะที่ภาคกลางและภาคใต้ ผู้ทำเกษตร

อินทรีย์จะเป็นเกษตรกรรายใหญ่ ถือครองพ้ืนท่ีเฉล่ีย 88 ไร่และ 64 ไร่ตามลำดับ 

ตลาดหลักของประเทศไทยคือ การส่งออกพืชผักอินทรีย์ และผลไม้เขตร้อนไปยังทวีปยุโรป โดยมีสินค้า

หลักคือข้าวอินทรีย์ ส่วนผู้ผลิตสินค้าอินทรีย์ในประเทศไทย สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ผู้ผลิต

ภาคเอกชน และองค์กรประชาสังคม หรือสหกรณ์ท้องถ่ิน 

 

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว  

แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕)  

การจัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ได้จัดทำขึ้นโดยคำนึงถึงแนวโน้มการ

ท่องเที่ยวของโลก แผนระดับนานาชาติ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘) แผน

ระดับนโยบาย และระดับส่วนกลาง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ฉบับท่ี 

๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) และที่สำคัญคือ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์โควิด 19 (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) รวมถึงแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) 

ซ่ึงจัดทำข้ึนเพ่ือรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นการเฉพาะ  

สาระสำคัญของแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ได้ให้ความสำคัญกับการ

วางรากฐานและแก้ไขปัญหาการหยุดชะงักของการท่องเที่ยวอันเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค

โรนา 2019 รวมทั้งการสร้างความสมดุลของการพัฒนาทั้งในมิติของพื้นที่ เวลา กิจกรรม รูปแบบ และกลุ่ม

นักท่องเที่ยว เพื่อการสร้างรายได้และกระจายรายได้สู่ชุมชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมของอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวสู่การเติบโตในอนาคตบนพื้นฐานของการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ ตลอดจนการให้

ความส คัญกับการทำงานอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และระหว่างประเทศ ท้ังน้ี เพ่ือให้

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) สามารถใช้เป็นแผนแม่บท ในการพัฒนาการท่องเที่ยว

ไทยสู่วิสัยทัศน์ท่ีคาดหมายได้อย่างแท้จริง (คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ, 2564) 
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นโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

การท่องเท่ียวเชิงเกษตรซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียว ท่ีทำให้เกิดการกระจายรายได้สู่ท้องถ่ินท้ังใน

และนอกภาคการเกษตร โดยเปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยว ได้ท่องเที่ยวชุมชนภาคเกษตรกรรมจากความหลากหลาย

ของผลิตผลทางการเกษตรและความสวยงามตามธรรมชาติของเรือกสวนไร่นา เป็นจุดแข็งในการส่งเสริมการ

ท่องเที ่ยวเชิงเกษตรในประเทศ รวมถึงวิถีชีวิตวัฒนธรรมประเพณีที ่น่าสนใจ ซึ่งช่วยส่งเสริมการท่องเที ่ยว 

เชิงเกษตรได้ (Ministry of Tourism and Sports,2554)  

นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ 

นายสุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ ในขณะนั้นเปิดเผยว่า จังหวัดสุรินทร์กำหนด

แผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ 5 ปีระหว่างปี 2561 - 2565 มีเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสุรินทร์คือ เมืองเกษตร

อินทรีย์ ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน ท่องเที่ยววิถีชุมชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีประเด็นการพัฒนาที่สำคัญ

คือการพัฒนาและส่งเสริมเกษตรอินทรีย์อย่างครบวงจร โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มรายได้และมูลค่า

สินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือยกระดับสินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ีได้รับรองมาตรฐาน และเพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย์  

ทั้งนี้ จังหวัดสุรินทร์เริ่มดำเนินนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 และคณะรัฐมนตรีมีมติ

เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2544 ประกาศให้จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดนำร่อง การดำเนินงานด้านเกษตรอินทรีย์ 

ตลอดระยะเวลาการขับเคลื่อนงานด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัดสุรินทร์ที่ผ่านมา พบปัญหาอุปสรรค เช่น ขาดการ

รวมกลุ่มเกษตรกรที่เข้มแข็ง และยังไม่สามารถผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้เพียงพอตามความต้องการของตลาด 

สินค้าเกษตรมีต้นทุนสูงจากการใช้สารเคมีที่มีราคาแพง มีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองมาตรฐานอินทรีย์ 

และจำนวนเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีแนวโน้มลดลง ซึ่งเกิดจากสังคมผู้สูงอายุและการอพยพย้ายถิ่นฐานไปประกอบ

อาชีพอ่ืน (สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสุรินทร์) 

จากปัญหาดังกล่าวจังหวัดสุรินทร์จึงได้บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และภาค

ประชาชนดำเนินโครงการสุรินทร์รุ่งเรือง สู่เมืองเกษตรอินทรีย์ เพื่อพัฒนาคุณภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าผลผลิต 

ส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภัยของจังหวัดสุรินทร์ให้มีความต่อเนื่องและเกิดความยั่งยืน โดยได้ดำเนินโครงการ

สุรินทร์รุ่งเรือง สู่เมืองเกษตรอินทรีย์ เพื่อพัฒนาคุณภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าผลผลิต ส่งเสริมการผลิตอาหาร

ปลอดภัยของจังหวัดสุรินทร์ให้มีความต่อเนื่องและเกิดความยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2564 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และได้มีคำสั่งท่ี 

103/2563 ลงวันที่ 14 มกราคม 2563 แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงาน “เกษตรอินทรีย์ วิถีสุรินทร์ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๕๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

4.0” เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ระดับจังหวัด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดการบูรณาการ

อย่างเป็นเอกภาพ สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ส่งผลสัมฤทธิ ์ต ่อเกษตรกรและประชาชนในท้องถ่ิน 

(คณะกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานเกษตรอินทรีย์ วิถีสุรินทร์ 4.0, 2563) ซึ่งมีแผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ 5 ปี

ระหว่างปี 2561 - 2565 มีเป้าหมายพัฒนาจังหวัดสุรินทร์เป็น “เมืองเกษตรอินทรีย์ ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน 

ท่องเท่ียววิถีชุมชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” โดยการขับเคล่ือนแผนพัฒนาดังกล่าวจังหวัดสุรินทร์ได้บูรณาการ

ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน และได้กำหนดดำเนินงานด้านเกษตรอินทรีย์ไว้ใน

แผนขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เพื่อการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนท้องถิ่น (สุพจน์ บุญ

วิเศษ และคณะ, ๒๕๖๔) 

 

นโยบายและแผนเก่ียวกับการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์  

กรมส่งเสริมการเกษตร ติดอาวุธให้วิสาหกิจชุมชน เน้นเพิ ่มศักยภาพแหล่งท่องเที ่ยวเชิงเกษตร 

เตรียมพร้อมแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้ได้มาตรฐานความปลอดภัยก่อนเปิดให้ประชาชนทั่วไปเข้าชม หลังโค

วิดคล่ีคลาย 

นายขจร เราประเสริฐ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร กล่าวว่า ตามที่ นายเข้มแข็ง ยุติธรรมดำรง 

อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร มีนโยบายส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตร หรือแหล่งท่องเที่ยวเชิง

เกษตร โดยเพิ่มศักยภาพแก่เกษตรกรให้มีความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยว และยกระดับการท่องเที่ยวให้

ได้มาตรฐาน 

จึงให้ความสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานท่องเที่ยวเชิงเกษตร ให้เป็น 

Smart officers รวมถึงการทำบทบาทหน้าท่ีเป็นพ่ีเล้ียงให้คำปรึกษาเกษตรกร ในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรของตน

ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ท่ีได้มาตรฐานมีความปลอดภัย  

กรมส่งเสริมการการเกษตร จึงจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพิ่มศักยภาพการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

เกษตร ภายใต้โครงการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยววิถีเกษตรแหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตร ให้กับเจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบงานท่องเที่ยวเชิงเกษตร ระดับเขต จังหวัด ศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์ขยายพันธุ์พืช และเจ้าหน้าที

ส่วนกลาง 

ประกอบด้วย หลักสูตรการยกระดับแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้เป็นพื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัย และ

เทคนิคการจัดทำเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร (Route trip) โดยได้รับเกียรติจากวิทยากรของการ

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) และกรมการท่องเที่ยว มาให้ความรู้และเทคนิคต่างๆ เพื่อเป็นการเพิ่มพูน

ความรู ้ และทักษะในการดำเนินงานขับเคลื ่อนกิจกรรมการท่องเที ่ยวเชิงเกษตร และใช้เป็นแนวทาง 

ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรต่อไป  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๕๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ทั้งนี้ แหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตรที่ประสบความสำเร็จ ส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการส่งเสริม

และพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยว การพัฒนากิจกรรมด้านการท่องเที่ยว การเชื่อมโยง

เส้นทางการท่องเที่ยวในพื้นที่ และการสร้างเครือข่ายกับชุมชน ตลอดจนได้รับการส่งเสริมด้านการตลาดและ

ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง (กรุงเทพธุรกิจ,256๕,ออนไลน์)  

 

นโยบายหรือแนวทางในการการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal  

 จากการที่ได้ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์

ของจังหวัดสุรินทร์ โดยเฉพาะในการปลูกข้าวหอมมะลิ ยังไม่พบข้อมูลทางด้านวิชาการที่นำเสนอเกี่ยวกับการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal ซ่ึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องในการส่งเสริม

การท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ก็จะใช้วิธีการส่งเสริมแบบวิธีปกติทั่วไป เช่น การทดลองสาธิต 

การปลูกข้าวหอมมะลิ  

กรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ 

ศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์ กระตุ้นเกษตรกรทำเกษตรอินทรีย์ จนคว้ามาตรฐาน Organic Thailand ส่งขาย

ต่างประเทศปีละ 400 ตัน 

เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2565 นายสมลักษณ์ มอญขาม ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์ กล่าวว่า 

สุรินทร์เป็นจังหวัดนำร่องด้านการเกษตรอินทรีย์แห่งแรกของประเทศไทย ซ่ึงเป็นการกระตุ้นให้เกษตรกรหันมา

ทำการเกษตรแบบอินทรีย์กันมากขึ้น ศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์โดยกรมการข้าว ได้มีการส่งเสริมให้เกษตรกรทำ

การเกษตรแบบอินทรีย์ โดยมีจังหวัดเป็นผู้ให้การสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่ม มีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเข้าไป

ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับกลุ่มเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนและรับรองระบบการผลิตจนได้เป็นที่ยอมรับของตลาด

และผู้บริโภค ในส่วนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ตำบลบุฤๅษี ศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์ได้เข้าไปส่งเสริม

ตั้งแต่เริ ่มโครงการเกษตรอินทรีย์ 1 ล้านไร่ ในปี 2560 เป็นต้นมา เนื่องจากมองเห็นว่าเป็นกลุ่มที่มีความ

เข้มแข็ง มีผู้นำกลุ่มที่มีความคิดก้าวหน้า ทั้งยังได้นำโครงการอื่นๆ เข้าไปสนับสนุน เช่น โครงการส่งเสริมการ

ผลิตข้าวตลาดเฉพาะ โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ โครงการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวของศูนย์ข้าว

ชุมชนโดยสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ตั้งแต่กระบวนการผลิต การแปรรูป การบรรจุภัณฑ์ ต่อยอดเพิ่ม

มูลค่าข้าว ด้านการตลาดของกลุ่มมีตลาดรองรับทั้งในและต่างประเทศ โดยวิสาหกิจชุมชนฯ ยังได้ต่อยอดแปร

รูปข้าวเป็นข้าวสารแพ็กสุญญากาศ สร้างรายได้เพ่ิมอีกช่องทางหน่ึงด้วย 

 นายตู้ สุขนึก ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรอินทรีย์ ตำบลบุฤๅษี อำเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 

กล่าวว่า เริ่มทำเกษตรอินทรีย์มาตั้งแต่ปี 2547 เพื่อบริโภคในครัวเรือนเท่านั้นหากเหลือจึงจะจำหน่าย ต่อมา



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๕๘ 
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ชาวบ้านในพื้นที่มองว่าการทำเกษตรอินทรีย์ส่งผลดีต่อตนเองและผู้บริโภคจึงขอเข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยในปี 

2556 ได ้จ ัดต ั ้ งกล ุ ่ มข ึ ้นมาและจดทะเบ ียนในนาม  “ว ิสาหก ิจช ุมชนเกษตรอ ินทร ีย ์ตำบลบ ุฤๅษ ี”  

มีการรวบรวมเงินทุนจากสมาชิกเพื่อผลิตข้าวอินทรีย์ตั้งแต่ การปลูก แปรรูป และจำหน่ายเอง จนประสบ

ความสำเร็จ มีลูกค้าประจำทั้งตลาดในและต่างประเทศ โดยกลุ่มสามารถส่งสินค้าข้าวไปตลาดต่างประเทศได้

ถึงปีละ 400 ตัน ปัจจุบันกลุ่มมีโรงสีขนาดเล็กเป็นของตนเอง มีโรงคัดบรรจุที่ได้รับการรับรอง มาตรฐาน GMP 

อย. HACCP ส่วนผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว เช่น ข้าวสารหรือข้าวกล้อง ได้รับการรับรองคุณภาพข้าวหอมมะลิ

สุรินทร์ GI มาตรฐานสินค้าข้าว Organic Thailand ตราสัญลักษณ์ Q และข้าวพันธ์ุแท้จากกรมการข้าว  

ทั้งนี้ ตั้งแต่มีโครงการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์เข้ามายังกลุ่ม ทำให้กลุ่มมีสมาชิกเครือข่ายเพิ่มมาก

ขึ้น โดยเฉพาะโครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ 1 ล้านไร่ ซึ่งรับผิดชอบโดยศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์ กรมการ

ข้าว ได้เข้ามาส่งเสริมระบบการปลูกข้าวอินทรีย์ทั้งระบบตลอดระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ 

ต้นน้ำศูนย์ได้เข้ามาอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปลูกข้าวอินทรีย์ตามมาตรฐาน Organic Thailand การดูแล

รักษาแปลงนา การจัดทำระบบควบคุมภายในแบบกลุ่ม ระดับกลางน้ำ มีการส่งเสริมให้กลุ่มแปรรูปและคัด

บรรจุ แปรรูปผลิตภัณฑ์จากปลายข้าว เช่น ผงชงดื่มจากข้าว แครกเกอร์จากข้าว เป็นต้น หรือการผลักดันให้

โรงสีได้รับรองมาตรฐาน GMP HACCP ส่วนระดับปลายน้ำ กรมการข้าวส่งเสริมเรื่องการตลาด โดยอบรมให้

ค ว ามร ู ้ ก า ร จ ั ด ก า รตลาด  กา รศ ึ กษาด ู ง านท ี ่ ป ร ะ เทศจ ี น  ม ี จ ุ ด จ ำหน ่ า ยส ิ นค ้ า ท ั ้ ง ออน ไลน ์ 

และออฟไลน์ เช่น ตลาดไท หรือออกบูทในงานเทศกาลต่างๆ ผู้สนใจสินค้าข้าวอินทรีย์ไว้บริโภคเพื่อสุขภาพ

หรือเข้ามาเยี่ยมชมโครงการอินทรีย์ของกลุ่มฯ ติดต่อได้ที่ โทร. 0813128338, ID LINE Too2812. (ไทยรัฐ

ออนไลน์, 2565)  

 

ข้อวิพากษ์  

จากการที่ได้ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์

ของจังหวัดสุรินทร์ โดยเฉพาะในการปลูกข้าวหอมมะลิ ยังไม่พบข้อมูลทางด้านวิชาการที่นำเสนอเกี่ยวกับการ

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal ดังนั้น ในมุมมองของผู้เขียนเห็น

ว่า เป็นเรื่องที่น่าสนใจ เนื่องจากว่ายังไม่มีการทำการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าว จึงยังมีความท้าทายที่จะทำให้

ผู้ขียนได้ศึกษาวิจัยต่อไป ซึ่งควรที่จะศึกษาผลงานวิชาการของต่างประเทศ ศึกษาและนำแผนพัฒนาการท่องเที่ยว

แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) มาประกอบการวิเคราะห์ นอกจากน้ี ผู้เขียนเห็นว่าจังหวัดสุรินทร์มีความโดดเด่น

เรื่องการทำเกษตรอินทรีย์ ซึ่งมีแผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ 5 ปี ระหว่างปี 2561 - 2565 มีเป้าหมายพัฒนาจังหวัด

สุรินทร์เป็น “เมืองเกษตรอินทรีย์ ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน ท่องเที่ยววิถีชุมชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” ตรงน้ี



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๕๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ถือเป็นหัวใจสำคัญของการนำมาปรับเป็นแผนปฏิบัติการของหน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น อีกท้ัง

ข้อมูลที่น่าสนใจจาก ๑๗ อำเภอของจังหวัดสุรินทร์ที่มีบริบทแตกต่างหลากหลายในด้านการท่องเที่ยวเชิงเกษตร

อินทรีย์ น่าจะมีการนำ SWOT เพื่อวิเคราะห์จากจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจำกัด และกลยุทธ์การตลาดใน 

TOWS Matrix มาประกอบการวิเคราะห์ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่รอบด้านครบทุกมิติมาพัฒนาต่อยอดในการศึกษาวิจัย

ต่อไป 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ในมุมมองของเขียนเห็นว่าแต่ละหน่วยงานควรจะมีการบูรณาการร่วมกัน ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ส่วนท้องถิ่น และสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร ผู้ประกอบการ 

และที่สำคัญคือการที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่อย่างเหมาะสมและถูกต้องนั้น จะต้อง

ก่อให้เกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน และควรจะมีการทบทวน ติดตามประเมินผลนโยบายด้านเกษตร

อินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ที่ดำเนินงานมาตั้งแต่ปี 2542 โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะต่อแต่ละหน่วยงานที่ผู้เขียน

สามารถรวบรวมข้อมูลได้และมีบางหน่วยงานที่ยังไม่มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร

อินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal  ดังน้ี  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ควรเร่งดำเนินโครงการและติดตามผลที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มศักยภาพการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

เกษตร ภายใต้โครงการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยววิถีเกษตรแหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตร ให้กับเจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบงานท่องเที่ยวเชิงเกษตร ระดับเขต จังหวัด ศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์ขยายพันธุ์พืช และเจ้าหน้าที่

ส่วนกลาง ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อให้จังหวัดสุรินทร์สามารถนำมาพัฒนาในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

เกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal 

- ควรมีการถอดบทเรียนจากพื้นที่ๆ ประสบความสำเร็จในการพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

เกษตรอินทรีย์ ในยุค New Normal เพื ่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมให้กับจังหวัดอื ่นๆ ได้นำมา

ประยุกต์ใช้ 

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

- ควรเร่งติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - 

๒๕๖๕) สามารถใช้เป็นแผนแม่บท ในการพัฒนาการท่องเที ่ยวไทยสู ่วิสัยทัศน์ที ่คาดหมายได้อย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ ควรให้เพิ่มเติมข้อมูลของพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ ในยุค New Normal 

อย่างไรให้ประสบความสำเร็จ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๖๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

- ควรมีการถอดบทเรียนจากพื้นที่ๆ ประสบความสำเร็จในการพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

เกษตรอินทรีย์ ในยุค New Normal เพื ่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมให้กับจังหวัดอื ่นๆ ได้นำมา

ประยุกต์ใช้ 

 

สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 

 - ควรมีการบูณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 

เช่น กระทรวงมหาดไทย เพื่อที่จะทำให้การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New 

Normal กระจายท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกล้เคียง 

- ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในเรื่องการในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด

สุรินทร์ ในยุค New Normal ในพื้นที่ทุกอำเภอของจังหวัดสุรินทร์ และพื้นที่บริเวณชายแดนระหว่างจังหวัด

สุรินทร์และประเทศกัมพูชา  

 - ควรมีแผนการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในเร่ืองการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด

สุรินทร์ ในยุค New Normal เพ่ือเตรียมรองรับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีไม่ใช่วิถีปกติซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 - ควรมีแผนการประชาสัมพันธ์เชิงรุกที่สามารถสื่อสารไปยังประชากรจาก ๓ เชื้อสายด้วยกัน ได้แก่ 

เชื้อสายชาวกูยหรือส่วย เชื้อสายลาวและเชื้อสายเขมร เพื่อให้ช่วยประชาสัมพันธ์ไปยังคนในพื้นที่ชุมชนทั้ง ๑๗ 

อำเภอของจังหวัดสุรินทร์ และอำเภอท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา 

- ควรมีการสร้างเครือข่ายจิตอาสาของคนในพื้นที่ที่ทำการเกษตรอินทรีย์ เป็นผู้ที่มีความเสียสละ มี

ความรักในพื้นที่ และความมุ่งมั่นที่ต้องการนำเสนอและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของพื้นที่ชุมชนของ

ตนเอง ในลักษณะของการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal เพื่อให้

ได้มุมมองและข้อมูลท่ีมาจากพ้ืนท่ีชุมชนอย่างแท้จริง 

 

สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสุรินทร์ 

- ควรมีการเปรียบเทียบถึงรายได้จากผลิตและการจำหน่วยผลิตผลของการทำการเกษตรอินทรีย์ของ

ทั้ง 17 อำเภอจังหวัดสุรินทร์เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าในแต่ละอำเภอของจังหวัดสุรินทร์นั้น อำเภอใดที่มีรายได้จาก

การผลิตและการจำหน่วยผลิตผลของการทำการเกษตรอินทรีย์มากที่สุดและน้อยที่สุด เพื่อนำมาเป็นข้อมูลในการ

วิเคราะห์ 

  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๖๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สำนักการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสุรินทร์  

- ควรมีการร่วมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ โดยอาจจะเป็นแนวทางใน

การเตรียมการหรือเตรียมความพร้อมในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New 

Normal อย่างไร  

 

บทสรุป 

 การท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ กำลังได้รับความนิยมอย่างมากจากนักท่องเที่ยวทั้งในพื้นที่ชุมชน พื้นท่ี

ใกล้เคียง หรือพื้นที่อื่นๆ ที่ชอบบรรยากาศแบบธรรมชาติ ได้เห็นถึงวิถีชีวิตของเกษตรกร โดยเฉพาะจังหวัดสุรินทร์

ซึ่งมีความโดดเด่นอย่างมากในการทำการเกษตรอินทรีย์เป็นจังหวัดแรกๆ และที่สำคัญมีชื่อเสียงระดับโลกในการ

ปลูกข้าวหอมมะลิ นอกจากนี้ยังมีความหลากหลายของประชากรในพื้นที่ ประกอบด้วย ๓ เชื้อสายด้วยกัน ได้แก่ 

เชื้อสายชาวกูยหรือส่วย เชื้อสายลาวและเชื้อสายเขมร ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม วิธีการดำรงชีวิต และ

วิถีการทำการเกษตรอินทรีย์จะเห็นได้ว่าการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ท่ีผ่านมา ยัง

ใช้วิธีการส่งเสริมหรือนำเสนอแบบวิธีปกติทั่วไป แต่ยังไม่ได้มีแนวทางในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร

อินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรต้องมีการบูรณา

การในระดับหน่วยงานภาครัฐ ท้ังจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน เกษตรกร ภาคเอกชน และประชาสังคม  

 นอกจากนี้ ผู้เขียนเห็นว่ายังมีความท้าทาย มีประเด็นที่จะต้องขบคิด และศึกษาวิจัยในการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ ในยุค New Normal ต่อไปในอีกหลายๆ มิติ ที่มีความน่าสนใจและ

ยังไม่ได้มีการศึกษาวิจัย  
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พฤกษ- มหาวิทยาลัยเกริก ป�ท่ี 36 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธันวาคม 2561. น.14-15. 

ศุภางค- นันตา.การเพิ่มศักยภาพการสื่อสารการตลาดเกษตรอินทรีย-จังหวัดสุรินทร-.วารสารนิเทศศาสตร-ป�ที่ 37 

ฉบับท่ี 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2562 

ศูนย-วิจัยขDาวสุรินทร- ทำเกษตรอินทรีย- ควDามาตรฐาน Organic .ไทยรัฐออนไลน-.

Thailandhttps://www.thairath.co.th/news/local/northeast/2479675?fbclid=IwAR3t9pZyRQ

Bi80JevraSwx_lLQxIqBp-sODZluhVIUdTKLiVkQnTodjBNpI .สืบคDนเม่ือ 1 ตุลาคม 2565  

สำนักประชาสัมพันธ-จังหวัดสุรินทร-.https://surin.prd.go.th/th/content/category/detail/id/9/iid/40768.

สืบคDนเม่ือ 30 กันยายน 2565 

สำนักงานปลัดกระทรวงการทAองเท่ียวและกีฬา.แผนพัฒนาการทAองเท่ียวแหAงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) 

ส ัมผ ัสช ีว ิตชนบท การท Aองเท ี ่ยวเช ิงเกษตร เทรนด - ใหม Aกำล ังมา.ส ืบค Dนเม ื ่อ ๑๐ ก ันยายน 2565  

https://th.theasianparent.com/agricultural-tourism 
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สุเนตร ทวีถาวรสวัสด์ิ , อรวรรณ ศิริวงศ-, ความคิดเห็นของเกษตรกรตAอการยอมรับการทำนา เกษตรอินทรีย-ใน

อำเภอหนองฮี จังหวัดรDอยเอ็ด.วารสารมนุษยศาสตร-และสังคมศาสตร- มหาวิทยาลัยราชภัฏบDานสมเด็จ

เจDาพระยา ป�ท่ี 16 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2565 

สุพจน- บุญวิเศษ, สิริพัฒถ- ลาภจิตร และสุภาพร ลาภจิตร .ปlจจัยที่สAงผลตAอการดำเนินงานขององค-การบริหารสAวน

ตำบลเพ่ือพัฒนาทDองถ่ินดDานเกษตรอินทรีย- ในเขตพ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดสุรินทร-.วารสารมนุษยศาสตร-และ

สังคมศาสตร- มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร- ป�ท่ี 23 ฉบับท่ี 1 (2564) : มกราคม-มิถุนายน 

อิสระพงษ- เขียนปlญญา. แนวทางการสAงเสริมการทAองเท่ียวเชิงเกษตรอยAางสรDางสรรค- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร-.วารสารบริหารธุรกิจและการบัญชี มหาวิทยาลัยขอนแกAน. Vol.3 No2.

พฤษภาคม - สิงหาคม 2563 2019 
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หน#าที่และอำนาจของวุฒิสภา: ศึกษาเปรียบเทียบระหวAางประเทศไทยกับตAางประเทศ 
 

อเนก สุขดี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

Email address: anek.s@psru.ac.th 
 

 

บทคัดย(อ 

           การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค6เพ่ือ ๑) ศึกษาหนBาท่ีและอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยและตKางประเทศ 

๒) วิเคราะห6เปรียบเทียบหนBาที่และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยกับตKางประเทศ การวิจัยครั้งนี้เปNนการวิจัย

เอกสาร โดยใชBวิธีการศึกษาคBนควBาจากเอกสารที่เก่ียวขBอง วิเคราะห6ขBอมูลโดยการวิเคราะห6เนื้อหาและนำเสนอผล

การวิเคราะห6ในเชิงพรรณนา 

           ผลการวิจัยพบวKา ๑) วุฒิสภาของประเทศไทยและตKางประเทศไดBแกK สหรัฐอเมริกา ฟYลิปปYนส6 และญี่ปุ[น

มีหนBาที่และอำนาจในการกลั่นกรองกฎหมาย การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล และในฐานะรัฐสภา ๒) 

วุฒิสภาของประเทศไทยและตKางประเทศมีหนBาที่และอำนาจแตกตKางกันตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตKละ

ประเทศ โดยวุฒิสภาของประเทศไทยมีหนBาที่และอำนาจเหมือนกับวุฒิสภาของตKางประเทศในเรื่องการกลั่นกรอง

กฎหมาย การตรวจสอบโดยการตั้งกระทูBถาม การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ การขอ

เปYดอภิปรายทั่วไป และในฐานะรัฐสภา ไดBแกK การแกBไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการพิจารณาใหBความเห็นชอบใน

เรื่องสำคัญตKางๆ อยKางไรก็ตาม วุฒิสภาของประเทศไทยไมKมีหนBาที่และอำนาจในการพิจารณาใหBบุคคลดำรง

ตำแหนKงตKางๆและไมKมีหนBาที่และอำนาจในการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหนKงซึ่งแตกตKางจากวุฒิสภาของ

ตKางประเทศท่ีมีหนBาท่ีและอำนาจในเร่ืองดังกลKาว 

 

คำสำคัญ: หนBาท่ี อำนาจ วุฒิสภา การเปรียบเทียบ 
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DUTIES AND POWERS OF THE SENATE: COMPARISON OF THAILAND AND 
OTHER COUNTRIES 

Anek Sookdee 
Pibulsongkram Rajabhat University 
Email address: anek.s@psru.ac.th 

 
ABSTRACT 

 
             This research aims to ๑) study the duties and powers of the Senate of Thailand and other 
countries; ๒)  conduct a comparative analysis of duties and powers of the Senate of Thailand and 
other countries. This is documentary research in which related documents are studied, data are 
analyzed using content analysis, and descriptive analysis results are presented. 

             The research results showed that ๑) the Senate of Thailand and other countries such as the 
United States, the Philippines and Japan have duties and powers in scrutinizing the law, examining 
the administration of the government, and acting as the parliament; ๒) The Senate of Thailand and 
other countries have different duties and powers according to the provisions of the constitution of 
each country. The duties and powers of the Senate of Thailand and other countries are similar in 
terms of scrutinizing the law, examining the administration of the government with parliamentary 
questions, appointing a standing committee and an ad-hoc committee, requesting a general debate, 
and acting as the parliament regarding constitutional amendments and considering the approval of 
important matters. However, the Senate of Thailand does not have the duty and power to consider 
a person to hold any positions, nor does it have the duty and power to remove a person from office 
unlike the Senate of other countries that has the duty and power to do so. 

 

Keywords: Duties, Powers, Senate, Comparison 
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บทนำ 

          วุฒิสภาถือเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความสำคัญในการใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐในทางนิติบัญญัติ

โดยทั่วไปมักจะพบในรัฐที่ใช้ระบบสภาคู่หรือระบบสองสภา โดยสมาชิกวุฒิสภาถือเป็นตัวแทนของประชาชน

เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่และอำนาจสำคัญในการกลั่นกรองกฎหมายหรือเป็นสภาคอย

ตรวจสอบกระบวนการตรากฎหมายและควบคุมฝ่ายบริหารให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภาในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศซึ่งการที่สมาชิก

วุฒิสภาในแต่ละประเทศมีที่มาแตกต่างกันย่อมจะส่งผลกระทบต่อบทบาท หน้าที่ และอำนาจของวุฒิสภาตามมา 

กล่าวคือ หากสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนไม่ว่าจะมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือโดย

ทางอ้อมย่อมสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยและเป็นที่ยอมรับของประชาชน ส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภามีหน้าท่ี

และอำนาจในการกลั่นกรองกฎหมายและควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพดังเช่นสมาชิก

วุฒิสภาในประเทศสหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น เป็นต้น ตรงกันข้ามกับสมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการ

แต่งตั้งมักจะมีการกำหนดหน้าที่และอำนาจค่อนข้างมากจนเกือบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน แต่กลับไม่มีอำนาจในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล เพราะเป็นพรรคพวกเดียวกันหรือมี

ผลประโยชน์ทับซ้อนกัน  

          จากการศึกษาหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในต่างประเทศและประเทศไทยในภาพรวมสามารถสรุปได้ว่า

วุฒิสภามีหน้าที่และอำนาจที่สำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) หน้าที่และอำนาจในการกลั่นกรองกฎหมายซึ่งเป็นหน้าท่ี

ด้านนิติบัญญัติประกอบด้วยการเสนอร่างพระราชบัญญัติ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ๒) หน้าที ่และอำนาจในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล

ประกอบด้วยการต้ังประทู้ถาม การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ การขอเปิด

อภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การพิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่ง และการถอดถอนบุคคล และ ๓) หน้าที่และ

อำนาจในฐานะรัฐสภาประกอบด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การให้ความเห็นชอบในเรื่องสำคัญต่างๆ เป็นต้น 

ซึ่งหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาดังที่กล่าวมาในข้างต้นนี้มีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศเป็นสำคัญ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าหน้าที่และอำนาจของ

วุฒิสภาในต่างประเทศมีแนวโน้มที่จะถูกลดทอนและจำกัดเรื่องของอำนาจและมักจะมีบทบาท หน้าที่และอำนาจ

หลักคือ การตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจของรัฐเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้อำนาจรัฐต่อประชาชนเกินควร 

ได้แก่ การพิจารณากล่ันกรองกฎหมาย การตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมืองตามท่ีกฎหมายกำหนด เป็นต้น (ภูมิ มูลศิลป์, ๒๕๖๓) ดังเช่น วุฒิสภาของประเทศฟิลิปปินส์มีอำนาจ

ในการกลั่นกรองกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดกระบวนการและขั้นตอนของการตรารัฐบัญญัติไว้ กล่าวคือ 

กระบวนการตราร่างรัฐบัญญัติให้กระทำเป็น ๓ วาระ จากนั้นเมื่อได้ผ่านการพิจารณากล่ันกรองและให้ความ
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เห็นชอบจากท้ังสองสภาแล้ว จึงเสนอต่อประธานาธิบดีลงนามประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป สำหรับด้านการ

พิจารณากฎหมายงบประมาณนั้นแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะกำหนดให้การพิจารณาร่างรัฐบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ร่างรัฐบัญญัติภาษีอากร ร่างรัฐบัญญัติพิกัดศุลกากร ต้องเริ่มเสนอที่สภาผู้แทนราษฎรก่อนเสมอ แต่วุฒิสภามี

อำนาจในการแก้ไขเพิ ่มเติมได้เช่นกัน นอกจากนี ้ วุฒิสภายังมีอำนาจในการถอดถอน (Impeachment) 

ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และผู้พิพากษาศาลฎีกา คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินในฐาน

ความผิดร้ายแรงต่างๆ โดยกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจในการเริ่มกระบวนการถอดถอน และวุฒิสภาเป็น

องค์กรที่ทำหน้าที่มีมติให้ถอดถอนบุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่งตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

(ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, ๒๕๖๐) 

               หากพิจารณาหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เมื่อเปรียบเทียบกับวุฒิสภาของต่างประเทศตามที่กล่าวมาในข้างต้นแล้ว

จะพบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยนอกจากจะมีหน้าที่และอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ววุฒิสภาชุดแรก

ยังมีหน้าท่ีและอำนาจเพ่ิมเติมตามบทเฉพาะกาลอีกด้วย ดังน้ี  

               ๑. มีหน้าที่และอำนาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม

หมวดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำและดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา ๒๗๐ วรรคแรก  

               ๒. พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ โดยให้

เสนอและพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสอง  

               ๓. ในกรณีที ่สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดที ่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่าง

พระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่า

หนึ่งในห้าของแต่ละสภาอาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉัยการยื่นคำร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนท่ี

สภาผู้แทนหรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติน้ันแล้วเสร็จตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสาม  

               ๔. การให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๗๒ 

                  จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังที่กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่าวุฒิสภาของประเทศ

ไทยมีอำนาจและหน้าท่ีมาก แต่อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าวุฒิสภายังคงมีความจำเป็นสำหรับประเทศไทยต่อไป 

แต่จะต้องมีการพิจารณาปรับแก้ไขหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับระบอบ

ประชาธิปไตยเพื่อให้มีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับจากประชาชนให้มากขึ้น จึงเป็นที่มาของการศึกษาหน้าท่ี

และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศโดยมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบหน้าที่และอำนาจวุฒิสภา

ของประเทศไทยกับวุฒิสภาของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น ทั้งนี้ เพื่อจะได้

ข้อเสนอแนะ แนวทางการปรับแก้ไขหน้าท่ีและอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมต่อไป  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๖๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาหน้าท่ีและอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
๒. เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบหน้าท่ีและอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

 

วิธีการศึกษา 

        รูปแบบการวิจัย 

          การวิจัยครั ้งนี ้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

การศึกษาค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญ ตำรา หนังสือ บทความ

ทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และการสืบค้นผ่านช่องทางออนไลน์ เป็นต้น  

        ขอบเขตของการวิจัย 

         ผู้วิจัยมุ่งศึกษาหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ วิเคราะห์เปรียบเทียบหน้าท่ี

และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยกับต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฟิลิปปินส์ และ

ประเทศญี่ปุ่น เพื่อกำหนดแนวทางและข้อเสนอแนะต่อการกำหนดหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาที่เหมาะสมกับ

ประเทศไทยต่อไป ทั้งนี้ เหตุผลที่เลือกศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแม่แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพัฒนาการของวุฒิสภามาอย่าง

ยาวนาน โดยในช่วงปี ค.ศ. ๑๗๘๙-ค.ศ.๑๙๑๓ สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งของสภานิติบัญญัติของรัฐที่ตน

เป็นผู้แทน แต่หลังการให้สัตยาบันการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ ๑๗ ในปี ค.ศ.๑๙๑๓-ปัจจุบัน สมาชิก

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน สำหรับเหตุผลที่เลือกประเทศไทย ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศญี่ปุ่น

เป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากประเทศทั้งสามตั้งอยู่ในทวีปเอเชียเหมือนกัน ซึ่งมีความสัมพันธ์กัน

ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมาอย่างยาวนานนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และทั้งสามประเทศมีการ

ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยท่ีใช้ระบบรัฐสภาอันประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเช่นเดียวกัน 

         การวิเคราะห์ข้อมูล 

         ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และนำเสนอผลการวิเคราะห์

ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

 

 

 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๖๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ผลการศึกษา 

        ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ผลและนำเสนอผลการศึกษาตามลำดับ ดังน้ี 

๑. หน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่นมีหน้าที่และอำนาจ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) หน้าที่และอำนาจ

ในการกลั่นกรองกฎหมาย ๒) หน้าที่และอำนาจในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล และ ๓) หน้าที่และ

อำนาจในฐานะรัฐสภา 

๒.  เปรียบเทียบหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยกับต่างประเทศพบว่าวุฒิสภาของประเทศ
ไทยและต่างประเทศมีหน้าท่ีและอำนาจแตกต่างกันตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศ ดังน้ี 

                ๒.๑ หน้าท่ีและอำนาจในการกล่ันกรองกฎหมาย 

                       พบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยมีเพียงอำนาจในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายต่อจากสภา

ผู้แทนเท่านั้นต่างจากวุฒิสภาของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่นมีอำนาจในการริเริ่มการ

ร่างกฎหมายและยังมีอำนาจในการพิจารณากล่ันกรองร่างกฎหมายต่อจากการพิจารณาของสภาผู้แทนด้วย  

                ๒.๒ หน้าท่ีและอำนาจในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล 

                      ๑) การตั้งกระทู้ถาม พบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

ฟิลิปปินส์ และญ่ีปุ่นมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วย

วาจาก็ได้ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภาน้ันๆ 

๒) การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ พบว่าวุฒิสภาของประเทศไทย

และต่างประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่นให้อำนาจแก่สมาชิกวุฒิสภาในการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและ

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ซึ ่งแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจในการต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญแต่ประการใด 

๓) การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ พบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยจำนวนไม่น้อย

กว่า ๑ ใน ๓ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภามีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้

คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติได้ต่าง

จากประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นไม่ได้มีการกำหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอำนาจในการขอเปิดอภิปรายทั่วไป

โดยไม่มีการลงมติแต่ประการใด 

                      ๔) การพิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่งต่างๆ พบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยไม่มีหน้าที่และ

อำนาจในการพิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่งต่างๆตามรัฐธรรมนูญแต่ประการใดต่างจากวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา

และญ่ีปุ่นได้กำหนดให้วุฒิสภามีหน้าท่ีและอำนาจในการให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำรงตำแหน่งในระดับสูงได้ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

                      ๕) การถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง พบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยไม่มีหน้าท่ีและอำนาจใน

การถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่งแต่ประการใด ต่างจากวุฒิสภาของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่นมีหน้าที่และอำนาจในการถอดถอนบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งในระดับสูงซึ่งได้กระทำผิดกฎหมาย

หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมออกจากตำแหน่งได้ 

          ๒.๓ หน้าท่ีและอำนาจในฐานะรัฐสภา 

                ๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา

และญ่ีปุ่นมีหน้าท่ีและอำนาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เช่นเดียวกัน 

                ๒) การพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องสำคัญต่างๆพบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ 

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ ่นมีหน้าที ่และอำนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื ่องสำคัญต่างๆได้

เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม วุฒิสภาในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์และญี่ปุ่นไม่มีหน้าที่และอำนาจ

ในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีแต่ประการใดซึ่งแตกต่างจากวุฒิสภาของ

ประเทศไทยที่มีอำนาจในการประชุมร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง

เป็นนายกรัฐมนตรีได้ 

 

อภิปรายผล 

          การศึกษาเรื่อง “หน้าที่และอำนาจของวุฒิสภา : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ” 

ผู้วิจัยขออภิปรายผลข้อค้นพบจากการวิจัย ดังน้ี 

        จากการศึกษาพบว่าวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่นมี

หน้าท่ีและอำนาจ ๓ ประการตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ดังน้ี 

           ๑) หน้าท่ีและอำนาจในการกล่ันกรองกฎหมาย  

                งานตรากฎหมายถือเป็นหัวใจของฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่มี

หน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันในการที่จะทำให้ร่างพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย วุฒิสภาในฐานะ

สภาที่สองมีหน้าที่กลั่นกรองร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปอย่างรอบคอบและ

ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายซึ่งเมื่อมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้วจะเป็นเครื่องมือสำคัญให้ฝ่ายบริหาร

และองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐที่เกี่ยวข้องได้ใช้บริหารและปกครองประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล เพ่ือ

ความผาสุกและประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำคัญ  

                อำนาจหน้าที่ในด้านกลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภาจึงเป็นหน้าที่ที่สำคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะร่าง

กฎหมายที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรองโดยวุฒิสภา เมื่อได้ผ่านกระบวนการพิจารณาในขั้นตอนต่างๆจนกระท่ัง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาและประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วย่อมต้องมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ดังนั้น ในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภาจึงต้องมีกระบวนการและขั้นตอนในการ

พิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือได้ทั้งมาตรฐานในเรื่องของขั้นตอนหรือ

กระบวนการพิจารณาและมาตรฐานในการพิจารณากลั่นกรองแก้ไขเนื้อหาของกฎหมาย (คณะกรรมการจัดทำ

รายงานผลการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภา, ๒๕๕๔) 

                   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนได้ แต่มิได้กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจในการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ประการใด โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้

อำนาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้เฉพาะแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น ดังน้ัน 

วุฒิสภาจึงเป็นแต่เพียงสภาที่สองที่มีอำนาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพียงอย่าง

เดียว ไม่ได้มีอำนาจในการริเริ่มในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ประการใด เช่นเดียวกับการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีอำนาจในการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนได้ส่งร่างพระราชบัญญัติมาสู่การพิจารณาของวุฒิสภาเท่านั้นแต่มิได้มี

บทบาทในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแต่ประการใด ทั้งนี้ สภาผู้แทนราษฎรยังคงเป็นสภาที่มีอำนาจในการให้

ความเห็นชอบและยืนยันร่างพระราชบัญญัติเหนือกว่าวุฒิสภา 

                   ประเทศญี ่ปุ ่น สมาชิกวุฒิสภาญี ่ปุ ่นมีอำนาจในการออกกฎหมายซึ ่งมีอำนาจเท่าเทียมกับ

สมาชิกสภาผู ้แทน โดยในระบบงานนิติบัญญัติของประเทศญี ่ปุ ่นสามารถเริ ่มต้นกระบวนการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติได้ทั้งจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งนี้ สมาชิกวุฒิสภามีส่วนในกระบวนการนิติบัญญัติได้ 

โดยสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วยการเข้าชื่อเสนอและมีสมาชิกวุฒิสภาลงชื่อสนับสนุนร่วมกันไม่น้อยกว่า 

10 คน หากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินอันมีผลต่องบประมาณแผ่นดิน สมาชิกวุฒิสภาของประเทศ

ญี่ปุ่นก็สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เช่นเดียวกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยต้องมีสมาชิก

วุฒิสภาลงชื่อสนับสนุนร่วมกันไม่น้อยกว่า ๒๐ คน และยังมีอำนาจในการพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความ

เห็นชอบร่างกฎหมายที่สภาผู้แทนเป็นผู้ร่างขึ้นเช่นเดียวกันกับวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาและฟิลิปปินส์ก็มี

อำนาจในการออกกฎหมายควบคู ่ไปกับสภาผู ้แทนและกลั ่นกรองร่างกฎหมายตามที ่ร ัฐธรรมนูญกำหนด

กระบวนการและข้ันตอนการตรารัฐบัญญัติไว้ 

                   จากการศึกษาหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและฟิลิปปินส์ พบว่าการที่วุฒิสภาจะมีหน้าที่และอำนาจอย่างไรขึ้นอยู่กับการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภาเป็นสำคัญ กล่าวคือ วุฒิสภาในประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและฟิลิปปินส์นั้นมีที่มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนจึงถือได้ว่าวุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชน มีหน้าที่และอำนาจในการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายและยังมี



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

หน้าที่และอำนาจในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายต่อจากการพิจารณาของสภาผู้แทนด้วยซึ่งต่างจากหน้าท่ี

และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศไทยที่กำหนดให้วุฒิสภามีเพียงอำนาจในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย

ต่อจากสภาผู้แทนเท่านั้น แต่ไม่มีอำนาจในการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายแต่ประการใด ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่ามีความ

เหมาะสมแล้วเนื่องจากวุฒิสภาของประเทศไทยมีที่มาจากการแต่งตั้งซึ่งวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวไม่มี

ความเชื่อมโยงกับประชาชนจึงไม่เห็นควรให้วุฒิสภาช่วงแรกมีอำนาจในการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายได้ต่างจาก

วุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและฟิลิปปินส์ที่มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเช่นเดียวกับ

สมาชิกสภาผู้แทน ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นควรให้วุฒิสภามีอำนาจในการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายได้ 

              ๒) หน้าท่ีและอำนาจในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล 

                   ๑) การต้ังประทู้ถาม 

                     กระทู้ถาม คือ คำถามที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนตั้งขึ้นเพื่อถามรัฐมนตรีเกี่ยวกับ

ข้อเท็จจริงหรือนโยบายที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรี ซึ่งการที่สมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทู้ถามนั้นเป็นวิธีการ

ควบคุมการทำงานของรัฐบาลอย่างหนึ่งที่มีความสำคัญ โดยถือว่าเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลที่จะต้องตอบข้อ

ซักถามของสมาชิกวุฒิสภาเก่ียวกับงานในหน้าท่ีในฐานะผู้รับผิดชอบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  

                        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีเจตนารมณ์เพื่อกำหนดมาตรการใน

การควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงได้กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้

ถามรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารได้ โดยสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 

โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภาน้ันๆ 

                        จากการศึกษาเรื่องหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในการตั้งกระทู้ถามสำหรับประเทศฟิลิปปินส์

พบว่าสมาชิกวุฒิสภาสามารถตั้งกระทู้ถามต่อรัฐมนตรีที่มีกำหนดการเข้าร่วมประชุมได้ โดยต้องยื่นกระทู้ถามเป็น

ลายลักษณ์อักษรต่อประธานวุฒิสภาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วัน ก่อนถึงกำหนดการเข้าร่วมประชุมของรัฐมนตรี 

ทั ้งน ี ้ ในขณะที ่อย ู ่ ในวาระการพิจารณากระทู ้ถามร ัฐมนตรีเช ่นว ่าน ั ้น สมาชิกสามารถตั ้งข ้อซ ักถาม 

(Interpellations) ที่เกี่ยวแก่ประเด็นในกระทู้ถามนั้นได้เช่นกัน (ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, ๒๕๖๐) แต่สำหรับประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งอยู่ภายใต้ระบบประธานาธิบดีนั้น ฝ่ายบริหารไม่จำต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบัญญัติแต่ฝ่ายนิติ

บัญญัติก็สามารถควบคุมฝ่ายบริหารได้โดยใช้อำนาจถอดถอนออกจากตำแหน่งที่เรียกว่า “Impeachment” ได้ 

ทั้งนี้ เมื่อวุฒิสภาเป็นสภาที่มีหน้าที่และอำนาจในการตรวจสอบหรือถ่วงดุลฝ่ายบริหาร จึงเห็นควรให้สมาชิก

วุฒิสภามีอำนาจในการต้ังกระทู้ถามต่อฝ่ายบริหารได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหารเช่นเดียวกับ

ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถควบคุมฝ่ายบริหารได้เช่นกัน 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

                   ๒) การแต่งต้ังคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

                     กรรมาธิการวุฒิสภา คือ บุคคลที่วุฒิสภาแต่งตั้งขึ้นเพื่อมอบหมายให้กระทำกิจกรรมต่างๆที่อยู่ใน

อำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาและเมื่อคณะกรรมาธิการดำเนินการเสร็จสิ้นแล้วต้องรายงานต่อวุฒิสภา เพื่อวุฒิสภาจะ

ได้พิจารณาดำเนินการต่อไป โดยอาจส่งเรื่องหรือข้อมูลทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารดำเนินการแก้ไขหรืออาจนำมาใช้เป็น

ข้อมูลในการต้ังกระทู้ถาม เสนอญัตติหรือขอเปิดอภิปรายท่ัวไปในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องดังกล่าว 

                     กรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้งขึ้นมีสองประเภทคือ กรรมาธิการสามัญและกรรมาธิการวิสามัญ โดย

กรรมาธิการสามัญจะแต่งตั้งจากผู้ที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้นและจะได้รับแต่งตั้งเป็นการถาวรตลอดวาระของ

วุฒิสภา ส่วนกรรมาธิการวิสามัญนั้นตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะและไม่ซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญเสร็จสิ้นการพิจารณาเรื่องนั้นและได้

รายงานต่อสภาแล้ว กรรมาธิการวิสามัญนั้นก็จะหมดสภาพไป กรรมาธิการนับเป็นเครื่องมือหรือมาตรการสำคัญใน

การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีวุฒิสภาต้ังข้ึนเพ่ือทำหน้าท่ีแทนคณะกรรมาธิการจึงได้รับขนานนามว่าเป็น

เสมือน “สภาเล็ก” ท่ีทำหน้าท่ีแทนสภาใหญ่ (คณะกรรมการจัดทำหนังสือวุฒิสภาไทย, ๒๕๕๒) 

                    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจร่วมกับ

สมาชิกสภาผู้แทนในการตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รอง

ประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด และเลือกสมาชิกของ

แต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญและมีอำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั ้งเป็น

คณะกรรมาธิการวิสามัญหรือคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่อกระทำกิจการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา

เรื่องใดๆ และรายงานให้สภาทราบ ทั้งยังมีอำนาจแต่งตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ี

ประธานสภาผู้แทนวินิจฉัยว่ามีสาระสำคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ ซ่ึง

เป็นการให้หน้าที่และอำนาจเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้เพ่ิม

อำนาจของคณะกรรมาธิการให้มีอำนาจในการออกคำสั่งเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ

แสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทำหรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่น้ันได้  

                     จากการศึกษาเรื ่องหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่าสำหรับประเทศญี่ปุ่นได้ให้อำนาจแก่สมาชิกวุฒิสภาในการตั้งคณะกรรมาธิการ

สามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญไว้เช่นเดียวกับประเทศไทย โดยสมาชิกวุฒิสภาญี ่ปุ ่นมีอำนาจแต่งต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาหรือสอบสวนเรื่องใดๆ ซึ่งอยู่ภายใน

อำนาจของวุฒิสภาได้ โดยวุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่นมีคณะกรรมาธิการสามัญจำนวนทั้งสิ้น ๑๗ คณะ มีอำนาจ

หน้าที่ในการพิจารณา สอบสวน หรือศึกษาร่างพระราชบัญญัติ มติของสภา ตลอดจนประเด็นตามคำร้องท่ี



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

เกี่ยวข้องกับขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ

วิสามัญแล้ว วุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่นได้จัดให้มีคณะกรรมาธิการการศึกษาวิจัย (Research Committee) ข้ึน

เฉพาะในวุฒิสภานับแต่เปิดสมัยประชุมสภาไดเอทเป็นครั ้งแรกภายหลังการเลือกตั ้งสมาชิกวุฒิสภา โดย

คณะกรรมาธิการคณะนี้มีอำนาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดทำรายงานการศึกษาวิจัยเสนอต่อ

ประธานวุฒิสภา เช่นเดียวกับหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาประเทศไทย เพื่อเป็นการตรวจสอบการทำงานของ

รัฐบาลและถ่วงดุลอำนาจกับรัฐบาลด้วย  

                     สำหรับประเทศฟิลิปปินส์ วุฒิสภามีอำนาจในการตั้งคณะกรรมาธิการให้มีอำนาจในประเด็นที่อยู่

ภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการได้ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาได้ ท้ังน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแม้

วุฒิสภาฟิลิปปินส์จะมีจำนวนเพียง ๒๔ คน แต่วุฒิสภากลับมีคณะกรรมาธิการสามัญจำนวนมากเสียยิ่งกว่าจำนวน

สมาชิกวุฒิสภา กล่าวคือ มีจำนวนถึง ๔๓ คณะ นอกจากนี้ ในระบบงานรัฐสภาของประเทศฟิลิปปินส์ยังได้มีการ

กำหนดให้คณะกรรมาธิการสามารถกำหนดประเด็นสำหรับการพิจารณาได้เองโดยเสียงข้างมากของ

คณะกรรมาธิการ ทำให้คณะกรรมาธิการมีอำนาจตัดสินใจโดยปราศจากอาณัติในการพิจารณาว่าประเด็นเกี่ยวกับ

การดำเนินงานของรัฐบาลในเรื่องใดที่จะเข้าสู่การพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาของคณะกรรมาธิการ (ปณิธัศร์ 

ปทุมวัฒน์, ๒๕๖๐)  

             ๓) การเปิดอภิปรายท่ัวไปโดยไม่มีการลงมติ 

                  การอภิปรายทั่วไปเป็นกระบวนการทำงานของระบบรัฐสภาที่เปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาแสดง

ความคิดเห็นในเรื่องต่างๆเพื่อตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งการอภิปรายทั่วไปดังกล่าว วุฒิสภามิได้มี

วัตถุประสงค์ที่จะล้มรัฐบาล ตรงกันข้าม วุฒิสภาจะควบคุมและตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลในขณะเดียวกันก็

จะช่วยชี้ให้เห็นถึงข้อบกพร่อง ปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆที่ทำให้การบริหารราชการไม่สัมฤทธิ์ผล รวมทั้งจะให้

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะอันจะเป็นประโยชน์และจะช่วยให้การบริหารราชการของรัฐบาลสมบูรณ์หรือมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน (คณะกรรมการจัดทำหนังสือวุฒิสภาไทย, ๒๕๕๒) 

                  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อย

กว่า ๑ ใน ๓ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภามีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้

คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติได้ เป็น

การกำหนดไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อกำหนด

มาตรการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินสามารถทำได้ง่ายขึ้น โดยได้มีการแก้ไขจำนวนสมาชิกวุฒิสภาจาก

จำนวนไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๕ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 

ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา จากการศึกษาเรื่องหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

และวุฒิสภาญี่ปุ่นพบว่าไม่ได้มีการกำหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอำนาจในการการขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มี

การลงมติแต่ประการใด แต่สำหรับประเทศไทย เพื ่อให้การควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นจึงกำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่และอำนาจในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ

น้ันได้ 

             ๔) การพิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่ง 

                 เรื่องหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในการพิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่งต่างๆตามที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดไว้นั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไม่ได้กำหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และ

อำนาจในการพิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่งต่างๆตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ได้บัญญัติให้วุฒิสภามีอำนาจในการ “ให้ความเห็นชอบ” และ “เลือก” 

บุคคลตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ นอกจากน้ี 

วุฒิสภายังให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำรงตำแหน่งต่างๆตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่นอีกด้วย โดยเมื่อวุฒิสภาได้

ให้ความเห็นชอบแล้ว ประธานวุฒิสภาจะนำรายชื่อบุคคลที่ได้รับการเลือกหรือที่วุฒิสภาให้คำแนะนำหรือให้ความ

เห็นชอบให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรน้ันๆข้ึนทูลเกล้าฯเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงโปรดเกล้าฯแต่งต้ังต่อไป 

                 จากการศึกษาเรื่องหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในการพิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่งในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ ่นพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอำนาจในการให้ความ

เห็นชอบให้บุคคลที่ประธานาธิบดีเสนอรายชื่อให้ดำรงตำแหน่งระดับสูงเข้าสู่ตำแหน่งโดยวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา

สามารถใช้อำนาจในการแต่งตั้งบุคคลตามที่ประธานาธิบดีเสนอต่อวุฒิสภาเป็นข้อต่อรองในการยับยั้งหรือทักท้วง

การดำเนินงานของประธานาธิบดีได้ เช่นเดียวกับวุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่นก็มีอำนาจในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ให้ดำรงตำแหน่งในศาลถอดถอนร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนที่ได้รับคัดเลือกเพื่อให้ทำหน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับ

การกระทำผิดกฎหมายต่างๆ ศาลถอดถอนมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคำฟ้องหรือข้อกล่าวหาที ่ส่งมาจาก

คณะกรรมการกล่าวโทษและฟ้องร้อง สำหรับประเทศฟิลิปปินส์ วุฒิสภาก็มีบทบาทร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรใน

กระบวนการแต่งตั้งตำแหน่งระดับสูง (Nomination) ที่ต้องกระทำภายใต้กลไกของคณะกรรมาธิการแต่งตั้งที่มี

องค์ประกอบจากสมาชิกของทั้งสองสภาที่มีส่วนในการควบคุมฝ่ายบริหารได้ในทางอ้อมเช่นเดียวกับอำนาจของ

วุฒิสภาสหรัฐอเมริกาและบทบาทภายใต้กลไกการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งของประธานาธิบดี (Presidential 

appointment) โดยคณะกรรมาธิการแต่งตั้งนั้นกลับได้รับการยอมรับว่าเป็นบทบาทที่ทรงพลัง มีประสิทธิภาพ 

และสามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติได้เป็นอย่างดี 

                  จะเห็นได้ว่าทั้งสามประเทศซึ่งมีที่มาของวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนนั้นต่างก็มีหน้าท่ี

และอำนาจในการแต่งตั้งบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งระดับสูงตามรายชื่อที่ได้รับการเสนอโดยประธานาธิบดีหรือเป็น



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ศาลสูงของประเทศ แต่มิได้มีการกำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจในการแต่งตั้งบุคคลเพื่อดำเนินงานในองค์กรอิสระที่มี

บทบาทสำคัญต่อประเทศอย่างประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึงแม้ว่า

สมาชิกวุฒิสภาจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีจุดยึดโยงกับประชาชนโดยตรงก็ตาม แต่ก็ถูก

วิพากษ์วิจารณ์เรื่องการแทรกแซงการทำงานของวุฒิสภา ทำให้วุฒิสภาขาดความเป็นกลางในการแต่งตั้งบุคคล

เพื่อให้ดำเนินงานในองค์กรอิสระ จึงได้มีการแก้ไขหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาโดยมีหน้าที่และอำนาจเพียงให้

ความเห็นชอบบุคคลดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระและศาล โดยได้เปลี่ยนหน้าที่และอำนาจในการสรรหาบุคคล

ดังกล่าวให้เป็นของคณะกรรมการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่การสรร

หาดังกล่าวทำให้ขาดความเชื่อมโยงกับประชาชนทั้งผู้ที่ได้รับคัดเลือกก็จะเป็นกลุ่มบุคคลอันประกอบด้วยฝ่ายตุลา

การมากกว่าฝ่ายอื่นๆ ทำให้ขาดความเชี่ยวชาญในด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอิสระนั้นด้วย ดังนั้น จึงควรให้

วุฒิสภามีหน้าที่และอำนาจเฉพาะในการให้ความเห็นชอบในการให้บุคคลดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ (รัชฎาภรณ์ สุภาพ, ๒๕๖๑) 

๕)  การถอดถอนบุคคล 

      การถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่งเป็นมาตรการสำคัญในการควบคุมการใช้อำนาจรัฐของผู้ดำรง

ตำแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการระดับสูงให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังในการใช้

อำนาจของตน อีกทั ้งยังเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการถอดถอนได้ด้วยซึ ่งตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจถอดถอนบุคคลออกจาก

ตำแหน่งหรือถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการระดับสูงออกจากตำแหน่งได้ เมื ่อบุคคล

ดังกล่าวมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่า

กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อำนาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง (สำนักวิชาการ, ๒๕๕๔) อย่างไรก็ตาม 

สำหรับเรื ่องหน้าที ่และอำนาจของวุฒิสภาในการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไม่ได้กำหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอำนาจในการถอดถอนบุคคลออกจาก

ตำแหน่งแต่ประการใด  

                  จากการศึกษาเรื ่องหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่งของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ ่นซึ ่งวุฒิสภามีที ่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนพบว่าวุฒิสภาของประเทศ

สหรัฐอเมริกามีหน้าที่และอำนาจในการตัดสินลงโทษผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงของสหรัฐซึ่งกระทำผิดหรือประพฤติ

ตนไม่เหมาะสมด้วยการถอดถอนให้พ้นจากตำแหน่งเมื่อสภาผู้แทนฟ้องร้องต่อวุฒิสภาได้ เช่นเดียวกันกับวุฒิสภา

ญี่ปุ่น รัฐธรรมนูญให้อำนาจรัฐสภาในการพิจารณาถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่งโดยกำหนดให้สภาผู้แทนและ

วุฒิสภาคัดเลือกตัวแทนของแต่ละสภาในจำนวนเท่า ๆกันแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในศาลถอดถอนเพื่อให้ทำหน้าท่ี



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ในการพิจารณาเกี่ยวกับการกระทำผิดกฎหมายต่างๆ และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ.๑๙๘๗ ก็ได้

กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจในการถอดถอน (Impeachment) ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ผู้พิพากษาศาล

ฎีกา คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินในฐานความผิดร้ายแรงต่างๆ โดยกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมี

อำนาจในการเริ่มกระบวนการถอดถอนและวุฒิสภาเป็นองค์กรที่ทำหน้าท่ีมีมติให้ถอดถอนบุคคลดังกล่าวออกจาก

ตำแหน่งตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญในลักษณะคล้ายคลึงกับกระบวนการถอดถอนออกจาก

ตำแหน่งของสหรัฐอเมริกา (ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, ๒๕๖๐) 

                  จากการศึกษา ทำให้เห็นได้ว่าวุฒิสภาของทั้งสามประเทศมีหน้าที่และอำนาจในการถอดถอนบุคคล

ผู้ดำรงตำแหน่งในระดับสูง ซึ่งได้กระทำผิดกฎหมายหรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือประพฤติตนไม่

เหมาะสมอันเป็นการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ อำนาจของฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงให้มีการ

ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายโดยองค์กรท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน (รัชฎาภรณ์ สุภาพ, ๒๕๖๑)  

๓. หน้าท่ีและอำนาจในฐานะรัฐสภา 

               นอกจากหน้าที่และอำนาจในทางนิติบัญญัติและควบคุมฝ่ายบริหารแล้ว วุฒิสภายังมีอำนาจในการให้

ความเห็นชอบร่วมกับสภาผู้แทนอีกบางเรื่องอันแสดงถึงการเป็นผู้แทนของปวงชน เช่น การประชุมร่วมกันกับสภา

ผู้แทนเพ่ือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการให้ความเห็นชอบในเร่ืองสำคัญต่างๆ ดังน้ี 

               ๓.๑ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

                    วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบาท หน้าที่และอำนาจ

ในฐานะรัฐสภาเช่นเดียวกับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยที่สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนเช่นเดียวกันกับ

สมาชิกสภาผู้แทน มีอำนาจในการเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทน ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภาว่า

ร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ กำหนดว่าเม่ือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจำนวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจำนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาหรือของทั้งสองสภารวมกันเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัด

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภา

ผู้แทน ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา 

                     ทั ้งนี ้ วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทอำนาจหน้าที ่เกี ่ยวข้องกับการแก้ไขเพิ ่มเติม

รัฐธรรมนูญใน ๒ ส่วน (มาตรา ๒๕๖) ดังน้ี 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

๑) สมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจำนวนสมาชิก

ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาเข้าช่ือเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

๒) ร ัฐสภาพิจารณาร ่างร ัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ ่มเต ิม ซึ ่งหมายถึงสมาชิกว ุฒ ิสภาร ่วมกับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมกันพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในที่ประชุมรัฐสภาโดยพิจารณาเป็น ๓ 

วาระ 

                       จากการศึกษาเรื่องหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ ่นพบว่าทั ้งสองประเทศได้กำหนดให้อำนาจแก่วุฒิสภาในการแก้ไขเพิ ่มเติม

รัฐธรรมนูญได้เช่นเดียวกับของประเทศไทย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรญี่ปุ่น ค.ศ. ๑๙๔๖ หมวด ๙ ได้

กำหนดให้สภาไดเอทเป็นองค์กรที่มีอำนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ สมาชิกวุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่น

สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ ่มเติมได้และมีบทบาทในการพิจารณากลั่นกรองร่าง

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อไป (ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, ๒๕๖๐) จึงเห็นควรให้สมาชิกวุฒิสภาในฐานะเป็นรัฐสภามี

หน้าท่ีและอำนาจร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ต่อไป 

               ๓.๒ การให้ความเห็นชอบในเร่ืองสำคัญต่างๆ 

                     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจในการประชุม

ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ การปฏิญาณตนของ

ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติ

วงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การให้ความเห็นชอบในการ

ปิดสมัยประชุม การเปิดประชุมรัฐสภา การพิจารณาให้ความเห็นชอบ การเปิดอภิปรายท่ัวไป การตราข้อบังคับการ

ประชุมรัฐสภา การแถลงนโยบาย การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟังคำช้ีแจงและการให้ความ

เห็นชอบหนังสือสัญญา การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือกรณีอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ อันเป็นหน้าที่ท่ี

วุฒิสภาต้องทำในฐานะเป็นสมาชิกรัฐสภา ท้ังนี้ การให้ความเห็นชอบในเรื่องสำคัญต่างๆกระทำบนหลักการที่ว่า

กิจการที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนหรือของประเทศชาติต้องได้รับความยินยอมหรือได้รับความ

เห็นชอบจากประชาชนเจ้าของประเทศโดยผ่านทางผู้แทนของปวงชน ด้วยเหตุนี้ รัฐสภาจึงมีความสำคัญในการ

เป็นกลไกในการใช้อำนาจอธิปไตยด้านนิติบัญญัติดำเนินไปอย่างต่อเนื ่องโดยเฉพาะในระหว่างที ่ไม่มีสภา

ผู้แทนราษฎร ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบอาจมีเรื่องสำคัญที่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก

รัฐสภาและวุฒิสภาก่อนจึงจะดำเนินการต่อไปได้จึงเป็นเหตุผลประการสำคัญที่รัฐธรรมนูญกำหนดวาระการดำรง

ตำแหน่งของวุฒิสภาคาบเกี่ยวกันและยาวนานกว่าวาระการดำรงตำแหน่งของสภาผู้แทน (คณะกรรมการจัดทำ

หนังสือวุฒิสภาไทย, ๒๕๕๒) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๗๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

                    จากการศึกษาเรื่องหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบในเรื่องสำคัญต่างๆของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่ารัฐธรรมนูญกำหนดให้วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีหน้าที ่ในการเป็นรัฐสภาอัน

นอกเหนือจากหน้าท่ีและอำนาจในทางนิติบัญญัติและควบคุมฝ่ายบริหารด้วยโดยเป็นการกำหนดหน้าท่ีและอำนาจ

ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องสำคัญต่างๆในฐานะรัฐสภาไว้ สำหรับประเทศฟิลิปปินส์ รัฐธรรมนูญแห่ง

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. ๑๙๘๗ ก็ได้กำหนดให้วุฒิสภาแต่เพียงสภาเดียวที่มีอำนาจในการให้ความเห็นชอบ

หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ โดยการให้ความเห็นชอบด้วยมติไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกเท่าที่มีอยู่ 

(ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, ๒๕๖๐)  

                     สำหรับเรื ่องการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ ่งสมควรได้รับแต่งตั ้งเป็นนายกรัฐมนตรีนั ้นตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๒ กำหนดให้วุฒิสภาชุดแรกมีอำนาจในการ

ประชุมร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี แต่จาก

การศึกษาเรื่องการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศญี่ปุ่นในการให้ความเห็นชอบในเรื่องดังกล่าว พบว่าทั้งสองประเทศไม่ได้กำหนดให้อำนาจแก่วุฒิสภาใน

การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไว้แต่ประการใด ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาปกครองในระบอบประธานาธิบดีจึงไม่มีตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเหมือนกับประเทศไทยแต่มี

ประธานาธิบดีซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนดำรงตำแหน่งในฐานะประมุขแห่งรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

สำหรับนายกรัฐมนตรีของประเทศญี่ปุ่นนั้นมีที่มาจากการลงมติของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งจาก

ประชาชนอีกทีหน่ึงโดยมีองค์จักรพรรดิเป็นผู้แต่งต้ังตามขนบธรรมเนียม  

                     จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าวุฒิสภาในฐานะผู้แทนของปวงชนถึงแม้จะมีหน้าที่และอำนาจแตกต่าง

กันไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศแต่ก็ยังคงความเป็นองค์กรหลักทางการเมืองที่มีบทบาท

สำคัญทั้งในฐานะที่เป็นทั้งสภากลั่นกรองและสภาตรวจสอบเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการ

ใช้อำนาจขององค์กรต่างๆเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง เป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ

และประชาชน 

บทสรุป 

          จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและ

ฟิลิปปินส์เมื่อนำมาเปรียบเทียบในบริบทของประเทศไทย สามารถสรุปได้ว่าหน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่นมีหน้าที่และอำนาจ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) หน้าที่และอำนาจในการ

กลั่นกรองกฎหมาย ๒) หน้าที่และอำนาจในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล และ ๓) หน้าที่และอำนาจใน

ฐานะรัฐสภา อย่างไรก็ตาม หน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกันไปตามบทบัญญัติ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๘๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ของรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศเป็นสำคัญ โดยมีข้อสังเกต คือ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์และ

ญี่ปุ่น วุฒิสภาจะมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทำให้วุฒิสภาในประเทศเหล่านั้นมีความชอบธรรม 

เป็นที่ยอมรับของประชาชนและสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย โดยเฉพาะในปัจจุบันได้มีการพยายามลดบทบาท 

หน้าที่และอำนาจของวุฒิสภาลงไปมากเมื่อเทียบกับสมัยแต่ก่อนที่วุฒิสภามักจะมีบทบาท หน้าที่และอำนาจ

ค่อนข้างมาก  

          สำหรับวุฒิสภาของประเทศไทยมีหน้าที่และอำนาจ ๓ ประการเช่นเดียวกันกับวุฒิสภาของต่างประเทศ 

แต่เนื่องด้วยบริบททางประวัติศาสตร์การเมืองของไทยมีความแตกต่างไปจากประเทศเหล่านั้นโดยเฉพาะการทำ

รัฐประหารที่มักจะเกิดขึ้นในสังคมการเมืองไทยในช่วงที่ผ่านมาจึงส่งผลต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในประเทศ

ไทยในอดีตมักจะมีที่มาจากการแต่งตั้งเป็นส่วนใหญ่โดยไม่มีการยึดโยงกับประชาชนและมักจะกำหนดบทบาท 

หน้าที่และอำนาจของวุฒิสภามากเกินไปจนเกือบจะมีบทบาท หน้าที่ อำนาจเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนที่มีที่มาจาก

การเลือกตั้ง วุฒิสภาของไทยในช่วงที่ผ่านมาจึงมักจะตกเป็นเครื่องมือทางการเมืองของคณะรัฐประหารหรือคณะผู้

ยึดอำนาจท่ีแต่งต้ังข้ึนมาเพ่ือค้ำจุนอำนาจทางการเมืองของตนให้คงอยู่ต่อไปมากกว่าท่ีจะทำหน้าสำคัญ ๓ ประการ

ดังที่กล่าวมาในข้างต้นเช่นเดียวกับวุฒิสภาของประเทศไทยในปัจจุบัน นอกจากจะมีหน้าที่และอำนาจตามบทตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้วยังมีบทบาท หน้าที่และอำนาจตามบท

เฉพาะกาลอีกด้วย ทำให้วุฒิสภาชุดนี ้ถูกขนานนามว่าเป็นเครื ่องมือในการสืบทอดอำนาจเช่นเดียวกันอัน

เนื ่องมาจากวุฒิสภาชุดนี ้มีอำนาจในการคัดเลือกให้บุคคลดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ถึงสองสมัยซึ ่งใน

ต่างประเทศไม่มีบทบัญญัติเช่นดังกล่าวน้ี 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

๑. วุฒิสภายังคงมีความจำเป็นสำหรับประเทศไทยต่อไปแต่ควรมีการพิจารณาปรับแก้ไขหน้าที่ และอำนาจ
เพื่อให้มีความเหมาะสมตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย โดยวุฒิสภาจะต้องมีความยึดโยงกับประชาชนซ่ึง

เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย 

๒. เมื่อสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สมาชิกวุฒิสภาจึงควรมีอำนาจในการริเร่ิม
เสนอกฎหมายได้ แต่หากสมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งหรือการสรรหา วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าว

ไม่มีความเช่ือมโยงต่อประชาชนโดยตรง จึงไม่เห็นควรให้วุฒิสภามีอำนาจในการริเร่ิมเสนอกฎหมายได้ 

๓. ไม่ควรให้หน้าที่และอำนาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีแก่
สมาชิกวุฒิสภาเพราะไม่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยเนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๒๘๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

๑. เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารเป็นหลัก หากจะให้งานวิจัยมีความ

สมบูรณ์ยิ ่งขึ ้น ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรทำการสัมภาษณ์เชิงลึกกับสมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญประกอบด้วย 

     ๒. เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ ระยะเวลาและสถานที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับวุฒิสภาในต่างประเทศมี

จำกัดประกอบการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) หากจะให้งานวิจัยมีความ

สมบูรณ์ย่ิงข้ึน ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการวางแผนการศึกษาค้นคว้าและการเก็บรวบรวมข้อมูลให้รัดกุมย่ิงข้ึน 
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ABSTRACT 
 

 With the regulations of Thaksin University on Student Discipline, 2015 It does not imply 
that students set up on a disciplinary investigation committee have the right to have a lawyer or 
person they trust participate in a disciplinary investigation. As a result, the disciplinary process, 
which is the administrative process under this regulation, has a lower standard Section 3 of the 
Administrative Procedure Act, 1996. Therefore, this research aims to find appropriate legal 
measures to determine the aforementioned regulations of Thaksin University to have a standard 
not lower than the Administrative Practices Act, 1996. This research is a qualitative research and 
uses a documentary research method. From the study, it was found that the Administrative Practice 
Act, 1996Section 23 provides that the parties have the right to have a lawyer or a person they trust 
to participate in an administrative hearing. With the intent to guarantee the rights of parties in the 
administrative hearing, there will be a consultant to make the administrative consideration 
transparent. Therefore, the researcher is of the opinion that the said regulations of Thaksin 
University should be amended. By stipulating that the students charged have the right to have a 
lawyer or person they trust participate in a disciplinary investigation. in order to have a standard 
not lower than the Administrative Practice Act, 1996 

 

Keyword:  Regulations on student discipline, Lawyer, Consulting 
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บทนำ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไป

เกี่ยวกับการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ในการออกคำสั่งทางปกครองต่างๆโดยผลของพระราชบัญญัติฉบับนี้ทำให้การ

ใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการออกคำสั่งทางปกครอง จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ในฐานะที่เป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ทั้งนี้ตามที่มาตราสามวรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเป็นหลักการว่า “วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินั้น เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการ

ปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี”  

ฉะนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่วางบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองของ

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง จึงให้เป็นไปตามมาตรฐานที่วางไว้เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่าเจ้าหน้าที่ได้ใช้อำนาจตาม

กฎหมายด้วยความถูกต้องเป็นธรรมอันจะก่อให้เกิดผลดีต่อประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ต่างๆของเอกชนอย่าง

แท้จริง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและสร้างมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนตามหลักนิติธรรม (rules of law)  

เน่ืองด้วยสภามหาวิทยาลัยทักษิณได้ตราข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้ึนมา

เพื่อ ให้การพัฒนา และกำกับดูแลความประพฤติบุคลิกภาพคุณธรรมและจริยธรรมของนิสิตเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพสอดคล้องตามปรัชญาของมหาวิทยาลัยทักษิณและเพื่อดำรงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีของนิสิต 

และจากการศึกษาพบว่าขั้นตอนการดำเนินการทางวินัยตามข้อบังคับฉบับนี้แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท และมี

ข้ันตอนดังน้ี 

๑. กรณีกระทำผิดวินัยนิสิตท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียได้ 

๑.๑ เมื่อผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตรับคำร้องทุกข์หรือได้รับแจ้งเหตุให้พิจารณาข้อมูลเบื้องต้นและทำการ

ตรวจสอบข้อมูลนิสิต  

๑.๒ จากน้ันให้ผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตทำการสืบสวน สอบสวน หาข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 

๑.๓ เม่ือผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตทำการสืบสวนหรือสอบสวนเสร็จแล้วให้นำเสนอข้อมูลถึงผู้บังคับบัญชา

ตามลำดับ 

๑.๔ เมื่อผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวให้เสนอข้อมูลไปยังหัวหน้าฝ่ายกิจการนิสิต 

เพ่ือทำความเห็นชอบ 
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๑.๕ เม่ือได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าฝ่ายกิจการนิสิตแล้ว ให้ส่งเร่ืองต่อไปยังรองอธิการบดี (รับผิดชอบ

ฝ่ายกิจการนิสิต) เพ่ือมีอำนาจในการส่ังการมอบคณะกรรมการวินัยพิจารณาสอบสวน 

๑.๖ จากนั้นให้รองอธิการบดี ส่งเรื ่องต่อไปยังผู ้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตเพื่อดำเนินการจัดประชุม

คณะกรรมการวินัยนิสิต 

๑.๗ เมื ่อประชุมคณะกรรมการวินัยนิสิตเสร็จแล้ว ให้ผู ้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตส่งเรื ่องต่อไปยัง

คณะกรรมการวินัยนิสิตเพื่อประชุมพิจารณาความผิดตามข้อมูลหลักฐาน พยาน และพิจารณาลงโทษแก่นิสิตท่ี

กระทำผิดวินัย คำส่ังลงโทษน้ีให้รองอธิการบดีในฐานะประธานคณะกรรมการวินัยนิสิตเป็นผู้มีอำนาจ 

๑.๘ จากนั้นให้ผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตเพื่อแจ้งโทษแก่นิสิต ผู้ปกครอง อาจารย์ที่ปรึกษาและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องภายในมหาวิทยาลัย ซึ่งกรณีที่ไม่มีการอุทธรณ์ให้ดำเนินการจัดเก็บข้อมูลและหลักฐานของนิสิตไว้ ส่วน

ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ให้ปฏิบัติตามข้ันตอนการอุทธรณ์คำส่ังลงโทษต่อไป 

๒.กรณีกระทำผิดวินัยนิสิตท่ีสามารถไกล่เกล่ียได้ 

๒.๑ เมื่อผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตรับคำร้องทุกข์หรือได้รับแจ้งเหตุ ให้พิจารณาข้อมูลเบื้องต้นและทำการ

ตรวจสอบข้อมูลนิสิต จากน้ันให้ทำการสืบสวน สอบสวน หาข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 

๒.๒ ให้ผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตนัดหมายนิสิตและนัดหมายคู่กรณีเข้าชี้แจง และร่วมกันหาแนวทางการ

ยุติปัญหา 

๒.๓ หลังจากนั้นให้นัดหมายนิสิตและนัดหมายคู่กรณีมา เพื่อไกล่เกลี่ยประนีประนอมยอมความ หากผล

การไกล่เกลี่ยยุติและยอมความได้ ให้ทั้งสองฝ่ายเซ็นสัญญาประนีประนอมยอมความที่ภารกิจด้านวินัยนิสิตจัดทำ

ขึ้น แต่ถ้าหากผลการไกล่เกลี่ยไม่สำเร็จให้นำเรื่องเสนอผู้บังคับบัญชา เพื่อนำเรื่องให้คณะกรรมการวินัยนิสิต

พิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริง 

๒.๔ เมื่อผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวให้เสนอข้อมูลไปยังหัวหน้าฝ่ายกิจการนิสิต 

เพ่ือทำความเห็นชอบ 

๒.๕ เม่ือได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าฝ่ายกิจการนิสิตแล้ว ให้ส่งเร่ืองต่อไปยังรองอธิการบดี (รับผิดชอบ

ฝ่ายกิจการนิสิต) รับทราบและส่ังการ 

๒.๖ ให้ผู้ปฏิบัติงานด้านวินัยนิสิตรับเรื่องดังกล่าวไว้เพื่อประสานและจัดเก็บเอกสาร จากข้างต้นเห็นได้ชัด

ว่า ข้ันตอนดังกล่าวเป็นการพิจารณาทางปกครอง เพ่ือออกคำส่ังลงโทษทางวินัยแก่นิสิตท่ีกระทำผิดซ่ึงถือเป็นคำส่ัง

ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บัญญัติว่า 
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มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน้ี 

“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัด

ให้มีคำส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดำเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มี

คำส่ังทางปกครอง 

“คำส่ังทางปกครอง” หมายความว่า 

(๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น ระหว่างบุคคลในอันที่จะ

ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการ

ถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน 

แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ 

ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีบทบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการ

เฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” หมายความว่า คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัด

องค์กรและวิธีพิจารณาสำหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย 

“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจทาง

ปกครองของรัฐในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ ้นในระบบราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 

“คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ยื่นคําขอหรือผู้คัดค้านคําขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ใน บังคับของคำสั่งทาง

ปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้น้ันจะถูกกระทบกระเทือนจาก

ผลของคำส่ังทางปกครอง 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ.๒๕๕๘ กล่าวคือ วินัยนิสิต ถือเป็นเครื่องมือในการ

ควบคุมการกระทำและความประพฤติของนิสิตในมหาวิทยาลัย โดยคณะกรรมการวินัยนิสิตมีหน้าที่ในการรักษา

วินัยของนิสิตให้อยู่ในขอบเขตที่กฎหมายกำหนด ซึ่งหากนิสิตฝ่าฝืนข้อกำหนดวินัย คณะกรรมการก็มีวัตถุประสงค์

หน้าที่ที่ต้องลงโทษ เพื่อให้วินัยนิสิตมีความศักดิ์สิทธิ์และเพื่อเป็นเยี่ยงอย่างแก่ผู้อื่น อีกทั้งเพื่อให้เป็นรูปแบบและ
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มาตรฐานและทิศทางเดียวกัน แต่การลงโทษทางวินัยนั้นต้องมีกระบวนการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงว่า นิสิตผู้นั้นได้

กระทำความผิดวินัยนิสิตจริงซ่ึงเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการในการสอบสวน โดยเฉพาะการสอบสวนในกรณี

ความผิดวินัยนิสิตร้ายแรง ดังนั้นการกำหนดให้มีข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนิสิต เนื่องจากการอยู่ร่วมกันของคนหมู่มาก 

จำเป็นต้องมีกติกาในการอยู่ร่วมกัน มหาวิทยาลัยก็เช่นกันจำเป็นต้องมีกติกาเกี่ยวกับวินัยการปกครองนิสิต เพื่อให้

เกิดสภาวะในการอยู่ร่วมกันอย่างศานติสุข อีกทั้งเพื่อรักษามารยาทและประพฤติอันดีงาม ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของนิสิตและรักษาไว้ซ่ึงช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย  

จากการศึกษากระบวนการดำเนินการทางวินัยนิสิตตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต 

พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสภาพเป็นกฎที่เป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครองในเรื่องการปกครองทางวินัยนิสิตเพื่อลงโทษ

นิสิตที่ทำผิดวินัย เมื่อเป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครองจึงต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลางพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นอกจากนั้นพบว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ.

๒๕๕๘ มีมาตรฐานต่ำกว่า เช่น ไม่ได้กำหนดให้มีการแจ้งข้อกล่าวหา ไม่ได้เปิดโอกาสให้นิสิตโต้แย้งพยานหลักฐาน 

ไม่ได้จัดให้มีเหตุผลประกอบคำลงโทษและคณะกรรมการสอบสวนนั้นมีการจัดตั้งคณะกรรมการเป็นครั้งๆไม่มี

คณะกรรมการเป็นมาตรฐานกลางในการสอบสวน ดังนั้นจึงเปรียบเทียบกับการดำเนินการของราชการข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื ่อเป็นแนวทางในการ

พิจารณาลงโทษนิสิตและให้มีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

คณะผู้จัดทำวิจัยจึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์ความเป็นมาและสภาพปัญหาของเรื่องดังกล่าวเปรียบเทียบกับการ

ดำเนินการของราชการข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ รวมทั้งศึกษาหลักกฎหมายสำคัญที่เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยเพื่อเสนอแนวทางแก้ไขกระบวนการ

ดำเนินการทางวินัยนิสิตให้สอดคล้องกับกระบวนการการสอบสวนทางวินัยของข้าราชการพลเรือน ซึ่งถือเป็นการ

พิจารณาทางปกครองอย่างหนึ่งในขั้นตอนการเตรียมการขององค์กรเจ้าหน้าที่จะมีคำสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งคณะ

ผู้จัดทำวิจัยได้ถือเอากระบวนการนี้มาเปรียบเทียบกับข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เพราะต้องการให้กระบวนการดำเนินการทางวินัยนิสิตมีมาตรฐานเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจากมีลักษณะเป็นกระบวนการสอบสวนที่เป็นทางการ โดยมีแบบวิธีตามที่กฎหมาย

กำหนด ซึ่งการดำเนินการที่ไม่ครบตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดอาจทำให้การสอบสวนนั้นเสียไปทั้งหมด หรือ

บางส่วนก็ได้ ในกรณีการดำเนินการทางวินัยแก่นิสิตที่ถูกกล่าวหาเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความ

จริงแห่งข้อกล่าวหาและพิจารณาผลของการสอบสวน เพื่อเสนอความเห็นกับการออกคำสั่งลงโทษทางวินัยต่อไป 

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการวินัยนิสิตเป็นไปโดยปกติสุขนั้น ส่งผลให้นิสิตสมควรได้รับหลักประกัน

ความเป็นธรรมจากคณะกรรมการวินัยนิสิตท่ีจะไม่ถูกลงโทษหรือกล่ันแกล้ง 
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วิธีการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของนิสิตใน

การมีทนายความหรือบุคคลที่ตนไว้วางใจเข้าร่วมในการสอบสวนทางวินัยและศึกษาจากหนังสือ บทความ วารสาร 

งานวิจัยที่เกี ่ยวข้องแล้วนำมาวิเคราะห์เรียบเรียง และมีการอ้างอิงประกอบเนื้อหาจนกระทั่งได้ข้อสรุปและ

ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนาข้อบังคับมหาวิทยาทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ให้มีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ต่อไป 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

ตารางเปรียบเทียบวิธีการดำเนินการทางวินัย 

หัวข้อการเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

พระราชบัญญัติ

ข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัย

ทักษิณ ว่าด้วยวินัยนิสิต 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.เจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีท่ีไม่สามารถทำ

การพิจารณาได้ 

๑. คู่กรณี  

๒. ญาติของคู่กรณี 

บุพการี พ่ีน้อง หรือ

ลูกพ่ีลูกน้อง  

   ๒.๑ เม่ือมีการคัดค้าน

ในเร่ืองความสามารถของ

เจ้าหน้าท่ีท่ีทำการ

พิจารณาให้ประธาน

กรรมการเรียกประชุม

คณะกรรมการเพ่ือ

พิจารณาเหตุคัดค้านน้ัน  

   ๒.๒ กรณีมีเหตุอ่ืนซ่ึงมี

สภาพร้ายแรงอันอาจทำ

ให้การพิจารณาไม่เป็น

กลางเจ้าหน้าท่ีหรือ

- - 
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กรรมการผู้น้ันจะทำการ

พิจารณาในเร่ืองน้ันไม่ได้

โดยจะต้องปฏิบัติดังน้ี  

       ๒.๒.๑ ถ้าผู้น้ันเห็น

เองว่าตนมีกรณีดังกล่าว 

ให้ผู้น้ันหยุดการพิจารณา

เร่ืองไว้ก่อนและแจ้งให้

ผู้บังคับบัญชาเหนือต้นข้ึน

ไปหรือประธานกรรมการ

ทราบ  

      ๒.๒.๒ ถ้าคู่กรณี

คัดค้าน หากผู้น้ันเห็นว่า

ตนไม่มีเหตุตามท่ีคัดค้าน

ผู้น้ันจะทำการพิจารณา

เร่ืองต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้ง

ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตน

ข้ึนไปหรือประธาน

กรรมการทราบ  

     ๒.๒.๓ ให้

ผู้บังคับบัญชาของผู้น้ัน

หรือคณะกรรมการท่ีมี

อำนาจพิจารณาซ่ึงผู้น้ัน

เป็นกรรมการอยู่มีคำส่ัง

หรือมีมติโดยไม่ชักช้าว่าผู้

น้ันมีอำนาจในการ

พิจารณาในเร่ืองน้ัน

หรือไม่ 

๒.คู่กรณี ๑. บุคคลธรรมดา 

๒. คณะบุคคล 

๓. นิติบุคคล 

- - 
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ในการพิจารณาคู่กรณี

ต้องมาปรากฏตัวต่อ

เจ้าหน้าท่ีโดยคู่กรณีมี

สิทธินำทนายความหรือท่ี

ปรึกษาของตนเข้ามาใน

การพิจารณาได้ และการ

ใดท่ีทนายความหรือท่ี

ปรึกษาได้ทำลงต่อหน้า

คู่กรณีให้ถือว่าเป็นการ

กระทำของคู่กรณีเว้นแต่

คู่กรณีจะได้คัดค้านใน

ขณะน้ัน 

 

 ปัญหาของข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ มิได้ให้สิทธิแก่นิสิตในการมี

ทนายความหรือบุคคลที่ตนไว้วางใจเข้าร่วมในการสอบสวนทางวินัยซึ่งกระบวนการสอบสวนทางวินัยถือเป็น

กระบวนการทางปกครองเพื่อมีคำสั่งลงโทษทางวินัยแก่นิสิตที่กระทำความผิด ซึ่งข้อข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ

ว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้นมีข้อบังคับเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไป จากการศึกษาพบว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัย

ทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ ถือเป็นเป็นกระบวนการทางปกครอง ดังนั้นข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่า

ด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นกระบวนการทางวินัยนิสิตนั้นต้องมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๒๓ บัญญัติว่า 

มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกัน

ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งท่ีกำหนดในกฎหมาย 

มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองที่คู ่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ คู่กรณีมีสิทธินำ

ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้ 

การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาได้ทำลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทำของคู่กรณี เว้นแต่คู่กรณี

จะได้คัดค้านเสียแต่ในขณะน้ัน 
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วิจัยฉบับนี ้ศึกษาเฉพาะกรณีการไม่เปิดโอกาสให้นิสิตที ่ถูกตั ้งกรรมการสอบสวนทางวินัยมีสิทธินำ

ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในกระบวนการดำเนินการทางพิจารณาทางปกครองได้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตาม

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ เห็นได้ว่าไม่มีการเปิดโอกาสให้ใช้สิทธิดังกล่าวซ่ึงจะเกิด

ผลเสีย คือ ไม่มีหลักประกันสิทธิกับนิสิตในการโต้แย้งสิทธิของตน ไม่มีสิทธิได้รับความคุ้มครองและหากเปิดโอกาส

ให้ใช้สิทธิดังกล่าวจะเกิดผลดี คือ นิสิตมีหลักประกันสิทธิในการโต้แย้งสิทธิของตน มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง จาก

การศึกษาพบว่ากระบวนการดำเนินการทางวินัยนิสิตมีมาตรฐานที่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.๒๕๓๙ จึงส่งผลให้นิสิตไม่มีสิทธิโต้แย้งในกระบวนการพิจารณาและไม่มีสิทธิได้รับ

ความคุ้มครอง ดังนั้นหากข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรฐานเดียวกันกับ

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นกฎหมายแบบอย่างของข้าราชการทั้งหมดที่อยู่

ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งจากเดิมนั ้นพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่มีข้อบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสิทธิในการมีทนายความของข้าราชการที่กระทำ

ความผิดเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณา ทำให้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มี

มาตรฐานต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ต่อมามีข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่า

เป็นผู้กระทำความผิดได้ขอให้ตนมีสิทธิในการมีทนายความเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาการสอบสวนวินัย

ดังกล่าว เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการการสอบสวนไม่เห็นด้วยในการให้มีทนายความเข้าร่วมในกระบวนการ

พิจารณา ส่งผลให้ข้าราชการผู้นั้นร้องเรียนต่อสำนักงานพระราชกฤษฎีกาในเรื่องดังกล่าว จากน้ันคณะกรรมการ

พระราชกฤษฎีกาจึงได้ตีความว่า “ผู้ที่ถูกกล่าวหามีสิทธิในการมีทนายความเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณา” จึงมี

การแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิมีทนายความเข้าร่วมใน

กระบวนการพิจารณาการสอบสวนได้ ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๔๑ หลักเกณฑ์ตามข้อที่ ๒๑ ของกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา กำหนดว่า ในการ

สอบปากคำผู้ถูกกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผู้ซ่ึงจะถูกสอบปากคำเข้ามาในท่ีสอบสวนคราว

ละหนึ่งคน ห้ามมิให้บุคคลอื่นอยู่ในที่สอบสวนเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวนเป็นหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็น

ธรรมต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ 

เพราะผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นคู่กรณีสามารถปกป้องสิทธิของตนได้ดีกว่าหากมีสิทธินำทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามา

ในกระบวนการสอบสวนทางวินัย ที่ตนต้องปรากฏตัวต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน ฉะนั้น เมื่อหลักเกณฑ์ในการ

ปฏิบัติราชการปกครองที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มีหลักประกันความเป็นธรรมแก่คู่กรณีสูงกว่าหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในข้อ ๒๑ ของกฎ ก.พ. จึงต้องนำมาตรา ๒๓ 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ 
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ด้วยเหตุน้ีจึงส่งผลให้ข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ ต้องแก้ไขให้สอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้เกิดหลักประกันสิทธิกับนิสิต ถึงแม้ว่านิสิตจะไม่ใช่

ข้าราชการแต่กระบวนการพิจารณาการสอบสวนเพื่อลงโทษทางวินัย ดังนั้นกระบวนการพิจารณาการสอบสวนเพ่ือ

ลงโทษทางวินัยต้องมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

ข้อเสนอแนะ  

๑.ข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรฐานที่ต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ ไม่มีเจ้าหน้าที่ที ่เป็นผู้ช่วยที่สามารถทำการพิจารณาได้ และ

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว่าด้วยวินัยนิสิตไม่มีมาตรฐานกลางเนื่องจากคณะกรรมการสอบสวนมีการจัดตั้งเป็น

คร้ังๆ  

๒.คณะผู้จัดทำวิจัยเห็นว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณควรมีการแก้ไขคณะกรรมการสอบสวนโดยจัดต้ัง

คณะกรรมการเป็นกลุ่มถาวรและคณะกรรมการนั้นต้องมีความรู้ทางด้านกฎหมายเพื่อเป็นผู้ช่วยที่สามารถทำการ

พิจารณาได้  

๓.ข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรฐานที่ต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว่าด้วยวินัยนิสิต พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ได้

กำหนดสิทธิของคู่กรณีท่ีจะนำทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาได้  

๔.คณะผู้จัดทำวิจัยเห็นว่าให้มีสิทธินำทนายหรือที่ปรึกษาเข้ามาในกระบวนพิจารณาจำกัดเฉพาะกรณีท่ี

คู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่เท่านั้น ในกรณีที่คู่กรณีไม่ได้มาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ทนายความ

หรือท่ีปรึกษาจะเข้ามาติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีแทนคู่กรณีไม่ได้เว้นแต่คู่กรณีจะมอบอำนาจให้ 
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การจัดสรรกำลังคนภาครัฐและงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด 

กรณีศึกษากระทรวงมหาดไทย1 
 

ดิเรก ป(ทมสิริวัฒน02, อัมพร ธำรงลักษณ03 และอุมาพร บึงมุม4 
 

 

บทคัดย(อ 

บทความน ี ้ศ ึกษาการกระจายการจ ัดสรรงบประมาณจังหว ัดและเจ <าหน <าท ี ่ของร ัฐของ

กระทรวงมหาดไทยโดยใช<ข<อมูลที ่เก็บรวบรวมจากหนGวยราชการ ได<แกG สำนักงบประมาณ สำนักงาน

คณะกรรมการข<าราชการพลเรือน และสGวนราชการอื่นๆ โดยใช<จังหวัดเปMนเปMนหนGวยวิเคราะหO จำนวน 77 

จังหวัด ทั้งนี้ได<ใช<แบบจำลองการถดถอยภาคตัดขวางเพื่อประเมินความสัมพันธOระหวGางงบประมาณจังหวัดตGอ

หัวและตัวแปรตาม (ผลการดำเนินงานของหนGวยงานกระทรวงมหาดไทย) โดยใช<ตัวแปรอธิบายอื่นๆ ในการ

วิเคราะหOรGวมกันด<วย งานวิจัยนี้มีข<อสมมติฐาน 2 ข<อ: ประการแรก การจัดสรรงบประมาณจังหวัดสามารถ

อธิบายได<ด<วยปZจจัยอุปสงคO เชGน i) สถิติความแห<งแล<งของจังหวัด ii) สถิติอาชญากรรมระดับจังหวัด และ iii) 

ประชากรและพื้นที่ในจังหวัด สมมติฐานที่สองสันนิษฐานวGาตัวแปรทางสถาบันอาจสGงผลกระทบอยGางมี

นัยสำคัญตGอการจัดสรรงบประมาณ ยกตัวอยGางเชGน การกระจายตัวของข<าราชการระดับจังหวัดถูกจัดสรรมาก

น<อยตามการจำแนกพ้ืนท่ี "เมืองหลัก" และ "เมืองรอง" เหมือนในอดีตท่ีผGานมา งานวิจัยช้ินน้ียังได<คำนวณและ

อภิปรายคGาสัมประสิทธิ์จินีซึ่งวัดความเข<มข<นทางภูมิศาสตรO สGวนสุดท<ายของบทความคณะผู<วิจันได<เสนอ

แนวคิดสำหรับการปฏิรูปงบประมาณและบทบาทของการเมืองของนักการเมืองในการจัดสรรงบประมาณแบบ

กระจายตามทฤษฎีผู<มีสิทธิเลือกตั้งมัธยฐานผลการวิจัยนGาจะเปMนประโยชนOสำหรับการวางแผนและจัดสรร

งบประมาณและกำลังคนไปยังพ้ืนท่ีท่ีด<อยพัฒนาเพ่ือความเสมอภาคในสังคม 

 

คำสำคัญ: การจัดสรรงบประมาณจังหวัด การจัดสรรกำลังคน ความเข<มข<นของงบประมาณทางภูมิศาสตรO คGา

สัมประสิทธ์ิจินี งบประมาณทางเลือกกระทรวงมหาดไทย 
 

 
1 บทความวิจัยนี้เป1นส3วนหนึ่งของโครงการวิจัยที่ได?รับการสนับสนุนจากสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึษาวิทยาศาสตรFวิจัยและ

นวัตกรรมแห3งชาติ ภายใต?หน3วยบริหารและการจัดการทุนด?านการพัฒนาระดับพื้นที่และสำนักงานวิจัยแห3งชาติ ผู?เขียนขอแสดง

ความขอบคุณหน3วยงานและผู?ทรงคุณวฒุิที่ให?การชี้แนะและปรับปรุงแนวทางการวิจัย 
2 ศาสตราจารยF คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรF email : ddirek.pa@gmail.com 
3 ศาสตราจารยF คณะรัฐศาสตรF มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรF email : amporntamrong@gmail.com 
4 นักวิเคราะหF สำนักงบประมาณรัฐสภา email : boombim2826@gmail.com 
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PROVINCIAL DISTRIBUTION OF GOVERNMENT BUDGET AND MANPOWER: 
THE CASE STUDY OF MINISTRY OF INTERIOR 

 
Direk Patmasiriwat, Amporn Tamronglak and Umaporn Buengmum 

 
ABSTRACT 

 
This paper investigates provincial distribution of budget allocation and government staff 

of the Ministry of Interior, based on database compiled by government agencies, namely, the 
Budget Bureau, the Office of Civil Service Commission and other government agencies.  The unit 
of analysis refers to 77 provinces and the cross-sectional regression model is performed to estimate 
the relationship in which provincial budget per capita as dependent variable and tested against the 
set of explanatory variables. Two hypotheses are tested: first, that the provincial budget 
appropriation can be explained by demand factors proxied by selected indicators, for instances i) 
provincial drought statistics, ii) provincial criminal statistics, and iii) provincial population and 
area.  The second hypothesis assumes that institutional variables might have significantly 
influenced the budget allocation, for instances, provincial distribution of government official 
which seems to be allocated in accordance to classification of “principal cities” and “periphery 
towns” since historical times.  The Gini coefficient which measures geographical concentration is 
highlighted and discussed.  The last section offers idea for budgetary reform and the role of 
distributive politics by politicians based on the median-voter theorem and the supportive role of 
academician in bringing out useful information with analysis of geographical distribution of 
budget and manpower.   
 

Key words: provincial budget allocation, public manpower allocation, geographical 
budget concentration, Gini coefficient, alternative budget, Ministry of Interior. 
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บทนำ 

กระทรวงมหาดไทยเป็นองค์กรขนาดใหญ่ของภาครัฐที่มีภารกิจสำคัญด้านการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  

สะท้อนในภาพลักษณ์ขององค์กรในวลีท่ีว่า “บำบัดทุกข์บำรุงสุขประชาชน” ภายใต้กระทรวงมีหน่วยงานระดับ

กรมและหน่วยงานสาขาปฏิบัติการกระจายในทุกจังหวัดของประเทศ5  จากสถิติการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินท่ี

ผ่านมาการจัดสรรรายจ่ายงบประมาณแผ่นดินของกระทรวงฯ มีมูลค่าเฉล่ีย 3.3 แสนล้านบาทต่อปี6 (สถิติปี 2562-

2564)  ข้าราชการในสังกัดจำนวน 4 หมื่นคนโดยประมาณ (ไม่รวมลูกจ้างและพนักงาน)  การจัดสรรทรัพยากร

ของกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานอื่นๆของรัฐเป็นหัวข้อวิจัยที่น่าสนใจ สอดคล้องกับหลักการงบประมาณใน

ปัจจุบันที่กำหนดให้หน่วยรับงบประมาณระบุรายจ่ายจำแนกตามภารกิจ ยุทธศาสตร์และ ตามพื้นท่ี7 และหลักการ

ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม เพราะประชาชนควรจะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารบ้านเมือง มีสิทธิ

เสียงในการออกความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อความเหมาะสม  นอกเหนือจากหน้าที่การ

เสียภาษีให้รัฐ เป็นท่ีน่ายินดีท่ีมีความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสนเทศภาครัฐในการแจกแจกการจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายและกำลังคนกระจายลงพ้ืนท่ีจังหวัด   

 บทความวิจัยกำหนดเป้าประสงค์ศึกษาการจัดสรรทรัพยากรของกระทรวงมหาดไทย ในช่วงปี 2562-

2564 โดยจำแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ทรัพยากรบุคคล (ข้าราชการ) และงบประมาณรายจ่ายกระจายตาม

พื้นที่จังหวัด กำหนดวัตถุประสงค์จำเพาะ 2 ประการ ประการแรก นำข้อมูลมาการวิเคราะห์เปรียบเทียบตามหลัก

สถิติ สังเกตแบบแผนการกระจายงบประมาณและข้าราชการในจังหวัด/ภูมิภาคว่าแตกต่างหรือคล้ายคลึงกัน

เพียงใด แสดงเป็นตารางหรือรูปภาพ วัดดัชนีความเหลื่อมล้ำ พร้อมข้อสังเกตและวิจารณ์ ประการที่สอง ทดสอบ

ข้อสันนิษฐานโดยใช้แบบจำลองที่แสดงปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ โดยพัฒนากรอบความคิด

ตามหลักเศรษฐศาสตร์และการจัดการ ในมุมมองหนึ่งคือการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนองความต้องการของ

ประชาชนและตามอำนาจหน้าที่ เช่น ปัญหาภัยแล้ง ความยากจนในชนบท หรือสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ

ยากจนหรือเปราะบาง มุมมองที่สองคือปัจจัยเชิงสถาบันที่มีส่วนสำคัญในการกำหนดการจัดสรรงบประมาณและ

 
5 หน3วยงานระดับกรมจำนวน 7 องคFกร เช3น กรมส3งเสริมการปกครองท?องถิ่น ซึ่งได?รับการจัดสรรงบประมาณสูงทีสุ่ด โดยที่กรม

ส3งเสริมฯ จัดสรรรายได?ต3อให?เทศบาลตำบล และ องคFการบริหารส3วนตำบลทั่วประเทศ กรมการปกครอง กรมบรรเทาสาธารณภัย 
6 หมายเหตุ ตัวเลขรายจ3ายนี้นับรวมเงินอุดหนุนให?แก3 เทศบาลตำบลและ อบต. ซึ่งรับเงินอุดหนุนทางอ?อมจากสำนักงบประมาณ 

ผ3านกรมส3งเสริมการปกครองท?องถิ่น 
7 สำนักงบประมาณ กำหนดให?หน3วยงานรับงบประมาณจำแนกความต?องการใช?จ3ายออกเป1น 3 หมวด คือ งบประมาณตามภารกิจ 

(function budget) งบประมาณตามยุทธศาสตรF (strategic budget) และงบประมาณพื้นที่ (area-based budget) 
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กำลังคน เช่น แนวความคิด “เมืองหลัก-เมืองรอง” ซี่งมีมาตั้งแต่อดีต ค่านิยมและนโยบายชี้นำของรัฐบาลหรือ

พรรคการเมือง อาจส่งผลกระทบต่อการจัดสรรกำลังคนและงบประมาณภายใต้ข้อจำกัดด้านทรัพยากร8  

กรอบการวิจัยและข้อสันนิษฐาน 

หน่วยวิเคราะห์ในบทความวิจ ัยนี ้จำแนกออกเป็น 2 ระดับ ระดับแรกหมายถึงกรม (จำนวน 7 กรมใน

กระทรวงมหาดไทย) เนื่องจาก “กรม” เป็นฐานะเป็นหน่วยรับงบประมาณ ตาม พรบ. วิธีการงบประมาณแผ่นดิน 

พ.ศ. 2561  กรมย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน และบทบาทการจัดสรร

บริการสาธารณะเพื ่อตอบสนองต่อปัญหาความเดือดร้อนต่อประชาชน เช่น ภัยแล้ง ภัยธรรมชาติ ปัญหา

อาชญากรรม สวัสดิการผู้สูงอายุผ่านเทศบาลตำบลและ อบต. และภารกิจพิเศษตามที่รัฐบาลมอบหมาย  ส่วนท่ี

เกี่ยวกับการงบประมาณแผ่นดิน ภารกิจประจำปีของกรมคือการขอรับงบประมาณ โดยแสนอแผนงานโครงการ

และกิจกรรมโดยระบุตัวชี้วัดผลผลิตหรือเป้าหมายการทำงาน (result based budgeting) ซึ่งถือเป็นขั้นตอนท่ี

หนึ่งที่เรียกว่า “การเตรียมการงบประมาณ” (budget preparation) ขั้นที่สองการชี้แจงข้อมูลหรือตอบคำถาม

คณะกรรมาธิการงบประมาณในวาระที่สองของการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ขั้นตอนที่สามคือการบริหาร

งบประมาณของกรมตามแผนงานที่กำหนด ขั้นตอนที่สี ่กรมเป็นหน่วยรับตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบ

ภายนอกคือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  หน่วยวิเคราะห์ระดับที่สองคือ จังหวัด (77 แห่ง) ซึ่งเป็นหน่วยงาน

สาขาของกรมและได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อปฏิบัติภารกิจและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ประชาชน   

คำถามวิจัยในบทความนี้ได้แก่ ก) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงมหาดไทยกระจายลงสู่

จังหวัดต่างๆอย่างไร? มีหลักเกณฑ์อย่างไรหรือสามารถอธิบายปรากฎการณ์ได้ด้วยตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคม

หรือการเมืองอย่างไร ข) การจัดสรรทรัพยากรบุคคล (ในที่นี้หมายถึงข้าราชการเท่านั้น9) ลงพื้นที่จังหวัดกำหนด

อย่างไร  นักวิจัยได้น้อมนำแนวคิดเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบันและรัฐประศาสนศาสตร์มาเป็นกรอบ จากมุมมองด้าน

อุปสงค์ กระทรวงมหาดไทยพยายามตอบสนองความต้องการหรือความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งมักเกี่ยวกับการ

 
8 อีกนัยหนึ่งยอมรับว3ากระบวนการกำหนดอาจมี “การต3อรองด?านงบประมาณ” ในหลายขั้นตอน เช3น ขั้นเตรียมการงบประมาณ 

ขั้นอนุมัติงบประมาณในชั้นกรรมาธิการงบประมาณ รวมทั้งขั้นตอนการบริหารของกรม เช3น การปรับแผนและปรับวงเงินรายจ3าย

ตามสถานการณF การนำงบกลางมาใช?จ3าย เป1นต?น 
9 ในรายงานวิจัยขณะนี้ผู?วิจัยไม3มีข?อมูลที่ระบุจำนวนลูกจ?างประจำหรือลูกจ?างชั่วคราว ซึ่งเข?าใจว3ามีจำนวนมากกว3าข?าราชการแต3

ไม3สามารถระบุได?ชัดเจน หากสมมติว3า อัตราส3วนลูกจ?างต3อข?าราชการเท3ากับ 1.5 หมายถึงจำนวนบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย

น3าจะเกินกว3า 1 แสนคน  (หมายเหตุ 2.5*40427 = 101068 คน) 
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แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหลายรูปแบบ เช่น ภัยแล้ง ความยากจน ปัญหาสังคมและความไม่สงบ ความขาด

แคลนหรือความด้อยโอกาส ฯลฯ  ในด้านอุปทาน การกำหนดงบประมาณและกำลังคนเกี่ยวข้องกับค่านิยม 

นโยบาย และปัจจัยเชิงสถาบันที่กำหนดการจัดสรรทรัพยากรของกรม/กระทรวงฯ เช่นแนวความคิดที่สืบทอดจาก

ประวัติศาสตร์ว่าจังหวัดใดเป็นเมืองหลัก เมืองรอง ซึ่งอาจจะมีเหตุผลในอดีต แต่เมื ่อยุคสมัยเปลี ่ยนแปลง

แนวความคิดเช่นนี้ยังเป็นที่ยอมรับหรือไม่เพียงใด? เพราะวิธีคิดข้างต้นมีนัยต่อความเหลื่อมล้ำอย่างชัดเจนทั้งไม่

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์“ไม่ทอดท้ิงใครไว้เบ้ืองหลัง”  

ตารางท่ี 1 สถิติงบประมาณจำแนกรายกรมในกระทรวงมหาดไทย  

หน่วย : ล้านบาท 

หน่วยงานระดับกรม 
งบประมาณปี 

2562 

งบประมาณปี 

2563 

งบประมาณปี 

2564 

กระทรวงมหาดไทย 348,569 352,123 334,488 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 254,883 255,434 235,441 

 กรมการปกครอง 41,644 42,965 43,260 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง 26,049 26,524 29,125 

 กรมท่ีดิน 6,036 6,816 6,937 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 7,426 7,570 7,058 

 สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 5,598 6,245 6,509 

 กรมการพัฒนาชุมชน 6,933 6,569 6,158 

ท่ีมา : สำนักงบประมาณ 

ตารางท่ี 2 จำนวนข้าราชการในสังกัดกระทรวงฯ จำแนกตามภูมิภาค 

ภูมิภาค ความถ่ี 
ข้าราชการเฉล่ีย

ต่อจังหวัด 

รวมข้าราชการ

รายภูมิภาค 

 จังหวัด คน คน 

อีสาน 20 552 11,043 

เหนือ 17 441 7,489 

ใต้ 14 443 6,198 

ตะวันออก 8 329 2,632 
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ตะวันตก 6 371 2,226 

กลาง 6 366 2,198 

กทม ปริมณฑล 6 1,440 8,641 

ค่าเฉล่ีย 77 525 40,427 

ท่ีมา : สำนักงานข้าราชการพลเรือน สถิติปี 2563 

กรอบความคิดการจัดสรรทรัพยากรของกระทรวงฯ 

การจัดสรรงบประมาณภาครัฐ อยู่ในความสนใจของนักวิชาการหลายศาสตร์ อาทิเช่น เศรษฐศาสตร์ รัฐ

ประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมวิทยา การจัดการ ฯลฯ มีผู้เสนอแบบจำลองแบบต่างๆเพื่ออธิบายปรากฎการณ์

การจัดสรรงบประมาณ/กำลังคนภาครัฐ  ในมุมมองนักเศรษฐศาสตร์ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (utility theory) อาจ

นำมาอธิบายพฤติกรรม หมายถึง หน่วยงานภาครัฐประเมินผลได้ (benefit) จากแผนงานหรือโครงการ 

เปรียบเทียบกับต้นทุน (cost) และความคุ้มค่าของการจัดสรรงบประมาณ (value for money) พื้นที่ที่ได้รับการ

ประเมินสูงย่อมได้รับการจัดสรรมาก  อย่างไรก็ตาม มีข้อวิจารณ์ว่าการประเมิน“ความคุ้มค่า” เป็นเรื่องยากและ

อาจจะไม่ชัดเจน จึงเป็นเรื่องเรื่องยากที่จะนำแนวคิดนี้มาใช้งานจริง นักกฎหมายและรัฐประศาสนศาสตร์ใช้หลัก

กฎหมายและระเบียบบริหารราชการการแผ่นดินเป็นกรอบ ในการวิเคราะห์การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาอำนาจ

หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติหรือพึงกระทำ คำนึงถึงการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลหรือรัฐมนตรี และความสำคัญของ

สำนักงบประมาณซ่ึงเป็นหน่วยกำหนดวงเงิน (ในเบ้ืองต้นก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติ)   

ในบทความนี้นักวิจัยอิงเศรษฐศาสตร์สถาบัน โดยวิเคราะห์ตามสภาพเป็นจริง (positive analysis) ระบุ

หน่วยวิเคราะห์ (กรม/กระทรวง) สำนักงบประมาณซึ่งมีบทบาทเตรียมการงบประมาณ รัฐสภาและฝ่ายการเมือง 

(เช่น คณะกรรมาธิการ) ในฐานะหน่วยงานอนุมัติงบประมาณมีอำนาจเรียกให้หน่วยรับงบประมาณมาชี้แจงข้อมูล 

และอำนาจปรับลดวงเงิน  ในตอนท้ายเสนอการอภิปรายโดยใช้มุมมองที่ควรจะเป็น (normative analysis) 

บทบาทของการเมือง (พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) โดยใช้แนวคิดจาก median voter theorem 

หมายถึง การที่พรรคการเมืองรับฟังความต้องการของประชากรกลุ่มรายได้ปานกลาง (รายได้ระดับมัธยฐาน)10 

 
10 แนวความคิด redistributive politics ที่กล3าวถึงบทบาทของฝ�ายการเมืองในการเปลี่ยนแปลงการกระจายรายได? เนื่องจาก

สมาชิกสภาผู?แทนราษฎรต?องผ3านการเลือกตั้ง จำเป1นต?องรับฟ�งเสียง “กลุ3มคนส3วนใหญ3ซี่งมีรายได?ระดับมัธยฐาน” เป1นสำคัญ 

ประชากรส3วนใหญ3ในกลุ3มนี้ต?องการให?รัฐบาลจัดเก็บภาษีรายได?/ทรัพยFสินจากคนจน นำมากระจายให?ประชากรส3วนใหญ3ผ3าน

ระบบสวัสดิการ ดูคำอธิบายผลงานของ Meltzer and Richard (1981) และบทความสำรวจวรรณกรรมโดย Acemoglu et al. 

(2015) 
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เพราะเป็นฐานคะแนนเสียง อย่างไรก็ตามมีข้อติงว่าทฤษฎีข้างต้นอิงใช้ได้กับสังคมการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย – หากการเมืองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมลดน้อยลงไป 

การจัดสรรงบประมาณในภาคปฏิบัติ มีแนวคิดและคำศัพท์สำคัญท่ีจำเป็นต้องกล่าวคือ 

• แบบจำลอง Incremental budgeting (IB model)  อธิบายว่า การจัดสรรเง ินงบประมาณใน

ภาคปฏิบัติ มักจะอิงงงบประมาณในปีที่ผ่านมา เป็น“ตัวแปรฐาน” โดยทั่วไปงบประมาณมักจะ

เพิ่มขึ้นตามความคาดหวังของสังคม เช่น ตามอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ/จังหวัด 

(growth of GDP / GPP)  เป็นหลักการง่ายๆที่สันนิษฐานว่า “วงเงินที่กรม” ได้รับสะท้อนความเป็น

จริงว่า “หน่วยงานปฏิบัติได้” มีการเบิกจ่าย มีข้อมูลสะท้อนผลผลิต-ผลลัพธ์-หรือผลกระทบตามท่ี

สำนักงบประมาณต้องการ สำหรับอัตราการเพิ่มขึ้น (incremental rate) ของแต่ละกรมสามารถ

เปลี ่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมหรือสถานการณ์ เช่น ในช่วงโรคระบาดอัตราการเพิ ่มของ

งบประมาณด้านสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน  

• แบบจำลองการตอบสนองของงบประมาณรายจ่ายต่อความจำเป็น (responsive budgeting 

model)  หมายถึง งบประมาณรายจ่ายเป็นตัวแปรนโยบายที่ควบคุมได้โดยภาครัฐหรือกำหนดโดย

รัฐบาล/รัฐมนตรีที ่รับผิดชอบในขณะนั้น ทั้งนี ้จำเป็นต้องคำนึงถึงลักษณะของหน่วยงาน เช่น 

หน่วยงานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจจัดสรรงบประมาณเพื่อ “กระตุ้นเศรษฐกิจ” “การสร้างมูลค่าเพิ่ม” 

สำหรับกระทรวงมหาดไทยภารกิจสำคัญคือการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เช่น ภัย

แล้ง น้ำท่วม ภัยพิบัติอ่ืนๆ รวมปัญหาความยากจนในบางพ้ืนท่ีหรือกลุ่มประชากรเฉพาะ  

• แบบจำลองด้านอุปทานและปัจจัยเชิงสถาบัน (supply side and institutional factors) ซี่งรวมถึง

ค่านิยม กฎหมาย หลักปฏิบัติและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (การจัดสรรงบประมาณและกำลังคน) รวมท้ัง

แนวปฏิบัติในอดีตเช่นแนวคิดการกำหนด “เมืองหลัก-เมืองรอง”  

 แบบจำลองและตัวแปร 

 จากแนวความคิดข้างต้นนำมากำหนดเป็นตัวแปร และขยายความปฏิสัมพันธ์โดยใช้แบบจำลอง   

(1)------  B(ij)  โดยท่ีตัวห้อย I หมายถึงกระทรวงมหาดไทย j หมายถึงจังหวัด i หมายถึงกรม 
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(1a)------ องค์ประกอบสำคัญของรายจ่าย Bijk = { Bij1  Bij2  Bij3}11  

หมายเหตุ จำแนกเป็นรายจ่ายบุคลากร รายจ่ายดำเนินการ และรายจ่ายการลงทุน 

(2)------  capb(ij) รายจ่ายต่อประชาชน (เป็นรายจังหวัด) เพ่ือเปรียบเทียบกันได้12 

(3)------  ดัชนีความเหล่ือมล้ำ (Gini coefficient วัดจากรายจ่ายมหาดไทยต่อประชากรจังหวัด)  

(4)------  การจัดสรรกำลังของกระทรวงลงพ้ืนท่ีจังหวัด Sij13  

(5)------  ตัวแปรท่ีสะท้อนความต้องการของประชาชนต่องานมหาดไทย เช่น สถิติภัยแล้งและ  

อาชญากรรมรายจังหวัด 

จากเกริ่นนำข้างต้นกระทรวงมหาดไทยประกอบด้วย 7 กรมที่มีบทบาทการจัดบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชน์ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ เช่น กรมป้องกันสาธารณภัย 

กรมการปกครอง กรมทางหลวงชนบท กรมที่ดิน ฯลฯ แต่ละหน่วยงานกำหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน และกิจกรรม 

ตามหน้าที่หรือลำดับความสำคัญที่กำหนด เช่น ตอบสนองต่อปัญหาภัยแล้ง ตอบสนองต่อความขาดแคลนในพื้นท่ี

ชนบทห่างไกล พื้นที่ชายแดน นอกเหนือจากหน้าที่ตามปกติ การเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายของรัฐบาลหรือกระ

ทรวงย่อมมีความสำคัญต่อการยจัดสรรทรัพยากรของกรม เช่น  เมื่อเกิดปัญหาโรคระบาด (ไวรัสโคโรนา โรค

ระบาดในสัตว์เลี้ยง เป็นต้น) หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยจำเป็นต้องตอบสนอง รวมทั้งการทำงานร่วมกับ

หน่วยงานอื่นๆด้านงานสาธารณสุขพื้นฐาน งานพัฒนาสังคม งานแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดภาคใต้ 

หรือปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเฉพาะกลุ่มแม่และเด็ก ผู้สูงอายุ พื้นที่ชนบทห่างไกลและเข้าไม่ถึงบริการ

ภาครัฐ เป็นต้น  

ข้อสันนิษฐานการวิจัย 

H1:   ตัวแปรตามในที่นี ้หมายถึงงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงที่จัดสรรลงพื้นที่จังหวัด สามารถ

อธิบายได้ด้วยชุดตัวแปรอิสระที่สะท้อนความต้องการหรือความจำเป็นในแต่ละพื้นที่ อาทิเช่น ปัญหาความเดือน

 
11  รายจ3ายของกระทรวงตามหลักการบัญชีและรหัสรายจ3าย 7 หมวด แต3เพื่อเหตุผลการวิเคราะหFจำแนกออกเป1น 3 หมวดเพื่อ

กล3าวคือ รายจ3ายค3าจ?างและค3าตอบแทนบุคลากร รายจ3ายดำเนินการ และ รายจ3ายการลงทุน 
12 เนื่องจากขนาดพื้นที่และประชากรแตกต3างกันมากระหว3างจังหวัด จึงใช? “รายจ3ายต3อประชากร” ในการปรียบเทียบ 
13 หมายเหตุ ในที6นี 7ใช้สถิติจํานวนข้าราชการของกรม i และได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในจังหวัด j โดยอิงข้อมูลของ

สาํนกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หมายเหต ุตวัเลขนี 7ไมร่วมจํานวนลกูจ้าง 
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ร้อนของประชาชน (ภัยแล้ง น้ำท่วม อาชญากรรม ฯลฯ) พื้นที่ความยากจนและขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน ปัญหา

ความไม่สงบในพ้ืนท่ี ฯลฯ เหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีกระทรวงมหาดไทยจำเป็นต้องตอบสนอง  

H2:  ความเหลื่อมล้ำของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในกระทรวงฯ อาจจะเกิดขึ้นได้เนื่องจากปัจจัย

ทางด้านอุปทาน อาทิเช่น ค่านิยมว่าด้วยการกำหนดเมืองหลัก/เมืองรอง ค่านิยมการทำงานที่ต้องการใกล้ชิดกับ

ฐานอำนาจ (รัฐมนตรี) อคติการเลือกทำเลที่ตั้งของสำนักงาน (หรือสาขา) โดยคำนึงถึงความสะดวกการปฏิบัติงาน 

อาจจะส่งผลต่อความเหล่ือมล้ำการจัดสรรทรัพยากร14  

ทบทวนวรรณกรรม 

 การจัดสรรงบประมาณภาครัฐมีหน่วยงาน/องค์กรสำคัญที่เกี่ยวข้อง ด้านหนึ่งคือสำนักงบประมาณและ

กระบวนการพิจารณางบประมาณ ซึ่งดำเนินตาม พรบ วิธีการงบประมาณแผ่นดิน พ.ศ. 2561 โดยมีขั้นตอน 4 

ขั้นตอน ขั้นตอนที่หนึ่งเรียกว่า “การเตรียมการงบประมาณ” ถือว่ามีความสำคัญยิ่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งสำนัก

งบประมาณที่รับข้อเสนอจากหน่วยของบประมาณ พิจารณาวงเงินเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์ เช่น คำนึงถึงผลผลิต-

ผลลัพธ์-ผลกระทบของแผนงานโครงการ ก่อนนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติ  ด้านที่สองคือฝ่ายนิติ

บัญญัติประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรซึ่งประชาชนเลือกเข้ามาทำหน้าที่ การอนุมัติงบประมาณประจำปี เป็น

กิจกรรมหนึ ่งที ่มีความสำคัญ ในช่วงที ่ร ัฐบาลนำ พรบ งบประมาณประจำปี เข้าสู ่การพิจารณาของสภา

ผู้แทนราษฎร  จึงมีอำนาจซักถามข้อมูล เหตุผลของแผนงานโครงการ และอำนาจการเสนอให้ปรับลดวงเงินตามท่ี

เห็นเหมาะสม องค์กรเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติ การเมืองในระบอบประชาธิปไตยยังมีพรรคการเมือง

ฝ่ายค้านทำหน้าท่ีตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาล กระทรวง กรม – ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยฝ่ายการเมืองย่อม

มีอิทธิพลต่อการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพื ่อกำจัดความยากจนและลดความเหลื ่อมล้ำ (Acemoglu et.al. 

2015)15  จากการสังเกตวิธีการปฏิบัติในประเทศไทย อำนาจการกำหนดงบประมาณขึ้นกับฝ่ายบริหารและ

 
14 ตามศัพทFที่นักเศรษฐศาสตรFสถาบันใช?เรียกว3า path dependency หมายถึง เนื่องจากสำนักงานลงทุนในพื้นที่จังหวัดหลัก (เช3น 

นครราชสีมา ขอนแก3น เชียงใหม3 สงขลา ฯลฯ) ย3อมเกิดต?นทุนจม (sunk cost) ในที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร?าง ฯลฯ  ดังนั้นจึงมี

แนวโน?มขยายการลงทุนในจังหวัดดังกล3าวแทนที่จะขยายออกไปยังจังหวัดรอบข?าง 
15 บทความนี ้เสนอการสำรวจวรรณกรรมและผลงานวิจัยเชิงประจักษFจากประเทศต3างๆทั ่วโลก โดยเฉพาะอย3างยิ ่งหัวข?อ 

redistribution และมาตรการลดความเหลื ่อมล้ำ ขออ?างอ ิงคำกล3าวบางตอนประกอบ “ in this paper we revisit the 

relationship between democracy, redistribution and inequality.  We first explain the theoretical reasons why 

democracy is expected to increase redistribution and reduce inequality, and why the expectation may fail to 

be realized when democracy is captured by the rich segments of the population, when it caters to the 

preferences of the middle class, ….”  บทความนี ้เสนอการทบทวนประวัติศาสตรFการแก?ไขป�ญหาความยากจนตั ้งแต3
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ข้าราชการประจำค่อนข้างมาก เพราะว่าทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองในเบื้องต้น และมีข้อมูลสนเทศของหน่วยรับ

งบประมาณ ในขณะท่ีฝ่ายนิติบัญญัติมีบทบาทข้ันปลาย คือ พิจารณาปรับลดภายในกรอบเวลาจำกัด (150 วันตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยที่ฝ่ายการเมืองไม่มีข้อมูลสนเทศมากนักจากสถิติการปรับลดงบประมาณทำได้ไม่มากนัก 

ประมาณ 1% ของงบประมาณรายจ่ายรวม)  

 ผลงานวิจัยโดย Groot and Zonneveld 2013 ศึกษาการจัดสรรงบประมาณของสหภาพยุโรปซ่ึง

ประกอบด้วยสมาชิกประเทศโดยที่สมาชิกสมทบเงินเข้ากองทุนสหภาพ ซึ่งนำไปจัดสรรให้ประเทศสมาชิกซึ่งมี

ฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน หนึ่งให้เป้าหมายของการเป็นตลาดร่วมยุโรป คือมาตรการลดความเหลื่อมล้ำ 

บทความนี้ได้เสนอการวิเคราะห์เส้นลอเรนซ์ (Lorenz curve) ซึ่งสะท้อนความเหลื่อมล้ำการกระจายรายได้ใน

ประเทศสมาชิก16 การบริหารและตัดสินใจว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณโดยอาศัยหลัก QMV (qualified 

majority voting) โดยให้น้ำหนักประเทศเล็กมากกว่าประเทศขนาดใหญ่17 

 ผลงานวิจัยในสหรัฐ โดย Zhao, Ren and Livrich 201018 ศึกษาการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล ใน

สหรัฐอเมริกาให้งานด้านตำรวจ ครอบคลุมพื้นที่ 188 เทศบาล เก็บข้อมูลในสี่ช่วงเวลา กล่าวคือ 1993 1996 

2000 2003 นำมาทดสอบทฤษฎีและข้อสันนิษฐาน ทฤษฎีแรกเรียกว่า local political culture กล่าวคือ

โครงสร้างองค์กรที่แตกต่างกันอาจจะส่งผลต่อการจัดสรร mayor-district, district-council, partisan election 

ทฤษฎีที ่สองเรียกว่า socioeconomic approach หมายถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่อตอบสนองปัญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคม เช่น อัตราการว่างงานในแต่ละเมือง อัตราส่วนของการมีประชากรผิวดำหรือชนกลุ่มน้อย และ

ทฤษฎีที่สามเรียกว่า incremental budgeting  ตัวแปรตามที่นำมาวิเคราะห์คือ อัตราการเพิ่มขึ้น (ร้อยละ) ของ

 
ประวัติศาสตรFหลายร?อยป�ถึงป�จจุบัน เช3น กฎหมาย Poor Law ของประเทศอังกฤษ (ค.ศ. 1795) กฎหมายการจ?างงาน 

(Beveridge Act) และนโยบาย targeting for the poors ซึ่งนำมาใช?ในหลายประเทศเช3นเงินอุดหนุนช3วยคนจนที่จดทะเบียน การ

โอนเงินให?เด็กนักเรียนยากจน (cash income transfer) – ในประเทศไทยของเรากระทรวงการคลังได?จัดทำทะเบียนคนจน (14 

ล?านคน) และการออกแบบสวัสดิการ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาจัดสรรเงินโอนให?เด็กยากจนตามบัญชีที่คัดกรองไว?

แล?ว เป1นต?น 
16 ขออ้างอิงข้อความบางตอน The EU budget can be seen as a redistributive tool as it allocates funds from wealthy to 
poor members in order to promote social and economic cohesion – two pillars of the EU that have become increasingly 
important since the accession of the poor countries from eastern Europe.  
17 ขออ้าง อิงการกําหนดสิทธิการโหวตดัง นี5  Between 1958 and 1972 the European Economic Community consisted of the six 
founding Member States:  France (four votes) , West Germany (four votes) , Italy (four votes) , Belgium (two votes) , 
the Netherlands (two votes) and Luxembourg (one vote). Luxembourg had the highest number of votes per head, with 
310,000 people for one vote, while Germany, with more than 54 million people and four votes, had more than 13 
million citizens per vote. 
 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๐๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

งบประมาณที ่ให้กับการตำรวจในแต่ละเทศบาลและแต่ละปี19  ผลลัพธ์ยืนยันว่าทฤษฎีทีสามอธิบายการ

เปล่ียนแปลงของงบประมาณรายจ่ายได้มากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีท่ีหน่ึงและท่ีสองมีส่วนอธิบายพฤติกรรมการ

จัดสรรงบประมาณได้ เพียงแต่มีนัยสำคัญลดหลั่นลงไป เทคนิคที่ใช้ในแบบจำลองคือ random effect panel 

model 

 Andersson, Bruce, Walander and Viberg (2011) 20เสนอการว ิเคราะห์แนวทางการจัดสรรเงิน

อุดหนุนด้านรักษาพยาบาลในเมืองสต๊อกโฮล์ม ซึ่งจัดสรรงบประมาณกว่า 19 พันล้าน SEK ซีงคิดเป็นสัดส่วนถึง 1 

ใน 3 สำหรับพลเมืองของเมือง 2 ล้านคน โดยใช้ข้อมูลด้านสังคมของประชากร ย้อนในอดีต 1996-2006 นำมา

คำนวณความต้องการงบประมาณด้านสุขภาพ เช่น สัดส่ว่นประชากรท่ีอายุ 75 ปีข้ึนไป สัดส่วนของสตรีในวัยเจริญ

พันธุ์ (20-44 ปี) และข้อมูลการเกิดการเสียชีวิต (birth & death related variables) ของประชากร โดยเสนอ

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีแม่นตรงย่ิงกว่าวิธีการด้ังเดิม  

สำนักงบประมาณของรัฐสภา (2560) เสนอการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยวิเคราะห์โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ จำแนกตามผลผลิต ประเภทงบ

รายจ่าย และผลการจัดสรรงบประมาณ พบว่า งบประมาณต่อหัวประชากรที่แต่ละจังหวัดได้รับมีความแตกต่างกัน

มาก กล่วาคือ ก) จังหวัดที่มีดัชนีความก้าวหน้าของในอยู่ในระดับต่ำมาก ได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อหัว

ประชากรต่ำ (311.41 บาทต่อคน) ข) ในทางตรงกันข้ามขณะจังหวัดที่มีดัชนีความก้าวหน้าของคนในระดับสูงมาก

ได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อหัวสูง (339.97 บาทต่อคน) พร้อมอภิปรายแนวทางลดความเหลือมล้ำผ่านการ

จัดสรรงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจังหวัดท่ียากจนและประชากรมีรายได้ต่ำควรได้รับการจัดสรรเพ่ิมข้ึน  

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2563) ได้วิเคราะห์แนวทางการพัฒนามนุษย์กับ

โครงสร้างรายจ่ายภาครัฐรายจังหวัด โดยนำข้อมูลดัชนีความก้าวหน้าของคนในมิติต่างๆ ในปี 2563 วิเคราะห์กับ

ข้อมูลรายจ่ายภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 2563 เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างระดับการพัฒนาคนกับการให้

ความสำคัญของภาครัฐในมิติการพัฒนาที่ต้องพึ่งพางบประมาณหรือรายจ่ายภาครัฐเป็นหลัก พบว่า ตามระดับการ

พัฒนาคนของจังหวัดสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 กลุ่ม (รวมกรุงเทพมหานคร) ได้แก่ (1) กลุ่มที่มีระดับการพัฒนาสูง

มาก จำนวน 13 จังหวัด มีมูลค่ารายจ่ายของภาครัฐอยู่ท่ี 1,161,415 ล้านบาท หรือคิดเป็นส่วนแบ่งรายจ่ายภาครัฐ

ร้อยละ 72.3 ของรายจ่ายภาครัฐทั้งหมด (2) กลุ่มที่มีระดับการพัฒนาสูง จำนวน 16 จังหวัด มีมูลค่ารายจ่ายของ

 
19 Panel data 
20 Andersson, P Ake, Bruce, D.  Walander, A.. and Viberg, I. 2011 “Time for a new budget allocation model for 

the hospital care in Stockholm?” Health Care Management Science, 14: 36-55. 
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ภาครัฐอยู่ที่ 113,182 ล้านบาท หรือ คิดเป็นส่วนแบ่งรายจ่ายภาครัฐร้อยละ 7.0 ของรายจ่ายภาครัฐทั้งหมด (3) 

กลุ่มท่ีมีระดับการพัฒนาปานกลาง จำนวน 16 จังหวัด มีมูลค่ารายจ่ายของภาครัฐอยู่ท่ี 109,005 ล้านบาท หรือคิด

เป็นส่วนแบ่งรายจ่ายภาครัฐ ร้อยละ 6.8 ของรายจ่ายภาครัฐทั้งหมด (4) กลุ่มที่มีระดับการพัฒนาต่ำ จำนวน 16 

จังหวัด มีมูลค่ารายจ่ายของ ภาครัฐอยู่ที่ 102,774 ล้านบาท หรือคิดเป็นส่วนแบ่งรายจ่ายภาครัฐร้อยละ 6.4 ของ

รายจ่ายภาครัฐท้ังหมด และ (5) กลุ่มท่ีมีระดับการพัฒนาต่ำมาก จำนวน 16 จังหวัด มีมูลค่ารายจ่ายของภาครัฐอยู่

ท่ี 121,013 ล้านบาท หรือคิดเป็นส่วนแบ่งรายจ่ายภาครัฐร้อยละ 7.5 ของรายจ่ายภาครัฐทั้งหมด การวิเคราะห์

แบบรวมกรุงเทพมหานครสะท้อนให้เห็นภาพการกระจุกของรายจ่ายของภาครัฐ อย่างชัดเจนในกลุ่มจังหวัดที่มี

ระดับการพัฒนาสูงมาก โดยเฉพาะส่วนแบ่งรายจ่ายภาครัฐที่มากกว่าร้อยละ 70 ของรายจ่ายทั้งประเทศ รวมถึง

เมื่อพิจารณารายจ่ายภาครัฐต่อหัวจะยิ่งสะท้อนให้เห็นความเหลื่อมล้ำในการใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณอย่าง

ชัดเจน ซึ่งมูลค่ารายจ่ายภาครัฐต่อหัวของกลุ่มจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาสูงมาก อยู่ที่ 52,042 บาทต่อคน สูงกว่า

กลุ่มจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต่ำมากถึง 5.83 เท่า อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา การจัดกลุ่มจังหวัดโดยไม่รวม

กรุงเทพมหานคร พบว่า แนวโน้มการกระจายตัวของรายจ่ายภาครัฐในระหว่างกลุ่ม เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้น โดยใน

กลุ่มจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาสูงมากมีส่วนแบ่งรายจ่ายภาครัฐอยู่ที่ร้อยละ 18.5 ในขณะที่กลุ่มจังหวัดที่มีระดับ

การพัฒนาต่ำมากมีส่วนแบ่งรายจ่ายอยู่ที ่ร้อยละ 22.1 แสดงให้เห็นว่ากระบวนการจัดสรรหรือการกระจาย

ทรัพยากรของภาครัฐอาจยังไม่สามารถทำหน้าที่ในฐานะกลไกหนึ่งในการลดช่องว่างความไม่เท่าเทียมกันของการ

พัฒนาคนระหว่างพื้นที่ได้อย่างชัดเจน และมีประสิทธิภาพไม่มากนัก เพราะหลายจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาคนท่ี

สูงยังคงมีระดับรายจ่ายของภาครัฐต่อหัวสูงเช่นกัน 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา (2564) ได้ทำการศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ำของจังหวัดกับการจัดสรร

งบประมาณของไทย (ปี 2552 – 2564) ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาคน พบว่า ในภาพรวมการจัดสรร

งบประมาณยังคงมีลักษณะของการรวมศูนย์อำนาจ มีการกระจุกตัว เน้นการบริหารงานจากส่วนกลาง และ

กรุงเทพมหานคร คิดรวมเป็นค่าเฉลี่ยรวมสูงถึงร้อยละ 81.24 ของงบประมาณเฉลี่ยทั้งหมด คงเหลืองบประมาณ

ลงพื้นที่จังหวัดเพียงร้อยละ 18.58 ซ่ึงขาดการกระจายงบประมาณและอำนาจแก่ส่วนต่าง ๆ ของประเทศ และการ

จัดสรรงบประมาณยังคงมีการกระจุกตัวตามหัวเมืองใหญ่ๆ โดยในช่วงระยะเวลา 13 ปี จังหวัดส่วนใหญ่ (45 

จังหวัด) ได้รับจัดสรรงบประมาณต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (7,349 บ./คน) และหากนำกรุงเทพมาร่วมพิจารณา

พบว่า 60 จังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (8,348 บ./คน) นอกจากน้ียังพบว่าจังหวัดท่ี

ได้รับจัดสรรงบประมาณต่อหัวต่ำเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้รับจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 4 เท่า 

และน้อยกว่าจังหวัดที่ได้รับจัดสรรงบประมาณต่อหัวเฉลี่ยสูงท่ีสุด 39 เท่า ยิ่งไปกว่านั้นงบประมาณที่จัดสรรให้กับ
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จังหวัดที่ได้รับงบประมาณต่อหัวสูงเป็นอันดับต้นๆ มีแนวโน้มที่สูงขึ้น ในช่วงปี 2552-2562 และนนทบุรีและ

กรุงเทพมหานครยังคงได้รับได้งบประมาณในสัดส่วนขนาดใหญ่กว่าสัดส่วนของงบประมาณที่จัดสรรให้กับ 75 

จังหวัดรวมกัน นอกจากน้ี นนทบุรีและกรุงเทพมหานครยังมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของงบประมาณเฉล่ีย (13 ปี) สูงท่ีสุด 

ถึงร้อยละ 115.06 และ 58.06 ต่อปี ในขณะที่จังหวัดที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของงบประมาณเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ 

เชียงใหม่ และสงขลา มีเพียงร้อยละ 8.96 และ 9.89 ต่อปี เมื่อพิจารณางบประมาณเฉลี่ยต่อหัวประชากร พบว่า

จังหวัดที่ได้รับงบประมาณเฉลี่ยต่อหัวสูงที่สุดยังคงเป็นกรุงเทพฯ และนนทบุรี จำนวน 84,275 บาท และ 41,710 

บาท และจังหวัดได้รับงบประมาณต่อหัวเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ สมุทรปราการ และสมุทรสาคร จำนวน 2,134 บาท 

และ 2,373 บาท ดังนั้นจึงเป็นที่ประจักษ์ว่าการจัดสรรงบประมาณของไทยที่ผ่านมายังมีความเหลื่อมล้ำด้านการ

จัดสรรงบประมาณให้กับแต่ละระดับจังหวัด 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา (2565) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณและความเหลื่อมล้ำ

เชิงพื้นที่ ปี 2562-2565 : งบกระทรวงแยกตามจังหวัดและงบลงพื้นที่จังหวัดแยกตามกระทรวง โดยทำการ

วิเคราะห์ลักษณะการจัดสรรงบประมาณของกระทรวง 6 กระทรวงที่กระจายลงพื้นที่จังหวัด (กระทรวงศึกษา 

สาธารณสุข คมนาคม ดิจ ิท ัลฯ แรงงาน เกษตรและสหกรณ์ และมหาดไทย) พบว่า งบประมาณของ

กระทรวงมหาดไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร คิดเป็นร้อยละ 78.

77 เนื ่องจากเป็นศูนย์กลางการบริหารงานของกระทรวงฯ รวมถึงงบบุคลากรส่วนใหญ่ถูกตั ้งไว้ที ่หน่วยงาน

ส่วนกลาง คงเหลืองบประมาณลงสู ่พื ้นที ่ 76 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 21.23 และหากพิจารณางบลงพื ้นท่ี

กรุงเทพมหานครโดยไม่รวมงบบุคลากร ร้อยละ 6.13 คงเหลืองบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 72.55 ซึ่งสูงกว่าจำนวน 

76 จังหวัด ที่ได้รับงบประมาณรวมกันเพียงร้อยละ 21.23 และสูงกว่าจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งเป็นจังหวัดที่ได้รับ

งบประมาณสูงเป็นอันดับสองได้รับงบประมาณร้อยละ 3.48 จังหวัดที่ได้รับงบประมาณ หากพิจารณาจัดกลุ่ม

จังหวัดท่ีได้รับงบประมาณ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มตามสัดส่วนงบประมาณ 

• กลุ่มท่ี 1 กลุ่มสัดส่วนงบประมาณต่ำ ได้รับจัดสรรงบประมาณระหว่างร้อยละ 0.03 – 1.17จำนวน 39 

จังหวัด  

• กลุ่มที่ 2 กลุ่มสัดส่วนงบประมาณปานกลาง ได้รับงบประมาณระหว่างร้อยละ 1.19-2.27 จำนวน 30 

จังหวัด  

• กลุ่มท่ี 3 กลุ่มสัดส่วนงบประมาณสูง ได้รับงบประมาณระหว่างร้อยละ 2.35-3.48 จำนวน 8 จังหวัด 
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ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย ระบุว่าควรมุ่งมั่นดำเนินการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข ให้แก่ประชาชนตาม

เป้าหมายและพันธกิจ ของหน่วยงานด้วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมอาชีพประชาชน สร้างงาน สร้าง 

รายได้เพื่อแก้ปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ำ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนปีงบประมาณ พ.ศ. 

2565 ระบุว่าควรเป็นแกนนำในการขับเคลื่อนการแก้ไขสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 โดยใช้ทรัพยากรของฝ่ายปกครองในพ้ืนท่ีเข้ามา มีส่วนร่วมในการตรวจสอบเฝ้าระวังป้องกันการแพร่ ระบาด

ของโรค รวมถึงการจัดต้ังโรงพยาบาลสนาม ในแต่ละอำเภอและจังหวัด 

ผลการวิจัยเชิงประจักษ์ 

เพื่อเข้าใจภาพรวมการจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดของกระทรวงมหาดไทย ขอแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์

โดยใช ้ตารางสถ ิต ิหร ือร ูปภาพประกอบ ตารางท ี ่ 3 แสดงสถ ิต ิการจ ัดสรรงบประมาณรายภ ูม ิภาค  

ซึ่งเป็นผลรวมทุกจังหวัดในแต่ละภาค โดยมีข้อสังเกตว่า ก) งบประมาณของกระทรวงมหาดไทยกระจุกตัวในเขต

กรุงเทพและปริมณฑล กล่าวคือ 79.5% ของงบประมาณรวมกระจายในเขตนี้ (6 จังหวัด มูลค่า 266,140 ล้าน

บาท จากงบประมาณรวม 334,577 ล้านบาท)  ข) ภาคอีสาน (ประกอบด้วย 20 จังหวัด) ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ 25,839 ล้านบาท ค่าเฉลี่ย 1292 ล้านบาทต่อจังหวัด ค) ภาคเหนือ (17 จังหวัด) ได้รับการจัดสรร 

13,443 ล้านบาทคิดเป็นค่าเฉลี่ย 791 ล้านบาทต่อจังหวัด น้อยที่สุด ง) ภาคใต้ (14 จังหวัด) ได้รับการจัดสรร 

15998 ล้านบาทคิดเป็นค่าเฉล่ีย 1143 ล้านบาท21  

ตารางท่ี 3 แสดงสถิติการจัดสรรรายจ่ายของกระทรวงมหาดไทยจำแนกตามภูมิภาค 

ภูมิภาค ความถ่ี 
ค่าเฉล่ียต่อ

จังหวัด 
รวมท้ังภูมิภาค 

  จังหวัด ล้านบาท ล้านบาท 

อีสาน 20 1,291.94 25,838.70 

เหนือ 17 790.74 13,442.50 

ใต้ 14 1,142.73 15,998.23 

ตะวันออก 8 601.66 4,813.31 

ตะวันตก 6 745.96 4,475.78 
 

21 เมื่อดูรายละเอียดระดับจังหวัด สามจังหวัดภาคใต?ซึ่งมีป�ญหาความไม3สงบอาจจะเป1นสาเหตุหนึ่งทำให?กระทรวงมหาดไทยต?อง

จัดสรรลงในภูมิภาคนี้มากเป1นพิเศษ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๐๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

กลาง 6 644.74 3,868.45 

กทม ปริมณฑล 6 44,356.63 266,139.80 

 รวม 77 4,345.15 334,576.70 

ท่ีมา : สำนักงบประมาณ สถิติหมายถึงค่าเฉล่ียสามปี 2562-2564 

 ตารางที่ 4 แสดงสถิติค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าต่ำและค่าสูงของตัวแปรสำคัญที่นำมาวิเคราะห์

ตามแบบจำลอง เช่น ผลิตภัณฑ์จังหวัด จำนวนสถานประกอบการ จำนวนการจ้างงาน จำนวนหมู่บ้านท่ีเกิดภัยแล้ง 

และร้อยละของประชากรสูงวัย – ตัวแปรเหล่านี้สะท้อน “ความต้องการ” บริการสาธารณะจากกรมต่างๆของ

กระทรวง เช่น การบรรเทาสาธารณภัย การดูแลผู้สูงอายุ และผู้ใช้แรงงานหรือสถานประกอบการ 

ตารางท่ี 4 แสดงสถิติเชิงพรรณนาตัวแปรท่ีนำมาใช้ในแบบจำลอง 

ตัวแปร ความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่า SD ค่าต่ำ ค่าสูง 

งบประมาณมหาดไทย ล้านบาท 77 4,582 32,672 36 287,521 

ข้าราชการ คน 77 525 762 180 6,928 

ประชากร  คน 77 855,800 728,420 192,052 5,588,222 

ผลิตภัณฑ์จังหวัด ล้านบาท 77 203,077 609,182 15,148 5,270,460 

ผลิตภัณฑ์ต่อหัว บาทต่อคน 77 184,170 203,310 50,240 1,155,985 

พ้ืนท่ี (ตร กม) 77 8,555 6,855 417 32,463 

ข้าราชการต่อประชากรหม่ืนคน 77 7.79 5.71 1.44 30.55 

หมู่บ้านท่ีประสบภัยแล้ง 77 448 573 5 3,360 

อาชญากรรม ร่างกาย 77 213 269 52 2,338 

อาชญากรรม ทรัพย์สิน 77 664 1,023 121 8,880 

อาชญารรมทรัพย์สินต่อประชากร

หม่ืนคน 77 7.5 3.8 3.1 24.5 

ร้อยละของการเกษตร 77 22.0 12.1 0.0 55.2 

ร้อยละของอุตสาหกรรม 77 23.7 18.8 3.0 80.3 

ร้อยละของการบริการ 77 54.4 14.0 17.1 94.0 

ท่ีมา : สำนักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย สำนักงานประกันสังคม และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๑๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 การจัดสรรข้าราชการลงพื้นที่จังหวัดของกระทรวงมหาดไทย เป็นตัวแปรที่มีส่วนกำหนดรายจ่ายลงพื้นท่ี

จังหวัด จึงแสดงจำนวนข้าราชการกระจายตามจังหวัด/ภูมิภาค (ตารางท่ี 5) และใช้ตัวชี ้วัด “ข้าราชการต่อ

ประชากรหมื่นคน” เป็นการเปรียบเทียบ สรุปว่า ภาคอีสานได้รับการจัดสรรกำลังคนสูงที่สุด 11,043 คน (จาก

จำนวนทั้งสิ้น 40,427 คน) แต่เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนประชากร (หมื่นคน) จังหวัดในภาคอีสานมีข้าราชการ

เฉลี่ย 5.51 ต่อประชากรหมื่นคน ซึ่งต่ำกว่าสถิติค่าเฉลี่ยของประเทศ 6.58 คน ภาคตะวันตกและภาคกลางมี

ข้าราชการต่อประชากรสูง 8.30 และ 8.26 ตามลำดับ 

ตารางท่ี 5 การกระจายกำลังคน (ข้าราชการ) กระทรวงมหาดไทยในภูมิภาค 

ภูมิภาค ความถ่ี ข้าราชการ ประชากร ข้าราชการต่อประชากร 

  จังหวัด คน คน คนต่อหม่ืนคน 

อีสาน 20 11,043 21,848,228 5.51 

เหนือ 17 7,489 12,027,271 6.89 

ใต้ 14 6,198 9,467,901 7.21 

ตะวันออก 8 2,632 5,107,898 6.17 

ตะวันตก 6 2,226 3,534,699 8.30 

กลาง 6 2,198 3,010,803 8.26 

กทม ปริมณฑล 6 8,641 10,899,786 4.86 

รวม/ค่าเฉล่ีย 77 40,427 65,896,586 6.58 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๑๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

แผนภาพท่ี 1 แสดงการกระจายของจำนวนข้าราชการตามภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย  

 

สถิติภัยแล้งเป็นตัวแปรหนึ่งที่สันนิษฐานมีส่วนกำหนดการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายและกำลังคน โดยท่ี

กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนประชาชนมากกว่าการจัดสรร นักวิจัยจึง

สืบค้นข้อมูลภัยแล้ง ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจำทุกปี และเป็นข้อมูลขนาดใหญ่ที่เก็บรายตำบล/หมู่บ้าน ระบุเหตุการณ์

และจ ำนวนคร ั ว เ ร ื อ นและก า รป ระ เ ม ิ น ม ู ล ค ่ า ค ว าม เ ส ี ย ห าย  คว ามถ ี ่ ก า ร เ ก ิ ด อ ุ บ ั ต ิ ก า ร ณ์   

การจ่ายเงินเยียวยาให้ประชาชน กระทรวงมหาดไทยได้บันทึกข้อมูลรายละเอียด ฯ – นักวิจัยได้นำข้อมูลบางส่วน

มาเป็นตัวแปรที่วิเคราะห์ในแบบจำลองโดยรวมจำนวนหมู่บ้าน/และความถี่ (ครั้ง) ของเหตุการณ์ในจังหวัดต่างๆ 

ท่ัวประเทศ ดังแสดงในตารางท่ี 6 โดยสันนิษฐานว่าสะท้อน “ปัญหาและความต้องการการช่วยเหลือจากหน่วยงาน

ของกระทรวงมหาดไทย”  

ตารางท่ี 6 สถิติภัยแล้งรายหมู่บ้านจำแนกตามความถ่ีการประสบภัย 

สถิติภัยแล้ง 

หมู่บ้านท่ีรับ

ผลกระทบและ

ความถ่ี 

ร้อยละ ร้อยละสะสม 

  คร้ัง   
ปีละ 1 คร้ัง 1,352 3.93 51.17 

2 ปีต่อคร้ัง 4,807 13.98 13.98 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๑๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

3 ปีต่อคร้ัง 11,433 33.26 47.24 

4 ปีต่อคร้ัง 16,786 48.83 100 

รวม 34,378 100.00   

ท่ีมา : กระทรวงมหาดไทย ตัวเลขเป็นผลรวมของหมู่บ้าน/และจำนวนคร้ัง  

 ดังข้อสันนิษฐานข้างต้นว่า สถิติอาชญากรรมอาจจะเป็นส่วนกำหนดการจัดสรรกำลังคนและงบประมาณ

ของกระทรวงมหาดไทยเพราะเกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงาน จึงประมวลสถิติจากสำนักงานสถิติแห่งขาติระบุ 

ก) จำนวนคดีอาชญากรรมที่เกี่ยวกับร่างกาย ข) อาชญากรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน ค) จำนวนผู้ต้องหา เป็นราย

จังหวัด  

แผนภาพที่ 2 แสดงสถิติอาชญากรรมด้านร่างกาย ทรัพย์สิน และจำนวนผู้ต้องหาเปรียบเทียบกับสถิติผลิตภัณฑ์

จังหวัด (ท้ังหมดแปลงเป็นค่าล้อกการิธึม) โดยสะท้อนว่าตัวแปรท้ังสามมีความสัมพันธ์ในทางบวกค่อนข้างชัดเจน 

 

 รูปภาพที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร “คดีอาชญากรรมทรัพย์สินต่อประชากรหมื่นคน” 

เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อประชากร พร้อมระบุจังหวัดซึ ่งสะท้อนว่ามีความสัมพันธ์ทางบวก  

(ในลักษณะเส้นโค้ง—ไม่ใช่เส้นตรง) โดยพบข้อสังเกต “ลักษณะพิเศษหรือไม่เกาะกลุ่ม” ซึ่งสะท้อนลักษณะ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๑๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

เฉพาะตัวของแต่ละจังหวัด (ตัวอย่างเช่น จังหวัดเพชรบุรี ภูเก็ต ฯลฯ) สถิติอาชญากรรมต่อประชากรค่อนข้างสูง

กว่าค่าเฉล่ียประเทศ 

แผนภาพที่ 3 การกระจายของสถิติอาชญากรรมทรัพย์สินต่อประชากร และ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อ

ประชากร ซ่ึงสะท้อนว่ามีความสัมพันธ์ในทางบวก 

 

แบบจำลองและการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 

 ในการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระตามข้อสันนิษฐานที่ระบุข้างต้น นักวิจัย

ใช้แบบจำลองเศรษฐมิติโดยเทคนิค instrumental variable regression เพื่ออธิบายความแตกต่างของรายจ่าย

ของกระทรวงมหาดไทยที่จัดสรรในจังหวัด ประกอบด้วยสองสมการ สมการแรก (first-stage) สันนิษฐานว่า การ

จัดสรรกำลังคน (ข้าราชการ) ของกระทรวงมหาดไทยแปรผันตามตัวแปรที่สะท้อนความต้องการ เช่น ความเสี่ยง

ภัยแล้ง สถิติอาชญากรรม สัดส่วนประชากรสูงวัย เป็นต้น และใช้ค่าพยากรณ์จากสมการที่หนี่งลงไปในสมการท่ี

สอง (second stage) โดยที่ตัวแปรตามหมายถึง การจัดสรรงบประมาณของมหาดไทยลงพื้นที่จังหวัด โดยมีปัจจัย

อ่ืนๆท่ีมีส่วนกำหนดการจัดสรรงบประมาณ  

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๑๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางท่ี 7 สมการรีเกรสชันเพ่ืออธิบายการจัดสรรงบประมาณมหาดไทย (IV regression) 

ตัวแปรตาม  2sls      GMM     
งบประมาณจังหวัด 

(ล้อก) ค่า สปส ค่า SE z P>z ค่า สปส ค่า SE   
         
ข้าราชการ (ล้อก) 1.3354 0.2949 4.53 *** 1.3931 0.2826 4.93 *** 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

(ล้อก) 

- 

0.3045 0.1288 

-

2.36 ** 

- 

0.3090 0.1289 -2.4 ** 

ประชากร (ล้อก) 0.0429 0.0984 0.44  0.0745 0.0857 0.87  
% การเกษตร 0.0067 0.0052 1.28  0.0076 0.0059 1.29  
% ภาคบริการ 0.0001 0.0040 0.03  0.0010 0.0038 0.25  
         
ดัมมีภูมิภาค         

เหนือ 

- 

0.3181 0.1567 

-

2.03 ** 

- 

0.3125 0.1452 

-

2.15 ** 

ใต้ 0.1169 0.1792 0.65  0.0732 0.1387 0.53  
ตะวันออก 0.1929 0.3104 0.62  0.1911 0.2695 0.71  

ตะวันตก 

- 

0.1325 0.2475 

-

0.54  

- 

0.1459 0.2267 

-

0.64  

กลาง 

- 

0.0110 0.2505 

-

0.04  

- 

0.0279 0.2549 

-

0.11  

ปริมณฑล 

- 

0.3460 0.4142 

-

0.84  

- 

0.4860 0.4203 

-

1.16  
         
ค่าคงท่ี 1.3274 1.5467 0.86  0.5642 1.5688 0.36  
         
ความถ่ี (จังหวัด) 76    76    
R2 0.5700    0.5600    

  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๑๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ผลประมาณการ นำไปสู่การตีความดังต่อไปนี้ หนึ่ง ผลยืนยันว่า การกระจายข้าราชการลงพื้นที่จังหวัดมี

บทบาทสำคัญต่อการกระจายงบประมาณ โดยมีค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ 1.33 หมายถึงหากจำนวนข้าราชการ

เพิ่มขึ้น 100% งบประมาณรายจ่ายลงจังหวัดนั้นๆมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 133%  สอง การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

มหาดไทยมีแนวโน้มกระจายในพื้นที่จังหวัดที่ไม่ร่ำรวยหรือปานกลาง มากกว่าขนาดใหญ่ ดังค่าสัมประสิทธิ์ (ln 

GPP ติดลบ) อาจจะเป็นเพราะว่า ภารกิจของกระทรวงมหาดไทยมิได้เน้นด้านเศรษฐกิจแต่เน้นมิติทางสังคมการ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้งหรือจากอาชญกรรมมากกว่า สาม การเปรียบเทียบระหว่างภูมิภาคสรุปว่า 

ไม่มีความแตกต่างกันระหว่างภูมิภาค (ค่าสัมประสิทธิ ์ตัวแปรดัมมี) – ยกเว้นภาคเหนือซึ ่งได้รับการจัดสรร

งบประมาณน้อยกว่าภาคอื่นๆ สี่ ตัวแปรในสมการบางตัวเชนขนาดประชากร ร้อยละของการเกษตรในผลิตภัณฑ์

จังหวัด อาจจะมีความสัมพันธ์ในทางบวกแต่ว่าไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ  

 การกระจุกตัวของรายจ่ายมหาดไทย ใช้ดัชนีจินี (คำนวณจากรายจ่ายจังหวัดต่อประชากร) โดยใช้สอง

กรณี กรณีแรก รวมพื้นที่กรุงเทพมหานคร ดัชนีจินี เท่ากับ 52.8  กรณีที่สอง ไม่รวม กทม ดัชนีจินีลดลงเหลือ 

30.7 สาเหตุเพราะการจัดสรรรายจ่ายของกระทรวงในเขต กทม. สูง  ( 65,326 ล้านบาท จากรายจ่ายรวมของ

กระทรวงฯ 352,847 ล้านบาท)  การแสดงด้วยเส้นลอเรนซ์ (ดังแผนภาพท่ี 4 โดยไม่รวม กทม.)  

แผนภาพท่ี 4 เส้นลอเรนซ์ รายจ่ายต่อประชากรจังหวัด  
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อภิปรายผล 

การวิจัยครั้งนี้เกิดขึ้นได้จากความก้าวหน้าการบันทึกข้อมูลงบประมาณพื้นที่ (area based budgeting) และสถิติ

ข้าราชการกระจายตามจังหวัด จึงขอแสดงความขอบคุณหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา ณ โอกาสนี้ บทความนี้เป็น

การศึกษาข้ันต้นโดยมุ่งกระจายข้อมูลสนเทศการจัดสรรทรัพยากรให้ประชาชนสื่อมวลชนและฝ่ายการเมือง

รับทราบ ควบคู่กันได้นำมาวิเคราะห์เชิงวิชาการและทดสอบข้อสันนิษฐานบางประการ รวมท้ังข้อสังเกตเชิงวิจารณ์ 

อย่างไรก็ตาม งานวิจัยมีข้อจำกัดที่ควรจะแจ้งให้ผู้อ่านทราบ หนึ่ง เนื่องจากข้อมูลเชิงพื้นที่เพิ่งเริ่มดำเนินการไม่

นานนัก (ตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นมา)22 การวิเคราะห์“แนวโน้ม” (trend analysis) จึงไม่สามารถทำได้ในขณะนี้ คง

ต้องรอให้มีข้อมูลอนุกรมที่ยาวนานพอสมควร (เช่น มากกว่า 5 ปีขั้นไป) จึงไม่สามารถทดสอบข้อสันนิษฐาน 

incremental budgeting สอง งบประมาณรายจ่ายกระทรวงมหาดไทยในปี 2563 รวมเงินอุดหนุนที่จัดสรรต่อให้

เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลกว่า 7 พันแห่งทั่วประเทศ23 เข้าใจว่าในอนาคตสำนักงบประมาณจะ

จัดสรรเงินอุดหนุนตรงให้กับเทศบาลตำบล และ อบต. จะทำให้ขนาดประมาณกระทรวงมหาดไทยลดลง สาม 

รายจ่ายของกระทรวงมหาดไทยอาจมีลักษณะ “ข้ามเขต” หมายถึง วงเงินหรือกำลังคนประจำในเมืองหลัก (เช่น 

นครราชสีมา หรืออุบลราชธานี) แต่ภาคปฏิบัติกิจกรรมอาจดำเนินการในเมืองรอง (เช่น สุรินทร์ ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ 

ฯลฯ) ทำนองเดียวกัน การจัดซื้อจัดจ้างดำเนินการในเมืองหลักแต่อุปกรณ์และเครื่องใช้ถูกส่งต่อในจังหวัดอื่นๆรอบ

เมืองหลัก จึงอาจเป็นไปได้ว่าตัวเลขจินีอาจจะมีอคติงเกินกว่าความเป็นจริง (over-estimated) 

 ผลการศึกษาบ่งช้ี ความเหล่ือมล้ำมิติพ้ืนท่ี กล่าวคือ หน่ึง การกระจุกตัวของข้าราชการในกรุงเทพมหานคร 

(6,928 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.1 ของทั้งหมด 40,427 คน) สอง การกระจุกตัวของข้าราชการในเมืองหลัก

หรือเมืองศูนย์กลาง เช่น นครราชสีมา ขอนแก่น เชียงใหม่ นครศรีธรรมราช อุบลราชธานี และสงขลา เป็นต้น ซ่ึง

เข้าใจว่าสืบทอดมาจากประวัติศาสตร์อันยาวนาน24 แต่เนื่องจากสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในโลกปัจจุบัน

 
22 ในอดีต การบันทึกข?อมูลด?านงบประมาณเน?นหน3วยงานและภารกิจ แต3ในภายหลังได?เพิ่มมิติพื้นที่ หมายถึง ส3วนราชการที่ขอรับ

งบประมาณร3วมมือระบุพื้นที่ที่กิจกรรม/โครงการดำเนินการ 
23 ตามหลักการบริหาร งบประมาณและกำลังคนในองคFกรปกครองท?องถิ่น แยกจากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหน?าที่กำกับดูแล 
24 ในอดีต เมืองรองอาจจะไม3มีความพร?อมด?านขนส3งคมนาคมหรือไม3เจริญเท3าที่ควร แต3ป�จจุบันสภาพแวดล?อมเช3นนี้อาจจะ

เปลี่ยนแปลง คือเจริญใกล?เคียงกัน การคมนาคมสะดวก และในมุมมองของประชาชนในเมืองรอง—คงอยากจะเห็นความเท3าเทียม

กัน หรือไม3แตกต3างกันมาก ซึ่งหมายถึงการโอนข?าราชการและพนักงานซึ่งเคยกระจุกตัวในเมืองหลัก ออกไปเมืองรองน3าจะเป1นผล

ต3อต3อเศรษฐกิจจังหวัดนั้นๆ ผ3านกลไกทางเศรษฐกิจที่เรียกว3า “ตัวทวีคูณ” เพราะข?าราชการและพนักงานของรัฐมีรายได?สูง อนึ่ง 

ยังมีค3าใช?จ3ายดำเนินการตามตัวบุคลากร ตัวอย3างเช3น โอนข?าราชการ 100 คนจาก กทม หรือ เมืองใหญ3 ไปยังเมืองขนาดเล็กหรือ
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เปลี่ยนจากอดีตค่อนข้างมาก แนวคิดเรื่องเมืองหลักเมืองรองอาจจะไม่ใช่คำตอบและอาจจะไม่เป็นธรรมสำหรับ 

“เมืองรอง”     

ข้อวิจารณ์จากมิติรัฐประศาสนศาสตร์ หนึ่ง การที่บุคลากรของกระทรวงมหาดไทยกระจุกตัวในพื้นท่ี

กรุงเทพมหานครหรือเมืองหลัก อาจจะไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบันที่สนับสนุนการกระจาย

อำนาจการบริหารราชการจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น อาจจะเป็นการเหมาะสมที่จะทบทวนนโยบายถ่ายโอน

บุคลากร-โอนเงิน-และโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล 

ประกอบกับการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือความเสมอภาค25 น่าจะเป็นแนวทางท่ีลดความเหล่ือมล้ำได้อย่างมีนัยสำคัญ 

สอง ตามหลักยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ การกำหนดให้มีบุคลากรในเมืองหลวงหรือเมืองหลักอาจจะไม่

เหมาะสมกับยุคสมัย เพราะปัจจุบันทุกจังหวัดสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการสื่อสาร การคมนาคมในยุค

ปัจจุบันก็แตกต่างจากอดีตค่อนข้างมาก สาม หากกระทรวงมหาดไทยปรับองค์กรใหม่ โดยกระจายบุคลากรและ

สำนักงานย่อยในจังหวัดรองหรือจังหวัดที่ล้าหลัง เพื่อการทำงานใกล้ชิดและประสิทธิผลของนโยบายลดความ

เหลื่อมล้ำจะสร้างภาพลักษณ์ใหม่ตามหลักการไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง สี่ ในด้านงบประมาณมีข้อพิจารณาท่ี

สำคัญคือ การจัดโครงการบูรณาการเป็นกลุ่มจังหวัด (cluster) ข้ามกระทรวงหรือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

โดยระบุกิจกรรมเชิงพื้นที่ (area-based budget: ABB) จะเป็นผลดีต่อการประเมินผลลัพธ์การใช้จ่ายงบประมาณ 

เพราะขอบเขตของการปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 1-3 จังหวัดย่อมสามารถวัดได้ง่ายกว่าการแสดงภาพรวมท้ังประเทศ การ

ระบุข้อมูลจำนวนผู้รับบริการ กิจกรรมที่เกิดขึ้น การวัดความพึงพอใจของประชาชน ห้า มีข้อสังเกตเกี่ยวกับ

บทบาทของฝ่ายการเมือง (โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งและคณะกรรมาธิการ

งบประมาณ) มีโอกาสสูงผลักดันนโยบายการจัดสรรทรัพยากร (งบประมาณและกำลังคนภาครัฐ)26 เพ่ือ

ประสิทธิภาพประสิทธิผลและความเป็นธรรม โดยเสนอแนะให้สำนักงบประมาณพิจารณากระจายเงิน-งาน-และ

 
ขนาดกลาง การมีเม็ดเงินค3าจ?างและรายจ3ายดำเนินการ สมมติตัวเลข 300 ล?านบาทที่ติดตามข?าราชการ 100 คน ย3อมมีนัยสำตัญ

ต3อเศรษฐกิจของเมืองขนาดเล็กหรือขนาดกลางอย3างมีนัยสำคัญ  
25 บทความวิจัยโดย Direk Patmasiriwat and Pichit Rachatapibulbhob (2022) ได?เสนอการวิเคราะหFการกระจายเงินอุดหนุน

ให? อปท. พร?อมกับทดสอบว3าสอดคล?องกับหลักการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อความเสมอภาคหรือไม3 พร?อมเสนอการวิเคราะหF

สถานการณFสมมติเพื่อตอบโจทยFลดความเหลื่อมล้ำ โดยกำหนดให?วงเงินอุดหนุนในภาพรวมคงที ่
26 พรรคการเมืองมีบทบาทการจัดสรรงบประมาณอย3างน?อยสองทาง ทางที่หนี่ง ผ3านรัฐมนตรีซึ่งมาจากตัวแทนพรรคที่บริหาร

กระทรวงและกำกับการทำงานของกรม ทางที ่สอง ในสภานิติบัญญัติเช3นคณะกรรมาธิการงบประมาณ การอภิปรายหรือ

ข?อเสนอแนะย3อมมีผล ผ3านการเจรจาต3อรองด?านงบประมาณ (budget bargaining) ถึงแม?ว3าวงเงินงบประมาณยังคงเท3าเดิม โดย

การปรับลดหรือปรับเพิ่ม ซึ่งไม3กระทบต3อการปฏิบัติงานของกรม รวมทั้งการต3อรองว3าการที่ (กรมใดกรมหนึ่ง) ถูกปรับลดงบในป�นี้

จะได?รับการชดเชยในป�ต3อไปเป1นสิ่งที่เกิดขึ้นในภาคปฏิบัติ ดูบทความของ Diermeier and Fong (2011) 
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กำลังคนเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน (ด้านอุปสงค์) และลดปัจจัยที่กำหนดรายจ่ายจากด้านอุปทาน 

โดยกำหนดเป็นช่วงดำเนินการระยะปานกลาง (3-5 ปี) หก เป็นการสมควรจะสนับสนุนหน่วยงานรัฐสนับสนุนการ

วิจัยมิติพ้ืนท่ี27 หมายถึงการบันทึกข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ-กำลังคนตามพ้ืนท่ีจังหวัด/อำเภอ และสนับสนุนให้

มีหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ นำมาสร้างเป็นดัชนีชี้วัดให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายการเมืองรวมทั้งการสื่อสาร

สาธารณะเพ่ือให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ 

สรุป 

บทความน้ีเสนอผลการวิจัยเชิงประจักษ์เก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรของกระทรวงมหาดไทยลงพ้ืนท่ีจังหวัด นำมา
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27 ในบริบทของประเทศไทย มีหน3วยงานสำคัญ เช3น สำนักงบประมาณรัฐสภา สำนักงบประมาณ สถาบนัพระปกเกล?า สถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาปรแทศไทยที่มีประสบการณFและเป1นที่ยอมรับอย3างกว?างขวางในสังคม 
28 ผู?วิจัยเชื่อว3าการวิจัยหัวข?อตัวทวีคูณท?องถิ่นเป1นโจทยFที่มีคุณค3าและเป1นประโยขนFยิ่งต3อหน3วยงานระดับจังหวัด เพราะสามารถ

ระบุหน3วยวิเคราะหF (การจ?างงาน รายได? การใช?จ3ายบริโภคได?อย3างชัดเจน) อีกทั้งเงินลงทุนที่จะฉีดเข?าไปในระดับจังหวัด/อำเภอที่

มีขนาดไม3ใหญ3 เช3น 100-500 ล?านย3อมมีผลทางบวกต3อเศรษฐกิจจังหวัดที่สังเกตได?ชัดเจน 
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Abstract 
This article investigates the (in)equality of the European budget with respect to financial 
contributions 
and expenditures across Member States. Standard tools from the measurement of income 
inequality, including the Lorenz curve and the Gini coefficient, are applied to the distribution of 
European Union contributions and expenditure. In addition, the inequality in the allocation of the 
budget is juxtaposed against the distribution of voting power within the Council of Ministers. 
Redistribution from rich to poor members can mainly be attributed to unequal per capita 
contributions 
in funding the EU budget, while voting power rather than the needs of individual members 
dominates with respect to expenditure. The accession to the EU of relatively smaller eastern 
European countries in 2004 and 2007 delivered more voting power to poorer countries with 
relatively small population shares. This change reinforced the voting power effect in 
expenditures. 
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ภาคผนวก 

 

ผลประมาณการสมการรีเกรสช่ัน (first-stage) 

ตัวแปรตาม  2sls      
จำนวนข<าราชการ 

(ล<อก)  คGา สปส   คGา SE  สถิติ t P>t  
      
อาชญากรรม ทรัพยOสิน 

(ล<อก) 0.3302 0.1592 2.07 0.042 ** 

ภัยแล<ง (ล<อก) -0.0013 0.0126 -0.11 0.916  
ผู<ต<องหา (ล<อก) 0.0898 0.1729 0.52 0.605  
พ้ืนท่ีจังหวัด (ล<อก) 0.1454 0.0516 2.82 0.007  

     *** 

ดัมมีภูมิภาค      
เหนือ -0.1391 0.0681 -2.04 0.045  
ใต< -0.1959 0.0787 -2.49 0.016 ** 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๒๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตะวันออก -0.4222 0.0925 -4.56 0 ** 

ตะวันตก -0.3622 0.0857 -4.22 0 ** 

กลาง -0.1614 0.1361 -1.19 0.24 ** 

ปริมณฑล -0.5288 0.1451 -3.64 0.001  
      
คGาคงท่ี 2.7145 0.4973 5.46 0 ** 
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ABSTRACT 
 

  The purpose of this research was to study the dynamics of civil society adaptation from 
the past to the new way of life in Ban Khum community, Khu Mueang Sub-district, Chanachai 
District, Yasothon Province. This research was a qualitative research using a small group 
discussion and participatory observation. According to the research objectives from 
representatives of community leaders Ban Khum community and representatives of relevant 
agencies in Yasothon Province. The results from the research purpose showed that the dynamics 
of civil society adaptation from the past to the new way of life in Ban Khum Community, Khu 
Mueang Sub-district, Chanachai District, Yasot Province. That was lead the way to the adaptation 
of Ban Khun community to the new normal way, consisting of 5 aspects : 1) Man, 2) Money, 3) 
Management, 4) Material, and 5) Morality. Suggestions of research on applying administrative 
resources management guidelines through participation to be appropriate to the context of the area. 
The adaptation of the Ban Khum community in the new normal way. 

 

Keyword:   dynamics of civil society adaptation, civil society in Ban Khum community, new 
normalcy 
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บทนำ 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์เป็นประมุข มี

นายกรัฐมนตรีเป็นประมุขของฝ่ายบริหาร จากก่อนหน้าที่ประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมที่มี ความเป็น

ประชาธิปไตยนั้น การรวมตัวกันอย่างมีแบบแผนของภาคประชาสังคมยังไม่ค่อยมีให้เห็นโดยมีพัฒนาการประวัติ

ความเป็นมาของประชาสังคมพอสังเขป ดังน้ี พ.ศ. 2520–2540 การเจริญเติบโตอย่าง รวดเร็วของเศรษฐกิจไทยได้

ส่งผลให้สภาพแวดล้อมของสังคมโดยรวม มีความเหมาะสม ต่อการบ่มเพาะให้เกิดองค์กรพัฒนาเอกชนหรือ Non-

Governmental Organizations (NGOs) ที่หลากหลาย ทำให้จำนวนองค์กรพัฒนาเอกชนที่ปฏิบัติงานในประเทศ

ไทยได้ขยาย เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523–2532) และต่อเนื่องมาจนถึง ทศวรรษท่ี 

1990s (พ.ศ. 2533–2542) ในปี พ.ศ. 2532 มีองค์กรพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียน แล้วทั้งสิ ้น 12,000 องค์กร

ด้วยกัน โดยร้อยละ 44 ขององค์กรดังกล่าวเน้นการทำงานเพื่อ การพัฒนาและการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของ

ประชาชน (พ.ย.2554) ในปี พ.ศ. 2527 ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนพัฒนา

ชนบท  (NGO Committee on Rural Development: NGO–CORD) คณะกรรมการฯด ั งกล ่ าวทำหน ้ า ท่ี

ประสานงานระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนที่ทำงานในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาโดย เฉพาะ สมาชิกจำนวนมากของ 

NGO–CORD จำนวน 200 แห่ง ในปีพ.ศ.2533–2542 พลวัตของภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั ้นได้

เปล่ียนแปลงไปพอสมควร อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจของ ประเทศในช่วงเวลาดังกล่าว 

รายงานฉบับหนึ่งของ Pednekar ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ ระหว่างการเคลื่อนไหวทางสังคมในเชิงต่อต้านรัฐบาล 

(social protest movement) กับความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ กล่าวคือเมื่อเศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้

รวดเร็วขึ้นการเคลื่อนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชนก็เปลี่ยนจากที่เคยเป็นการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องการจัดสรร

บริการทางสังคมและสาธารณูปโภคต่างๆ ที่จำเป็นต่อประชาชน ไปเป็นการเคลื่อนไหวเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมซ่ึง

เน้นการจัดกิจกรรมรณรงค์เป็นหลัก ขณะเดียวกัน พลวัตทางสังคมก็เปลี ่ยนแปลงไปด้วยเช่นกัน เป็นการ

เปลี่ยนแปลงที่คู่ขนานไปกับภาวะที่ระบบเศรษฐกิจไทยหันไปพึ่งพาการส่งออกมากขึ้นซึ่งส่งผลอย่างยิ่งต่อความ

เหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างประชากรในเมืองและในชนบท องค์การพัฒนาเอกชนจำนวนมากที่เกิดข้ึนในช่วง

นี้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชนบทโดยตรง โดยให้ความช่วยเหลือแก่ประชากร ผู้ยากไร้และผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี

ท่ีความเจริญเข้าไปไม่ถึง เพ่ือช่วยบรรเทาปัญหาความ ยากจนของประชากรเหล่าน้ัน รวมท้ังเพ่ือส่งเสริมให้พวกเขา

สามารถประเมินความจำเป็นในชีวิตเสียใหม่ รักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชุมชนให้ดำรงต่อไปได้ และช่วยปกป้อง

สิทธิขั้น พื้นฐานของประชากรในชนบทด้วย ขณะเดียวกันภาคประชาสังคมยังมีบทบาทสูงในการช่วยให้ประชากร

ในระดับล่างได้มีความรู้ความเข้าใจมากขึ้นต่อการมี ส่วนร่วมในนโยบายต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความ

เป็นอยู่ของเขาโดยตรง รวมทั้งช่วยให้เขาเหล่านั้นสามารถต่อต้านโครงการพัฒนาที่ได้รับการออกแบบ โดย

หน่วยงานจากส่วนกลางโดยท่ีพวกเขาเองไม่มีส่วนรู้เห็น 
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 ในปัจจุบันนี้ ภาคประชาสังคมของไทยเต็มไปด้วยความหลากหลาย และได้รับหลักประกันท่ี

แข็งแกร่งจากรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีบทบัญญัติ ว่าด้วยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชา

สังคมไว้อย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพในการแสดงออก หรือข้อกำหนดที่ทำให้ภาครัฐ ต้องทำ

การปรึกษาหารือกับประชาชนก่อนตัดสินใจดำเนินโครงการใหญ่ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของ

พวกเขา และบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิของชุมชน ฯลฯ คำ ว่า "ประชาสังคม" ในบริบทแบบไทยๆ น้ัน หมายรวมถึง

การรวมตัวกันของพลเมืองเพ่ือเคล่ือนไหวท้ังในประเด็นท่ีเก่ียวกับการเมือง สังคม และ เศรษฐกิจ  

  เมื่อกล่าวถึงภาคประชาสังคมในสังคมชนบท หรือ ชุมชนชนบทแล้วผู้คนส่วนใหญ่มักจะคิดว่า

ชุมชนชนบทมักมีแต่ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องสุขภาพอนามัย การศึกษา เศรษฐกิจ ยาเสพติดและการอพยพ

ย้ายถิ่น เป็นต้น การแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชาวชนบทนั้นจะให้รัฐช่วยเหลือเสียเป็นส่วนใหญ่  นโยบายของรัฐส่วน

ใหญ่ก็มักจะกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลางมากกว่าท้องถิ่น เนื่องจากปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วในชุมชนชนบทจึงไม่

ค่อยได้รับการแก้ไขให้หมดสิ้นไป การอยู่รอดของภาคประชาสังคม จึงต้องร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาของชาว

ชนบท เป็นการกลับมาพึ่งตนเอง ในการพึ่งตนเองนั้น คือแก้ไขปัญหาด้วยชุมชนเองโดยอาศัยภาคประชาสังคมของ

กลุ่มในชนบทเอง ฉะนั้นจึงมีการรวมกลุ่มกันของผู้ที ่มองเห็นปัญหาและคิดที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชน คือมี

เป้าหมายเดียวกัน ด้วยเหตุน้ีเองจึงเป็นท่ีมาของคำว่า“ประชาคม”หรือ“ประชาสังคม” คือประชาชนและสังคมต้อง

ร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน (Yoshihide, Sakurai, and Srisontisuk, Somsak. (ed). 2003) 

 ในการศึกษาเรื่องของประชาคมนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 ถึงพ.ศ. 

2565 (ปัจจุบัน) โดยเฉพาะพื้นที่ในการศึกษาประชาคม คือ ชุมชนบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย  

จังหวัดยโสธร เนื่องจากชุมชนบ้านคุ้มได้เคยประสบกับปัญหาหนี้สินของธนาคารและเงินทุนนอกระบบ ได้กู้ยืมเงิน

จากแหล่งทุนดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น อีกทั้งมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงทำให้เห็นภาคประชาคมมี

กระบวนการสร้างความเข้มแข็งอย่างต่อเนือง (Suzuki, Noriyuki., and Srisontisuk, Somsak. (ed.) 2008,2012) 

อย่างไรก็ดีในภาวะปัจจุบันของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมอย่างผลิกผัน ภาค

ประชาคมของชุมชนบ้านคุ้มได้แก้ไขปัญหาต่างๆได้อย่างไร และประชาคมชุมชนบ้านคุ้มสามารถปรับตัวไปสู่ภาวะ

วิถีใหม่ได้อย่างไร 

 ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาพลวัตของการปรับตัวของประชาสังคมในภาวะวิถีปกติใหม่ บ้าน

คุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร เพื่อค้นหาแนวทาง กระบวนการก่อร่างความเข้มแข็งของ

ประชาสังคมในภาวะวิถีใหม่โดยมีพื้นฐานแนวความคิดของทุนทางสังคมจากการศึกษาวิจัยอย่างต่อเมื่องที่ผ่านมา 

ซึ่งนำไปสู่การค้นหาคำตอบของพลวัตประชาคมของบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ว่า

รูปแบบพลวัตของการปรับตัวของประชาสังคมจากอดีตจนถึงในภาวะวิถีใหม่ในแต่ละวิกฤตเป็นอย่างไร ที่เกิดจาก

การขับเคล่ือนของชุมชนและนำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างย่ังยืนต่อไป 
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เน้ือหา 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่อศึกษาพลวัตของการปรับตัวของประชาสังคมจากอดีตจนถึงในภาวะวิถีใหม่ในแต่ละวิกฤต บ้านคุ้ม 

ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยพลวัตของการปรับตัวของประชาสังคมในภาวะวิถีปกติใหม่ บ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะ

ชัย จังหวัดยโสธร เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยคณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยดังน้ี 

1. พ้ืนที่ในการวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยทำการศึกษาและเก็บข้อมูลในบริเวณตำบลคูเมือง หมู่ที่ 2 

หมูท่ี บ้านคุ้ม หมู่ท่ี  6 บ้านคุ้ม   และ หมู่ท่ี  9 บ้านคุ้ม  

โดยผู้นำชุมชน ตัวแทนชุมชน ตัวแทนสมาชิกกลุ่ม ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง 

2. แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

      2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นแหล่งข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มย่อยจากผู้ให้ข้อมูลหลัก

จำนวน 8 ท่าน และจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของคณะผู้วิจัย 

      2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นแหล่งข้อมูลที่ได้จากหนังสือ วารสาร และงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้องกับประชาสังคม 

3. ผู้ให้ข้อมูลหลัก  

ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยทำการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง โดยเป็นการพิจารณาตัดสินใจของ

คณะผู้วิจัยเอง ซึ่งลักษณะผู้ให้ข้อมูลหลักมีความหลากหลายมาจากทุกภาคส่วน และเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholders)เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซ่ึงได้แก่  

3.1 ส่วนของหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ง ได้แก่ ตัวแทนของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง 

และตัวแทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง จังหวัดยโสธร 

3.2 ส่วนของผู้นำชุมชน ได้แก่ หมู่ที่ 2บ้านคุ้ม หมู่ที่ 6บ้านคุ้มและหมู่ที่ 9บ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง 

จังหวัดยโสธร 

3.3 ส่วนของประชาชนและสมาชิก ได้แก่ ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม  เลขานุการ

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านคุ้ม  และเหรัญญิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านคุ้ม 

4. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

4.1 แบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อย ในการวิจัยคร้ังน้ีคณะผู้วิจัยได้ท าการจัดการสนทนากลุ่ม 

ย่อยกับผู้ให้ข้อมูลหลักที่มาจากทุกภาคส่วนจำนวน 8 ท่าน โดยใช้หลักการถอดแบบบทเรียนแบบ

การทบทวนหลังการปฏิบัติ (Retrospective technique) ซึ่งเป็นเทคนิคการถอดบทเรียนเมื่อสิ้นสุดโครงการ
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หรือการดำเนินตามที่กำหนดไว้แล้ว โดยเป็นการรวบรวมความรู้ในระยะยาวของผู้เกี ่ยวข้องและผู้ดำเนิน

โครงการเพื่อมองไปสู่อนาคต โดยวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้หลังการดำเนินงาน เพื่อสร้างความตระหนักในการ

เรียนรู้นำบทเรียนท่ีได้ไปใช้ในโครงการต่อไป โดยแบ่งข้ันตอนของกระบวนการดำเนินการได้เป็น 5 ข้ันตอน 

4.1.1 ขั้นเตรียมความพร้อม เป็นเตรียมสถานที่ กระบวนการเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ที่จะใช้ใน

การเก็บข้อมูล  

4.1.2 ขั้นเตรียมความเข้าใจ เป็นการทำข้อตกลงในการเก็บข้อมูลและ ทำความเข้าใจเก่ียวกับ

เป้าหมาย กระบวนการในการวิจัย ตลอดจนบทบาทของผู้เข้าร่วม ก่อนที่จะเริ่มกระบวนการถอดบทเรียน ใน

ข้ันถัดไป 

4.1.3 ขั้นเตรียมความทรงจำเป็นการถามคำถามพื้นฐาน เพื่อให้เห็นและเข้าใจที่มาที่ไปของการ

ทำงานร่วมกันและตรงกัน ทั้งแรงจูงใจที่มาทำโครงการมาร่วมงาน เป้าหมายที่ต้องการ กิจกรรมที่ทำผลท่ี

เกิดข้ึน และจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล และสังเคราะห์บทเรียนในข้ันต่อๆ ไป 

4.1.4 ขั้นค้นหาความสำเร็จที่เกิดขึ้น เป็นชุดคำถามเพื่อการวิเคราะห์ แยกแยะให้เห็นความสำเร็จท่ี

เกิดขึ้นจริง และเปรียบเทียบกับผลที่คาดหวังตามวัตถุประสงค์ ซึ่งต้องการข้อมูลที่เป็นสภาพการณ์ที่ปรากฏข้ึน

จริง ไม่ใช่ความคิด หรือความรู้สึก 

4.1.5 ข้ันสังเคราะห์บทเรียน หลังจากท่ีรู้เหตุผลแล้วว่า ผลท่ีเกิดข้ึนน้ัน เกิดข้ึนได้อย่างไร เพราะอะไร 

และร่วมกันสรุปบ ตลอดจนร่างองค์ประกอบท่ีส่งผลให้การบริหารจัดการของบ้านคุ้ม 

4.2 แบบสังเกต (Observation) ทั ้งนี ้คณะผู ้ว ิจ ัยใช้การสังเกตแบบมีส ่วนร่วม (Participant 

observation) โดยคณะผู้วิจัยเข้าไปใช้ชีวิต สร้างปฏิสัมพันธ์และความสัมพันธ์ ทำกิจกรรมร่วมกับกลุ่ม

ประชาชนที่คณะผู้วิจัยทำการวิจัย เพื่อที่จะเอื้อให้คณะผู้วิจัยสามารถเรียนรู้ถึงภูมิปัญญา ทัศนคติ ความเช่ือ 

ค่านิยม และวัฒนธรรมในชุมชนศึกษาน้ันๆ ได้อย่างละเอียด 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

5.1 การลงเก็บข้อมูลภาคสนาม เพื ่อถอดบทเรียนกลุ ่มออมทรัพย์เพื ่อการผลิตบ้านคุ ้ม โดยมี

ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 6 เดือน ระหว่างเดือนสิงหาคม 2564 ถึงเดือน มกราคม 2565 ในการวิจัย

คร้ังน้ีใช้การรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบดังน้ี 

5.1.1 การสนทนากลุ่มย่อย คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมสนทนากลุ่ม ณ ลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

บ้านคุ้มโดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ เครื่องบันทึกเสียง สมุดจดบันทึกการ

ประชุม และกระดานไวบอร์ด  

5.1.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม คณะผู้วิจัยได้เข้าไปร่วมในกิจกรรมการเข้าร่วมประชุมกลุ่ม

สมาชิก พร้อมทั้งเปิดเผยตัวเองว่าเป็นผู้วิจัย โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ เครื่องบันทึกภาพ เครื่อง

บันทึกเสียง และแบบจดบันทึกการสังเกต 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๓๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

5.2 การวิจัยเชิงเอกสาร โดยคณะผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ

การผลิตบ้านคุ้ม เพื่อศึกษารูปแบบการใช้งบประมาณ ความพอเพียงของงบประมาณ และความเหมาะสมในการใช้

งบประมาณ ตลอดจนการบริหารจัดการกลุ่ม 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากที่คณะผู้วิจัยทำการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้ทำการตรวจสอบข้อมูลแบบ

สามเส้า ได้แก่ 1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคลท่ี

แตกต่างกัน กล่าวคือ ถ้าข้อมูลต่างเวลากันจะเหมือนกันหรือไม่ ถ้าข้อมูลต่างสถานที่จะเหมือนกันหรือไม่ และถ้า

บุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูล จะเหมือนเดิมหรือไม่ 2) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย โดยการเปลี่ยนตัวผู้

สังเกตหรือสัมภาษณ์ และ 3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ กัน 

เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีสังเกตควบคู่ไปกับการซักถาม และทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แนวคิด

ของ Sammapetch (2016) ซึ่งได้ศึกษาปัจจัยพื้นฐานที่มีส่วนสำคัญต่อการบริหารการพัฒนามาเป็นกรอบในการ

วิเคราะห์ โดยมีวิธีการหลักที่ใช้ 2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ (Interpretation) ซึ่งได้จากการ

สนทนากลุ่ม สังเกตและการสัมภาษณ์ที่ได้ จดบันทึกไว้จากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่มองเห็น หลังจาก

น้ันทำการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยโดยการเขียนเป็นประโยคหรือข้อความตามกรอบแนวคิดทฤษฎี 2) การวิเคราะห์

ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ซ่ึงได้จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ

การผลิตบ้านคุ้ม 

 

ผลการวิจัย 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและทำการวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่าบทบาทของกลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธ นำไปสู่การปรับตัวของชุมชนบ้านคุ้มใน

ภาวะวิถีปกติใหม่ 5 ด้าน คือ1) ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์(Man) 2) ด้านการบริหารงบประมาณ (Money) 

3) ด้านการบริหารงานทั่วไป (Management)  4) ด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์(Material) และ 5) การบริหาร

คุณธรรม (Morality) 

1) ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์(Man) โดยทางกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง 

อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธ ผู้นำกลุ่มมีบทบาทในการเป็นผู้นำให้แก่ชุมชนสมาชิกกลุ่มทั้งหมู่2 หมู่6และหมู่9 

บ้านคุ้มตลอดจนมีการวางแผนกำลังสมาชิก พัฒนาสมาชิกโดยเฉพาะ ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการปฏิบัติ

ตนร่วมกันในออมทรัพย์เพื่อการผลิต พึ่งพาตนเอง เกื้อกูลกันในกลุ่ม และจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน

อย่างสม่ำเสมอผ่านการประชุมกลุ่มสมาชิกวันท่ี 2 ของทุกเดือน 

2) ด้านการบริหารงบประมาณ (Money) โดยทางกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง 

อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร มีบทบาทในกาบริหารเงินที่จำเป็นในการบริหารจัดการกลุ่มอย่างเพียงพอและ

เหมาะสม 3 ประการ คือ  
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2.1 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

ดำเนินการระบบ การฝาก การถอน ในทุกวันที่ 2 ของเดือน ผ่านการประชุมกลุ่ม และได้รับการแบ่งปันผล 2 

รอบต่อปีในเดือน กรกฎาคม และเดือนธันวาคม 

2.2 กลุ่มสร้างและปลูกฝังสมาชิกให้มีวินัยในการออม วางแผนระบบในการใช้เงินอย่างพอเพียง ไม่

ฟุ่มเฟือย พอดี โดยยึดหลักการร่วมกันของกลุม“สร้างสุข ความเอื้ออาทร มากกว่าเงิน” “ไม่เอาเงินเป็นตัวต้ัง 

เอาคุณงามความดีเป็นตัวต้ัง” และ “ขยัน อดออม ประหยัดสู่การพ่ึงพาตัวเอง” 

2.3 กลุ่มสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันในกลุม(Trust)  มี 5ประการ คือ 1) สามัคคีต่อกัน 2) ซื่อสัตย์ต่อ

กัน3) ไว้วางใจกัน 4) เห็นอกเห็นใจกัน และ5) เอื้ออาทรต่อกัน ซึ่งจากหลักการดังกล่าวประธานกลุ่ม ทุกคน

สมาชิกกลุมร่วมกันจัดการและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

3) ด้านการบริหารงานทั่วไป (Management) โดยทางกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง 

อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร มีบทบาทในการวางแผนการดำเนินงาน กิจกรรมกลุ่มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

โดยมีบทบาท คือ การวางระบบสายงานบังคับบัญชา ในการปฏิบัติงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม 

ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร มีโครงสร้างการบริหารงานที ่ช ัดเจน และมีการแต่งต้ัง

คณะกรรมการในการดำเนินโครงการที่มาจากสมาชิกทุกคนในกลุ่ม แบบมีส่วนร่วมผ่านการประชุมทุกเดือนและ

กลุ่มสร้างและปลูกฝังสมาชิกให้มีวินัยในการออม ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการกับหน่วยงานต่างๆ

ในพ้ืนท่ีทุกภาคส่วน 

4) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) โดยทางกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอ

มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร มีบทบาทในการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์เพื่อการประกอบอาชีพ ในรูปแบบร้านค้าสมาชิก

สามารถซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการทำอาชีพเกษตรที่จำเป็นในการเริ่มต้นส่งเสริมในการประกอบอาชีพจะใช้

วิธีการในช่วงเร่ิมต้นเป็นไปด้วยดี มีการสร้างแรงจูงใจส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกกลุ่มมากย่ิงข้ึน 

5) การบริหารคุณธรรม (Morality) โดยทางกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหา

ชนะชัย จังหวัดยโสธร มีบทบาทในการส่งเสริมการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมภายในกลุ่มสมาชิก หมู่ 2 หมู่6 และ

หมู่ 9 บ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ซ่ึงมีแนวทางในการบริหารคุณภาพดังน้ี 

5.1 ประธานกลุ่มและสมาชิกกลุ่มได้มีการนำหลักการบริหารคุณธรรมหรือจริยธรรม เช่น มีความช่ือ

สัตย์สุจริตมาใช้ในการปฏิบัติงาน มีความโปร่งใส่ ตรวจสอบได้ของกิจกรรมกลุ่ม มีการรายงานในที่ประชุม

ประจำเดือน มีหลักฐานใบเสร็จยืนยัน ซ่ึงนำไปสู่ความสำเร็จในการดำเนินงาน 

5.2 ประธานกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม มีการปลูกฝังจิตสำนึกให้แก่สมาชิกทุกคนในการดำรงชีพด้วยความ

รับผิดชอบ สะท้อนความสำเร็จได้จากสมาชิกทุกคนมีความเต็มใจในการประกอบอาชีพ ดำรงชีพที่มีจิตสำนึกที่ดี

และด้วยความผูกพันในบ้านเกิดของตนเอง 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๓๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

5.3 ประธานกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม มีการจัดกิจกรรมปลูกจิตสำนึกร่วมใจพัฒนาชุมชนผ่านสมาขิกใน

กลุ่ม การปฏิบัติตนของประธานกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่มและสมาชิกกลุม เป็นต้นแบบตัวอย่างท่ีดี ซ่ึงจะเห็นได้จาก

การปลูกฝังค่านิยมต้ังแต่ยังเด็กในบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย 

 

บทสรุป 

บทบาทด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นองค์ประกอบสำคัญที่ทำให้การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร การปรับตัวของชุมชนบ้านคุ้มในภาวะวิถีปกติ

ใหม่ การพัฒนาการอย่างยั่งยืนต่อไป เนื่องมาจากประธานกลุ่ม และคณะกรรมการกลุ่ม มีการบริหารงานและ

วางแผนงานให้แก่สมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพ มีการปลูกฝังแนวคิดและวิสัยทัศน์ขององค์กรให้แก่สมาชิกตลอดจน

มีการบริหารที่มีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนไปได้ สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ Hongthong & Udomsub (2016) ที่พบว่าผู้นำยุคใหม่ต้องสามารถเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไปในทิศทางท่ี

เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต โดยต้องมองเห็นปัญหาขององค์กรและพร้อมที่จะปรับตัว การ

เปลี ่ยนแปลงดังกล่าวสามารถประสบความสำเร็จได้ด้วยการสร้างความร่วมมือคนในองค์กร และการสร้าง

วัฒนธรรมเชิงบวกท่ีสะท้อนถึงทัศนคติของบุคลากรในองค์กร 

บทบาทด้านงบประมาณเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ทำให้การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

บ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร การปรับตัวของชุมชนบ้านคุ้มในภาวะวิถีปกติใหม่ การ

พัฒนาการอย่างยั ่งยืนต่อไปเนื ่องมาจากเนื ่องมาจากประธานกลุ ่ม และคณะกรรมการกลุ ่ม มีการจัดสรร

งบประมาณในการส่งเสริมสนับสนนอุปกรณ์เพื่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร ตลอดจนเป็นการส่งเสริมการ

พ่ึงตนเองให้กับสมาชิกกลุ่มในชุมชน 

บทบาทด้านการบริหารงานท่ัวไปเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีทำให้การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร การปรับตัวของชุมชนบ้านคุ้มในภาวะวิถีปกติใหม่ การ

พัฒนาการอย่างยั่งยืนต่อไป เนื่องมาจากประธานกลุ่ม และคณะกรรมการกลุ่มมีรูปแบบของการบริหารจัดการท่ี

ชัดเจน โดยมีการวางแผนการดำเนินงานโครงการไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี มีการแบ่งภาระงานกันอย่างชัดเจน 

มีการวางกลยุทธ์ในการบริหารงานให้ผู้นำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการสมาชิกในชุมชน 

ตลอดจนมีการสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบผ่านผู้นำชุมชน ประชาชน สถานศึกษาในพ้ืนท่ี กลุ่ม

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และเยาวชนในชุมชน ทำให้การบริหารจัดการเกิดความยั่งยืนและ

ต่อเน่ือง  

บทบาทด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์เป็นองค์ประกอบสำคัญที่ทำให้การบริหารการจัดการกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร สู่การปรับตัวของชุมชนบ้านคุ้มในภาวะวิถี

ปกติใหม่อย่างยั่งยืนเนื่องมาจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัด
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ยโสธร ได้มีการสนับสนุน อุปกรณ์ ในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในประกอบอาชีพการเกษตร เพื่อเป็นการสร้างการ

เร่ิมต้นให้เกิดเป็นรูปธรรมมากย่ิงข้ึน  

บทบาทด้านการบริหารคุณธรรมเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ทำให้การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร การปรับตัวของชุมชนบ้านคุ้มในภาวะวิถีปกติใหม่ การ

พัฒนาการอย่างยั่งยืน ในการบริหารคุณธรรมหรือจริยธรรม โดยเฉพาะในเร่ืองของความชื่อสัตย์สุจริตมาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน ทำให้เกิดมี ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ และยังมีการปลูกฝังจิตสำนึกด้านความรับผิดชอบต่อถ่ิน

บ้านเกิดให้แก่ สมาชิกกลุ่ม สอดคล้องกับงานวิจัยของ Srivichai et al. (2014) ที่พบว่าการบริหารจัดการที่ดีน้ัน

ต้องนำหลักคุณธรรม จริยธรรมเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ประชาชน โดยน้อมนำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ไม่ให้เกิดความโลภ ความคดโกง และรู้จักพอ ซึ่งจะทำให้

กระบวนการในการบริหารงานเกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เนื่องจากทุกคนรู้จัก พอเพียงและคิดถึงประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการวิจัยเรื ่องนี ้สามารถดำเนินงานและสำเร็จลุล่วงด้วยดีเนื ่องจากได้รับความอนุเคราะห์

งบประมาณสนับสนุนจาก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และภาคีเครือข่าย 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ นอกจากนี้คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้นำชุมชน ชุมชน กลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านคุ้ม ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในพื้นท่ี   

ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน ในพื้นที่ตำบลคูเมือง อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ที่ให้ความร่วมมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเป็นอย่างดี สุดท้ายขอคุณความดีอันพึงจะมีและเกิดจากงานวิจัยฉบับน้ีขอมอบแด่บุพการี คณาจารย์ และผู้ท่ี

มีพระคุณทุกท่าน 
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บทคัดย2อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง             

ในการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ กรณีที่สาธารณประโยชน์บึงกุย อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ภายใต้กรอบแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณะสมัยใหม่ (New Public Governance) เพ ื ่อว ิเคราะห์                  

ความร่วมมือ จากหลากหลายมิติ เช่น มิติทางกฎหมาย โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

และสภาพปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เพื ่อประกอบในการวิเคราะห์ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ซึ ่งจากการศึกษาพบว่า                     

การบริหารจัดการที่สาธารณะประโยชน์บึงกุย มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานที่สังกัดการบริหารราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ ่น ซึ ่งมีบทบาทหน้าที ่ซ ้อนทับกันในหลายด้าน ทั ้ง ด้านนโยบาย                   

ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารจัดการ ด้านการคลัง เป็นต้น ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องไม่สามารถ

สร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการที่สาธารณะประโยชน์ดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์ โดยมีข้อจำกัดหลายประการ 

เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย อำนาจหน้าท่ี งบประมาณ ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ เป็นต้น   

 

คำสำคัญ: ความร่วมมือ, การบริหารจัดการ, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, ท่ีสาธารณะประโยชน์ 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this academic article is to study the collaboration among various local 
governmental agencies engaged in the administration of state property; a case study of public land 
area, Bueng Kui, in Kosum Phisai District, Maha Sarakham Province. The concept of New Public 
Governance (NPG) has been used to analyze different dimensions of collaboration among local 
governmental agencies, such as legal dimension, the structure of the administration of the state 
affairs, all stakeholders concerned, and the existing problems that arise from the current situation. 
Qualitative research methodology has been employed for data collection and analysis.  The 
research result shows that there are many layers of governmental agencies involved in the 
administration of this public land area. Specifically, the agencies at the central, provincial, and 
local levels of the government play an overlapping role in many administrative activities related 
to policies, laws, administration, and finances. This has led to the situation where the concerned 
organizations cannot develop a full collaboration among themselves in managing this public land 
area due to various limitations related to, namely legislation, authority, budget, and decision-
making. 
 
Keywords: Collaboration, Administration, Local government, State property. 
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บทนำ 

“ทุกวันน้ี ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพร้อมมูล ท้ังทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเราสามารถนำมาใช้

เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ และเสถียรภาพอันถาวรของบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี ข้อสำคัญเราต้องรู้จักใช้

ทรัพยากรน้ันอย่างฉลาด....โดยมุ่งถึงประโยชน์แท้จริงท่ีจะเกิดแก่ประเทศชาติ...” 

“...ถ้าช่วยกันคิด ช่วยกันทำ...ส่ิงท่ีสูงท่ีสุดคือประโยชน์ร่วมกัน..” 

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชการท่ี 9 

 อาจกล่าวได้ว่ามนุษย์กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างยิ่ง มนุษย์ได้ใช้ประโยชน์

จากสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นแหล่งที่มาอันสำคัญยิ่งของปัจจัยสี ่สำหรับการหล่อเลี ้ยงชีวิตตลอดมา                

การกระทำของมนุษย์ย ่อมส่งผลต่อการเปลี ่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติและแน่นอนว่า                      

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติย่อมส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ ดังนั้นเพื่อให้เกิด               

ความสมดุลของความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติและให้เกิดการใช้ประโยชน์                 

จากสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติอย ่างย ั ่งย ืน จึงนำไปสู ่การเก ิดองค ์การต ่าง ๆ เพ ื ่อบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับประเทศ สำหรับประเทศไทยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ             

และสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั ่งยืน และในระดับโลกมีองค์กร เช่น องค์การระหว่างประเทศ                

เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) โดยวันที่ 5 มิถุนายน ของทุกปี ทั่วโลกถือเอาวันน้ี             

เป็นวันสิ ่งแวดล้อมโลก (World Environment Day –WED) นอกจากนี ้การแสดงบทบาทนำขององค์การ

สหประชาชาติในเรื่องดังกล่าว จะเห็นได้จากการประชุมสหประชาชาติเรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ หรือ “UN 

Conference on the Human Environment” ในปี ค.ศ. 1972 ถือได้ว่าเป็นจุดเริ ่มเพื ่อให้เกิดความตื ่นตัว              

ในวิกฤติการณ์สิ ่งแวดล้อม และยังเป็นจุดเริ ่มต้นของความร่วมมือจากหลายชาติในด้านสิ ่งแวดล้อม ทั้งน้ี                   

เพราะเหตุว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมมิใช่จะส่งผลกระทบแต่เพียงที่ใดที่หนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง หากแต่ส่งผล

กระทบไปในบริเวณกว้างครอบคลุมพื้นที่หลายประเทศ เช่น ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ปัญหาจากไนโตรเจน ปัญหาภูมิอากาศ ปัญหาความเพียงพอของน้ำจืด2 เป็นต้น บางปัญหาเป็นปัญหาร่วมของคน

ท้ังโลกรวมประเทศไทยด้วย เช่น ภาวะโลกร้อน การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศของโลก เป็นต้น 

 การบริหารจัดการถือเป็นหัวใจของการใช้ประโยชน์และความยั ่งย ืนของทรัพยากรธรรมชาติ                     

และส่ิงแวดล้อมท้ังในระดับประเทศและระดับโลก บทความน้ีมุ่งนำเสนอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในระดับพื้นท่ี กรณีที่สาธารณประโยชน์ (บึงกุย) อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งถือเป็นส่วน

 
2 https://www.weforum.org/agenda/2019/02/climate-change-obsession-with-plastic-pollution-distracts-attention-from-bigger-

environmental-challenges 
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หนึ่งของระบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย (และเชื่อมโยงกับระบบทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของโลก) เพื่อชี้ให้เห็นความจำเป็นและข้อจำกัดของการบริหารจัดการในรูปแบบของความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

 การบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน (State property) 3 ในแต่ละรัฐย่อมมี

อภิสิทธิ์ในการบริหารจัดการ ทั้งในเรื่องของการเปลี่ยนสภาพ การถอนสภาพ การขึ้นทะเบียน การใช้ประโยชน์ 

การจัดหาผลประโยชน์ รวมถึงการให้สัมปทาน รัฐจะบริหารจัดการอย่างไรภายใต้แรงกดดันและการตอบโต้กับ

กติกาสังคมโลก เช่น วาระการพัฒนาที ่ต้องดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals –SDGs) ซึ่งประเทศไทยก็ได้ร่วมรับรองเอกสาร “Transforming Our World: The 2030 

Agenda for Sustainable Development” อย่างไรก็ตามในประเทศไทยยังเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ

ประชาชนเกี่ยวกับที่สาธารณะประโยชน์เป็นจำนวนมาก4 เห็นได้จากกรณีการจับกุมเมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายใน

หลายกรณี เช่น การจับกุมคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งคดีตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ในขณะที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจหน้าที่ทั้งในฐานะหน้าที่ของรัฐและหน้าที่ของประชาชน ซึ่งมีบัญญัติไว้ตาม

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นๆ อาทิเช่น พ.ร.บ.การปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 ให้

นายอำเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติ

ของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ร่วมกัน รวมตลอดถึงให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านและชุมชน ให้ความช่วยเหลือนายอำเภอในการ

ดังกล่าว และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจพิจารณาและตัดสินใจในการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ใน

พื้นที ่รับผิดชอบ (กรมการปกครอง, 2547) โดยทั่วไปการบริหารจัดการที่สาธารณะประโยชน์มักปรากฏใน

แผนพัฒนาของแต่ละจังหวัดเพื่อดำเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ ที่กฎหมาย

กำหนด สำหรับที่สาธารณะประโยชน์บึงกุย นั้นทางจังหวัดได้ดำเนินการจัดทำแผนแม่บทพัฒนาพื้นที่สะดืออีสาน 

(บึงกุย) ของจังหวัดมหาสารคาม เป็นแผน 20 ปี (2548 – 2567)เรียกว่า “โครงการจัดทำแผนแม่บท” แบ่งการ

ดำเนินการตามแผนเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน (พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551) แผนระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548 – 

พ.ศ. 2557) และแผนระยะยาว (พ.ศ. 2548 – 2567) ซึ่งเป็นแผนที่ผ่านกระบวนการวางแผนที่ได้รับความร่วมมือ

จาหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ทั้งในจังหวัดและจังหวัดอื่นๆ ตลอดรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค

ประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข้องในการมีส่วนร่วม  

 เนื่องจากบึงกุย เป็นที่สาธารณประโยชน์ เป็นพื้นที่ที่ประกอบด้วยพื้นดินและเป็นแหล่งน้ำขนาดใหญ่               

ซึ่งอยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ จำนวน 5 แห่ง คือ เทศบาลตำบลโกสุมพิสัย 

 
3https://coined-word.orst.go.th/ 
4https://thaipublica.org/2018/05/nacc-cheats-issuing-land-rights/ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลหัวขวาง องค์การบริหารส่วนตำบลแก้งแก องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่า และองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม (ซึ่งมีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าวตามกรอบอำนาจหน้าที่ของท้ัง

จังหวัด) อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาพบว่า การดำเนินการภายใต้แผนดังกล่าวสามารถดำเนินการได้

เพียงไม่กี่โครงการจากทั้งหมดที่กำหนดไว้ และในปัจจุบันยังพบว่าพื้นที่บึงกุยหลายจุดยังต้องการการปรับปรุง           

และพัฒนา เพื่อการใช้ประโยชน์จากพื้นที่และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน

ต่อไปด้วย 

 ดังนั ้นบทความนี ้จ ึงมีว ัตถุประสงค์เพื ่อนำเสนอผลการศึกษาความร่วมมือในการบริหารจัดการ                             

ท่ีสาธารณประโยชน์ (บึงกุย) เพื ่อสะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการ                 

จัดระบบบริการสาธารณะในพื้นที่สาธารณประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการตามแผนแม่บทดังท่ี             

ได้กล่าว ซึ่งในบทความนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 3 ส่วน คือ ส่วนแรก เป็นการอธิบายถึงแนวคิดความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนที่สอง เป็นการอธิบายและการวิเคราะห์การบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ 

(บึงกุย) ส่วนท่ีสาม เป็นการสรุปในภาพรวม และข้อเสนอแนะ รายละเอียดมีดังต่อไปน้ี 

ส่วนแรก: ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยบริหารในการจัดบริการสาธารณะที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน  

มากที่สุด เป็นหน่วยงานทางการเมืองการปกครองครองรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้นๆ 

เลือกตัวแทนเพื่อไปทำหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นและเลือกสมาชิกสภาไปทำหน้าที่ในสภาท้องถิ่นแทนตน โดยยึด

หลักการสำคัญๆ ได้แก่ หลักการปกครองตนเอง หลักการกระจายอำนาจ หลักการความเป็นหนึ่งเดียวของรัฐ 

หลักการมีส่วนร่วม และหลักการกำกับดูแลของรัฐ ซึ่งมีอำนาจอิสระในการบริหารจัดการจากรัฐในระดับหน่ึง

ภายใต้ขอบเขตที ่กฎหมายกำหนดและมีอำนาจในการบริหารงบประมาณการคลังของตนเอง (William A. 

Robson, 1954) แต่ยังมีข้อจำกัดในหลายๆ ด้านในการจัดบริการสาธารณะที่จะสามารถตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน เช่น ข้อจำกัดด้านงบประมาณ โครงสร้างการบริหารราชการของรัฐ เป็นต้น ซึ่งการบริหารยังคงอยู่

ภายใต้การกำกับดูแลจากส่วนกลาง และรวมถึงความสัมพันธ์ข้ามภาคส่วน (working across boundaries in 

multi sector relationships) ระหว่างราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงานสาธารณะ

มากกว่าหนึ่งแห่งร่วมงานกันโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจที่เป็นทางการ การปรับเปลี่ยนบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจากผู้ให้บริการโดยตรงอาจมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการ                

เพื่อส่งมอบบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน

กำกับดูแลและสถาบันต่างๆ (Peter. 2010), (Gjatema et al, 2020) ความร่วมมือในการบริหารจัดการ                  

เป็นแนวทางหนึ่ง ในการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐและการส่งมอบบริการในยุคแห่งความซับซ้อนและการขยาย

ขอบเขตทางสังคม ตลอดรวมถึงแรงผลักดันจากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ การบริหาร

จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานแบบดั้งเดิม เช่น การสร้างเครือข่าย
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สาธารณะ การวางแผนงบประมาณร่วมกัน การตระเตรียมงบประมาณ การเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้าไป             

มีบทบาทในการบริหารจัดการเพ่ิมข้ึนอันมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดหรือนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติหรือเป็นการ

จัดการโครงการหรือสินทรัพย์สาธารณะต่างๆ ร่วมกัน (Ansell & Gash, 2008), (Ansell et al, 2017) 

 ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นกระบวนการรวบรวมความชอบของเอกชนหรือบุคคลเพื่อให้มีอำนาจ

ในการต่อรองเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง หรือเป็นกระบวนการรวบรวมผลประโยชน์ที่แตกต่างกันโดยมีพื้นฐาน

ความเข้าใจซึ่งกันและกัน ความไว้วางใจ และความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน (Thomson & Perry, 2006) ทั้งน้ี 

ความร่วมมือมิใช่แต่เพียงการวางแผนหรือการตัดสินใจร่วมกันเท่านั้น หากแต่หมายความร่วมถึงการคิดร่วมกันของ

องค์กรที่มากกว่าหนึ่งในการตกลงใช้ทรัพยากรร่วมกัน (John-Steiner et al, 1998) รวมถึงความร่วมมือใน

กระบวนการที่ประชาชนทำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม องค์กรชุมชน ร่วมวางแผนสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาและ

ร่วมกันตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stake holder) (Ansell & Gash, 2007) ซึ่งเป็นกระบวนการกระตุ้นให้

องค์กรต่างๆ เข้ามาร่วมปฏิบัติการร่วมกันอย่างมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาที่ศักยภาพขององค์กรใดเพียงองค์กร

เดียวไม่สามารถทำให้สำเร็จลุล่วงไปได้ ซึ่งต้องมีการคิดค้นหรือหาทางเลือกสำหรับการแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายใต้

ข้อจำกัดที่มีอยู่ เช่น ปัญหาด้านงบประมาณและการแข่งขัน (Agranoff & McGuire, 2003) กระบวนการตัดสินใจ

นั้นถ้าเป็นการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสาธารณะมากกว่าหนึ่งแห่งร่วมงานโดยตรงจะเป็นการตัดสินใจที่เป็น

ทางการท่ีมีฉันทามติร่วมกัน และผ่านการปรึกษาหารือร่วมกัน (Ansell & Gash, 2008) 

 การบริหารจัดการแบบความร่วมมือ (Collaborative Governance) การส่งเสริมให้ภาครัฐปรับเปลี่ยน

แนวทางการบริหารจัดการมาใช้ระบอบการจัดการแบบภาคีสาธารณะนั้นจำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

และกระบวนการทำงานในระดับรากฐาน โดยจัดรูปแบบการจัดลำดับชั้นตามสายการบังคับบัญชาเป็นการทำงาน

เป็นทีมโดยการกระจายอำนาจเพื่อให้หน่วยงานย่อยมีความเป็นอิสระ โครงสร้างการบริหารควรเป็นแบบแนวราบ 

เปลี่ยนบทบาทจากผู้ให้บริการโดยตรงไปเป็นผู้กระตุ้นและกำหนดทิศทางและมุ่งเน้นระบบตลาด และให้ภาค

ประชาชนและภาคประชาสังคมเข้าไปมีบทบาทในกาจัดบริการสาธารณะมากขึ้น ทั้งนี้ ต้องแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ

กฎระเบียบให้สามารถทำงานได้สะดวกขึ้นที่นำไปสู่การเสริมสร้างอำนาจให้แก่ชุมชน โดยเปลี่ยนแปลงจากการให้

ความสำคัญกับปัจจัยนำเข้าไปสู่การมุ่งเน้นผลการดำเนินงานเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน และ

ต้องมีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนวิธีการทำงาน อันนำไปสู่วิถีแห่งการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการออกแบบโครงสร ้างและนโยบาย ตลอดรวมไปจนถึงการนำนโยบายไปสู ่การปฏิบ ั ติ                    

และสามารถตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส (Cheema, 2005) แต่อย่างไรก็ตามการกระจายอำนาจจากศูนย์กลาง                      

ทั้งการผ่องถ่ายโอนภารกิจและอำนาจในการบริหารจัดการไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม

ส่งผลให้ข้าราชการทั้งระดับผู้บริหารและระดับปฏิบัติการ รวมทั้งภาคประชาสังคมมีอำนาจสูงและเมื่อเข้ามาร่วม

จัดบริการสาธารณะมีความเป็นอิสระมากข้ึน ได้ก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการ อันทำให้ส่วนกลางต้องเข้ามา

ควบคุมกำกับดูแล นั้นอาจเป็นเพราะว่าการบริหารจัดการแบบเครือข่ายได้ส่งผลเกี่ยวกับการตัดสินใจ (decision-
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making) ปัญหาการประสานงาน (coordination) ปัญหาความรับผิดชอบ (accountability) และปัญหา                  

การมีส่วนร่วม (participation) ซึ่งกลไกการรักษาความสมดุลระหว่างการให้อิสระกับการควบคุมองค์กรท้องถ่ิน

และภาคประชาสังคม รัฐส่วนกลางจะเป็นผู ้กำกับทิศทางและควบคุมสภาพแวดล้อมของการกระทำในภาค

สาธารณะมากกว่าการควบคุมโดยตรงต่อการผ่องถ่ายอำนาจและการถ่ายโอนภารกิจ (Qvist, 2017) ซึ่งเป็นการ

กำกับทิศทางเชิงนโยบายที่ยังคงให้หน่วยงานย่อย ภาคีเครือข่ายต่างๆ มีอิสระในการเลือกวิธีดำเนินการที่มุ่งเน้น 

ผลการปฏิบัติงาน (performance management) โดยมุ่งเป้าไปที่การประสานงานเชิงนโยบาย โดยเฉพาะ            

อย่างยิ่งการควบคุมงบประมาณ รวมถึงปัจจัยนำเข้าพื้นฐานอื่นๆ อันนำไปสู่วัตถุประสงค์เดียวกัน การประสานงาน

นั้น ต้องสร้างค่านิยมร่วม (common values) และการสร้างความไว้วางใจ (mutual trust) ในดำเนินงาน               

ของเครือข่าย  (Peter, 2010), (österberg & Qvist, 2022) กลไกของเครือข่ายและการทำพันธสัญญา              

ของความสัมพันธ์จะเน้นท่ีการต่อรองระหว่างกัน (Osborne, 2010) 

การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรและระหว่างตัวแทนภาคส่วนต่างๆ ในลักษณะพหุลักษณ์ (Plural 

State) และการข้ามพรมแดนทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนหรือการใช้ทรัพยากรที่จำเป็นในการรับมือในการจัดบริการ

สาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กร หรือตัวแสดงที ่เกี ่ยวข้องที ่ไม่มีการบังคับบัญชาหรือสั ่งการระหว่างกัน                    

โดยทุกภาคส่วนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้าไปมีบทบาทร่วมกับภาครัฐในฐานะพลเมืองและสมาชิกของชุมชน

ท้องถิ่นภายใต้การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ กระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การตัดสินใจ

ร่วมกันบนฐานฉันทามติ ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์งานสาธารณะที่ไม่สามารถปฏิบัติได้สำเร็จโดยเพียงลำพัง 

หากแต่เป็นการร่วมมือกัน (Emerson, Nabatchi, Balgh, 2012) ความสำเร็จจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยปัจจัยสำคัญๆ 

ได้แก่ เงื่อนไขการก่อเกิดความร่วมมือ (Staring conditions) การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 

(Institutional design) และบทบาทผู้นำการสร้างความร่วมมือ (Facilitative leadership) (Ansell & Gash, 

2008) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change) รูปแบบปัญหา (Type of Problem) (Michael McGuire, 

2006) สภาพแวดล้อม (Environmental Factor) การดำเนินงานที่ล้มเหลวของแต่ละภาคส่วน (Sector Failure)               

เหตุปัจจัยโดยตรงที ่ก ่อให้เกิดความร่วมมือ (Direct Antecedents of collaboration Formation)                   

(Bryson et al, 2006) ดังนั ้น ฉันทามติ อันเป็นการตัดสินใจร่วมกันของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภาคีเครือข่าย                   

โดยมุ่งเน้นไปยังกระบวนการสื่อสารและความเข้าใจซึ่งกันและกันของทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องที่มีทรัพยากร                    

และความสามารถที่แตกต่างกันเพื่อนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ผ่านขั้นตอนการเจรจาและข้อตกลง 

ความร่วมมือ (Front-end Agreement) และสร้างเป็นแผนงานแบบระยะยาวซึ่งเป็นข้อผูกมัด (Commitment) 

ช่วยให้เห็นทิศทางการดำเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีการกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อให้

เห็นเป้าหมายเดียวกันอย่างชัดเจนจากการร่วมมือกัน (Collaboration) เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ              

อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้การปฏิสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้าง (Structure) และผู้กระทำการ (Agency) ซึ่งผล                   
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ที่เกิดขึ้นเป็นการปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจที่มาจากการวางแผนแบบรวมพลัง (Collaborative Planning) (Healey, 

1997), (McGee, 2006) 

การบริหารงานจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ความตามมาตรา 78(2) แห่งรัฐธรรมนูญ                

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณ                 

เพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ กอปรกับมาตรา 283 วรรคแรก บัญญัติว่า “องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ และมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย 

การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง โดยต้องคำนึกถึงความสอดคล้อง

กับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย” ซึ่งในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

จัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่อยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการ

บริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนกลาง และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด 

รวมท้ังผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน และเม่ือประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้วในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการดำเนินการของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐท้ัง

ปวงที ่กระทำในพื ้นที ่จังหวัดต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว (อ้างอิงตามมาตรา 53/1 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550) และได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 137 ก เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 

2551 โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2551 เป็นต้นไป ปัจจุบัน พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว ได้ถูก

ยกเลิกไปแล้ว โดยให้ใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ซึ่งประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนที่ 51ก เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2565 โดยวางหลักการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ

บูรณาการ โดยให้อยู่ภายใต้อำนาจการบริหารจัดการของคณะกรรมการการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณราการ 

เรียกโดยย่อว่า “ก.น.บ.” ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมกรรม ให้นายก

สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยนายกสมาคมสันนิบาติเทศบาลแห่งประเทศไทย และนายก

สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกา ยังได้วาง

โครงสร้างลำดับชั้นการบริหารโดยลำดับ ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เรียกโดยย่อว่า 

“ก.บ.จ.” คณะกรรมการบริหารงานกลุ ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เร ียกโดยย่อว่า “ก.บ.ก.” ซึ ่งในแต่ละ

คณะกรรมการจะมีตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมกรรมร่วมอยู่ด้วย ดังนี้ ผู้แทนผู้บริหารส่วน

ท้องถิ่น เป็นกรรมการ ก.บ.จ. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดทุกจังหวัดเป็นกรรมการ ก.บ.ก. โดย

กรรมการจะมีส่วนสำคัญในการร่วมจัดทำแผนพัฒนา ร่วมการพิจารณางบประมาณ  ร่วมการบริหารงานบุคคลและ

ร่วมการกำกับและติดตามการดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึง

ช้ีให้เห็นถึงกลไกการควบคุมโดยรัฐส่วนกลางและการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ส่วนท่ี 2: การบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์บึงกุย 

 1. สภาพท่ัวไป  

 “บึงกุย” เป็นที ่สาธารณประโยชน์ ซึ ่งเกิดขึ ้นโดยสภาพธรรมชาติและเกิดขึ ้นโดยผลของกฎหมาย 

ประกอบด้วยส่วนที่มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ร่วมกัน และส่วนที่เป็น              

ที่สำหรับประชาชนใช้ร่วมกัน ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลรักษาโดยรัฐ เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี

พระพุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีทางหลวง ท่ีราชพัสดุ ท่ีแม่น้ำ ท่ีป่าไม้ รวมถึงท่ีอุทยาน ซ่ึงเก่ียวข้องกับพันธ์ุพืชด้วย 

 1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

 
ภาพท่ี 1 ท่ีต้ังท่ีสาธารประโยชน์ (บึงกุย) 

ท่ีมา: Google map 

 บึงกุยตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ปกครองอำเภอโกสุมพิสัย มีพื้นที่โดยรอบประมาณ 2,750 ไร่ สามารถบรรจุน้ำได้

โดยประมาณ 5.9 ล้านลูกบาศก์เมตร อยู่ระหว่างจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดขอนแก่น บนถนนทางหลวง

หมายเลข 208 และเป็นพื ้นที ่รอยต่อระหว่างเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทั ้งหมด จำนวน 4 แห่ง คือ                  

ทิศเหนือ ติดต่อเขตพื้นที่เทศบาลตำบลโกสุมพิสัยและองค์การบริหารส่วนตำบลหัวขวาง ทิศใต้ ติดต่อเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบลเหล่าทิศตะวันออก ติดต่อเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแก้งแก ทิศตะวันตกติดต่อเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบลเหล่า บึงกุยเป็นพื้นท่ีชุ่มน้ำเป็นที่ราบน้ำท่วมถึงและเป็นที่รับน้ำจากที่ราบสูงจากเขตพื้นที่ตำบล

เหล่าและระบายลงสู่แม่น้ำชีโดยผ่านลำห้วย ในกรณีน้ำในแม่น้ำชีมีปริมาณมากจะทำให้ไหลเข้าสู่พื้นที่บึงกุย 

บางส่วนเป็นที่ดินว่างเปล่า ซึ่งมีถนนลาดยางล้อมรอบตามแนวเขตบึงกุยและมีถนนเชื่อมต่อกับชุมชนใกล้เคียง 

ได้แก่ บ้านดอนตูม ตำบลเหล่า บ้านหัวขัว ตำบลแก้งแก บ้านดอนกลอย ตำบลหัวขวาง บ้านคุ้มกลางและบ้านคุ้ม

ใต้ ในเขตเทศบาลโกสุมพิสัย และยังมีหน่วยงานชลประทานจังหวัดมหาสารคาม 
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 1.2 ลักษณะทางชีวภาพ 

 
ภาพท่ี 2 ลักษณะพ้ืนท่ีบึงกุย (2565) 

 บึงกุย ประกอบด้วยพื้นที่ที่เป็นทั้งพื้นน้ำและพื้นดิน ทำให้มีจำพวกนกมาอาศัยอยู่ เช่น นกเป็ดน้ำ นก

กระยาง เป็นต้น ในตัวบึงกุยจะมีสัตว์น้ำจำนวนมาก โดยเฉพาะจำพวกปลา เนื่องจากบึงกุยเป็นแอ่งรับน้ำจึงมีปลา

อาศัยอยู่เป็นจำนวนหลายชนิด เช่น ปลาตองกราย ปลาช่อน ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลานิล ปลายี่สก เป็นต้น                

นอกจากนี้ยังมีสัตว์จำพวกกุ้ง หอย ปู ธัญพืชต่างๆ และที่สำคัญบึงกุยยังเป็นแหล่งสร้างรายได้จากการประมง              

ของชุมชนด้วย 

 1.3 ลักษณะการใช้ประโยชน์ 

 
ภาพท่ี 3 สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า (2565) 

 1.3.1 การใช้ประโยชน์จากพื้นน้ำ บึงกุยเป็นแอ่งน้ำขนาดค่อนข้างใหญ่ ซึ่งสามารถรองรับน้ำได้ใน

ปริมาณมาก และมีฝายน้ำล้นกั้นตรงปลายน้ำก่อนไหลลงแม้น้ำชี ประชาชนได้อาศัยน้ำเพื่อการเกษตรการประมง 

และการใช้น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

 1.3.2 การใช้ประโยชน์จากพื้นดินมีบางส่วนจัดเป็นสวนสาธารณะในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตำบล

โกสุมพิสัย มีอาคารแปดเหลี่ยมและมีศาลาพักผ่อน ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวขวาง และ
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ภายในยังเป็นที่ตั้งศูนย์พัฒนากล้าไม้จังหวัดมหาสารคาม และนอกจากนี้ ยังเป็นสถานท่ีที่มีการจัดกิจกรรมต่างๆ 

ร่วมกันของส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ี  

 1.4 บริการสาธารณะในพ้ืนท่ี 

  ในบริเวณบึงกุยมีส่วนสาธารณะ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลโกสุมพิสัย อาคารแปด

เหลี่ยม สะดืออีสานอนุสรณ์ ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลหัวขวาง ถนนสาธารณะรอบบึงกุยเป็นส่วนของผัง

เมืองฯ สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า กรมชลประทาน ฝายน้ำล้นห้วยวังเลากรมชลประทาน นอกจากนี้ยังมีถนนทางเท้า

บริเวณเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหัวขวางและเทศบาลตำบลโกสุมพิสัย สถานีสูบน้ำประปาในเขตเทศบาลฯ 

 1.5 ลักษณะสภาพปัญหา 

  บึงกุยเป็นพื้นที่ชุมน้ำรองรับน้ำขนาดใหญ่สามารถอำนวยการภาคการเกษตรและทำการประมง 

ในช่วงฤดูฝนหรือฤดูน้ำหลากจะมีน้ำในปริมาณมาก ถ้าในปีใดฝนดีบริเวณใกล้เคียงบึงกุยจะท่วมเป็นพื้นที่วงกว้าง 

ถ้าในฤดูแล้งน้ำในบึงกุยจะลดลงเป็นอันมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนใกล้เคียงในการใช้น้ำเพื่ออุปโภคบริโภค  

และมีพ้ืนท่ีบางส่วนเป็นพ้ืนดินมีสภาพรกร้างว่างเปล่า รวมถึงยังมีสภาพต้ืนเขิน และมีวัชพืชปกคลุมค่อนข้างมาก  

 2. กฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 บึงกุย เป็นพื ้นที ่ประกอบด้วยส่วนที ่เป็นพื ้นน้ำ ส่วนที ่เป็นพื ้นบก และส่วนที ่เป็นเกาะ ซึ ่งเป็น                      

ท่ีสาธารณประโยชน์ที ่เกิดขึ ้นโดยสภาพธรรมชาติและเกิดขึ ้นโดยผลของกฎหมาย ทั้งในส่วนที ่มีการสงวน                  

หรือหวงห้ามไว้เพื่อสาธารณประโยชน์  หรือใช้ประโยชน์ร่วมกัน บึงกุยถือว่าเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน                

การบริหารจัดการหรือการใช้ประโยชน์จึงต้องพิจารณาทั้งในเรื่องสถานะของที่ดิน วัตถุประสงค์ และกิจกรรม                        

ที่ดำเนินการแต่ละเรื่อง จึงมีหลายหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งต่างมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมาย              

ท่ีแต่ละหน่วยงานถือปฏิบัติ ท้ังในเร่ืองของการดูแลรักษา คุ้มครองป้องกัน และการใช้ประโยชน์ ดังตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1 ข้อกฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

หัวเร่ือง ช่ือกฎหมาย หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

- การดูแลรักษา 

- การคุ้มครอง

ป้องกัน 

- การใช้ประโยชน์ 

 

1. พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 

2. พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 

3. ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

4. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ.2468  

5. พ.ร.บ.หวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 

6. พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 

7. พ.ร.บ.การขุดและถมดิน พ.ศ. 2543 

1. กรมการปกครอง  

2. กรมท่ีดิน  

3. กรมประมง  

4. กรมการปกครองท้องถ่ิน 

5. กรมธนารักษ์ 

6. กรมเจ้าท่า 

7. กรมทางหลวง 

8. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์

ป่าและพันธ์ุพืช 



 
 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
 

๓๔๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

8. พ.ร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

9. พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 

2537 

10. พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 

11. พ.ร.บ.ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

12. พ.ร.บ.การเดินเรือนในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 

13. พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 

14. พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 

15. พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

16. พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

17. พ.ร.บ.จัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร พ.ศ. 2558 

18. พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร พ.ศ. 2518 

19. พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

20. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 

2511 

21. พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่าง

เปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 

22. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

23. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 

2485 

24. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

25. พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 

26. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

9. กรมป่าไม้ 

10. กรมชลประทาน  

11. คณะกรรมการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

12. สำนักงานทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติ 

13. กรมวิชาการเกษตร 

14. กรมพัฒนาสังคม             

และสวัสดิการ 

15. กรมขนส่งทางน้ำ              

และพาณิชย์นาวี  

16. สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

 

 

จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่า มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการในพื้นที่บึงกุยหลายหน่วยงาน

และต้องกฎหมายหลายฉบับด้วยกัน ซึ่งถ้ามองในเรื่องจำนวนก็อาจทำให้เกิดความยุ่งยาก ซับซ้อนหลายขั้นตอน 

จนเกิดความล่าช้าที่ต้องพิจารณาในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เนื่องจากกรรมสิทธิ์ในที่ดินและสิทธิ                 



 
 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
 

๓๔๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การครอบครองจะมีกฎหมายตราบัญญัติไว้ การจะดำเนินการใดๆ ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

นั้นเสียก่อน ตลอดรวมถึงการจัดทำแผนการจัดการตามนโยบายรัฐบาล หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อาทิเช่น การขุดลอกบึงกุย การทำถนนสาธารณประโยชน์ การจัดทำสวนสาธารณะ 

การชลประทาน เป็นต้น โดยต้องพิจารณาความเกี่ยวข้อง ดังนี ้ (1) อำนาจหน้าที่และการครอบครองบึงกุย                  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 กำหนดอำนาจหน้าที่ให้นายำอำเภอมีหน้าท่ี

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

แต่มิให้อำนาจในการใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ที่ดินดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก ผู้ว่าราชการ

จังหวัด แต่ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ยังบัญญัติว่า “ถ้าไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่นๆ 

ก็ให้อธิบดีมีหน้าที่ดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกันตามแต่กรณี” นั่นหมายความว่า นอกจากนายอำเภอ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการดูแลแล้ว ยังมีทบวงการเมืองหรือหน่วยงานราชการอื่นเป็นผู้ดูแล 

เช่น ที่ราชพัสดุ ซึ่งดูแลโดยกรมธนารักษ์ แต่โดยสภาพพื้นที่บึงกุยแล้วเป็นพื้นที่รอยต่อเขตท้องถิ่นหลายแห่ง              

การถอนสภาพหรือการออกหรือขึ้นทะเบียนหนังสือสำหรับที่หลวง (นสล.) ยังเชื่อมโยงถึงกฎหมายผังเมืองด้วย                

(2) การจัดทำระบบบริการสาธารณะ เช่น การขุดลอกบึงกุย โดยวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแหล่งน้ำให้สามารถบริการ

ประชาชนอย่างเพียงพอก็ตาม แต่การดำเนินการนั ้นม ีข ั ้นตอนต้องพิจารณาในส่วนที ่ เก ี ่ยวข ้องว ่ามี                  

ความเชื่อมโยงหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอย่างไรบ้าง อาทิเช่น (ก) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484            

ซึ ่งคำว่า “ป่า” ครอบคลุมไปถึงที ่ดินรกร้างว่างเปล่า ที ่ชายตลิ ่ง ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ด้วย                  

การดำเนินการใดๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้าลักษณะต้องห้ามต้องได้รับการอนุญาตจากกรมป่าไม้เสียก่อน (ข) 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ว่าด้วยที่จับสัตว์น้ำ โดยในแต่ละปีจะมีประกาศกรมประมงห้ามจับ                  

สัตว ์น ้ำในช่วงฤดูปลาวางไข่ (ค) พระราชบัญญัต ิทร ัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ต้องพิจารณาถึงว ่าบึงกุย                         

เป็นแหล่งทรัพยากรน้ำสาธารณะด้วยที ่ประชาชนสามารถนำมาใช้ประโยชน์ใช้ทั ้งเพื ่อการอุปโภคบริโภค                   

การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม ซึ่งการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู 

การอนุรักษ์ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะ อยู่ภายใต้การกำกับดูแลโดย

คณะกรรมการทรัพยากรนำแห่งชาติ (กนช.) (ง) พระราชบัญญัติการชลประทาน พุทธศักราช 2485 ในบริเวณ             

บึงกุยมีสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าโดยความรับผิดชอบของกรมชลประทาน พื้นที่หลายส่วนเป็นเขตชลประทาน                      

เช ่น ตำบลหัวขวาง ตำบลเหล่า (จ) พระราชบัญญัต ิการขุดและถมดิน พ.ศ. 2543 การขุดลอกบึงกุย                      

โดยผู้ประกอบการเอกชน ซ่ึงต้องถือปฏิบัติตามข้อบัญญัติน้ีด้วย (3) กิจกรรมเฉพาะหรือกิจกรรมพิเศษ หรือเปล่ียน

สภาพที่ดินสาธารณประโยชน์จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึง เช่น การถมถนน สวนสาธารณะ หรือ

สนามกีฬา หรือเพื่อการที่อยู่อาศัย เป็นต้น ซึ่งผู้ขอใช้ต้องเป็นทบวงการเมืองยื่นเรื ่องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด                

ต้องพิจารณาด้วยว่าต้องตามกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และป่าไม้ เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ หรือต้องตามกฎหมาย

อุทยานด้วยหรือไม่ เป็นต้น  



 
 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
 

๓๔๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง 

ที่ดินของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย มี 2 ประเภท คือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า              

และสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ การดูแลรักษาและคุ้มครอง

ป้องกันนั้นกฎหมายกำหนดไว้ในมาตรา 8 แห่งประมลกฎหมายที่ดิน ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้าไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็น

อย่างอื่น ให้อธิบดีมีหน้าที่ดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกันตามควรแก่กรณี อำนาจหน้าที่ดังกล่าวน้ี 

รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้”ถ้าพิจารณาตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว อธิบดีกรมที่ดิน 

จะเป็นผู ้ด ูแลร ักษาที ่ด ินอันเป็นสาธารณสมบัต ิของแผ่นดิน แต่ตามบทบัญญัต ิด ังกล่าวมีข ้อความว่า                      

“หากไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น” นั่นหมายความว่า ถ้ามีกฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษา

ไว้โดยเฉพาะแล้วก็ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น เช่น ที่ดินสาธารณประโยชน์ก็ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ

ร ่วมก ับองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัต ิล ักษณะปกครองท ้องท่ี                      

พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 68(8) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 

มาตรา  50 แห ่ งพระราชบ ัญญ ัต ิ เทศบาล  พ .ศ .  2496 มาตรา  45 แห ่ งพระราชบ ัญญ ัต ิองค ์การ                            

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2542 จะเห็นได้ว่า กฎหมายให้อำนาจในการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ไว้                  

เป็นการเฉพาะ ดังนั้น การบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ (บึงกุย) จึงมีความเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นในพื้นที่ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม เทศบาลตำบลโกสุมพิสัย องค์การบริหารส่วนตำบล

หัวขวาง องค์การบริหารส่วนตำบลแก้งแก และองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่า 

4. ความร่วมมือในการการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์บึงกุย 

 4.1 อำนาจหน้าที่ ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 

2457 บัญญัติไว้ความว่า “นายอำเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครอง

ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืน

อันอยู่ในเขตอำเภอ นายอำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำนาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ที่ดินตาม

กล่าว เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก  ผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมาย

อื่นที่เกี ่ยวข้อง” และมาตรา 40 บัญญัติไว้ ความว่า “กำนันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอำเภอและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และสิ่งซึ่งเป็น

สาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในตำบลนั้น” กอปรกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าท่ี            

ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตน ซึ ่งรวมถึงการจัดการ                        

การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการให้อำนาจ               

และหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการ สำหรับท่ีสาธารณประโยชน์ (บึงกุย)  
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4.2 แผนแม่บทพัฒนาพ้ืนท่ีสะดืออีสาน (บึงกุย) 

 
ภาพท่ี 4 หน้าปกเอกสารโครงการจัดทำแผนแม่บทพัฒนาพ้ืนท่ีสะดืออีสาน (บึงกุย) 

 จังหวัดมหาสารคาม ได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาพื้นที่บึงกุย ซึ่งเป็นกลไกการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว 

เรียกว่า โครงการจัดทำแผนแม่บทพัฒนาพื้นที่สะดืออีสาน (บึงกุย) อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามซ่ึง

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสะดืออีสาน (บึงกุย) ได้รับการผลักดันให้เป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม 

ให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์สร้างศูนย์กลางการเรียนรู้และศูนย์กลางทางวัฒนธรรม เป้าหมายและการดำเนินการ

แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน (พ.ศ. 2548 – 2552) ซ่ึงต้องพัฒนาโครงการก่อสร้างท้ังหมดภายใน 5 ปี ระยะ

ปานกลาง (พ.ศ. 2548 – 2557; 10 ปี) และแผนพัฒนาระยะยาว (2548 – 2567) โดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

ผังเมืองและนฤนิมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นที่ปรึกษาจัดทำโครงการ ซึ่งแผนฯ ดังกล่าวนี้มีส่วนสำคัญ

อย่างยิ่งในพัฒนาที่สาธารณประโยชน์ (บึงกุย) อันเป็นการบริการสาธารณะชุมชนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแผนที่ผ่าน

กระบวนการวางแผนที่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ทั้งในจังหวัดและจังหวัดอื่นๆ ตลอดจน

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้แทนชุมชนและประชาชนในพื้นที่เกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมให้ข้อมูล ร่วมแสดงความ

คิดเห็นและข้อเสนอต่างๆ 

 ความเช่ือมโยงระหว่างแผนท้องถ่ินกับแผนแม่บท เป็นข้อมูลจากกการศึกษาแผนของแต่ละท้องถ่ินในพ้ืนท่ี 

ตามช่วงระยะเวลาของแผนแม่บทพัฒนาพื้นที่สะดืออีสาน (บึงกุย) ว่าแต่ละท้องถิ่นมีการบรรจุไว้ในแผน หรือมีการ

ดำเนินการโครงการ/กิจกรรมใดหรือไม่ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนยุทธศาสตร์เทศบาล

ตำบลโกสุมพิสัย แผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลหัวขวาง แผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลแก้ง

แก และแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่า จากการศึกษาข้อมูลพบว่า แต่ละท้องถิ่นมีการจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์ที่มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด แต่อย่างไรก็ตาม โครงการและกิจกรรมต่างๆ เม่ือ

พิจารณาจากที่มีแผนแม่บท ยังพบว่าแต่ละท้องถิ่นยังไม่สามารถดำเนินการตามแผน ซึ่งมีเพียงเทศบาลตำบลโกสุม

พิสัยที่มีการจัดสวนสาธารณะไว้ให้บริการประชาชน และการได้รับการถ่ายโอนทรัพย์สินจากจังหวัดขององค์การ

บริหารส่วนตำบลหัวขวาง ได้แก่ อาคารแปดเหล่ียม และสะดืออีสานอนุสรณ์ 
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5. การวิเคราะห์ความร่วมมือและข้อจำกัดในการบริหารจัดการท่ีสาธารณะประโยชน์บึงกุย 

 การบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์บึงกุย เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีหน่วยงานท้ังราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ

บริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีอำนาจในการบริหารจัดการตามที่กฎหมายกำหนด ซ่ึง

การจะกระทำการใดๆ จำต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น การจะใช้ประโยชน์จากที่สาธารณะดังกล่าว 

แม้กฎหมายจะให้อำนาจท้องถิ่น แต่การจะใช้ประโยชน์ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ การ

จะดำเนินการในอีกหลายด้านจำเป็นที ่ต้องขอประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง เช่น กรม

ชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ เป็นต้น และเนื่องจากบึงกุยมีการใช้ประโยชน์โดยประชาชนส่วนมาก โดยเฉพาะใช้

น้ำเพ่ือการเกษตรและการประปา จึงแยกประเด็นการวิเคราะห์ ดังน้ี 

  5.1 มิติโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน  

  บึงกุย เป็นที ่สาธารณประโยชน์อันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน ตั้งอยู ่ในเขตพื้นที ่จังหวัด

มหาสารคาม เป็นแหล่งน้ำขนาดใหญ่ ซึ่งอยู ่ภายใต้การกำกับดูแลโดยผู ้ว่าจังหวัดมหาสารคาม นายอำเภอ                

และองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน 5 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลตำบลโกสุมพิสัย องค์การ

บริหารส่วนตำบลหัวขวาง องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่า และองค์การบริหารส่วนตำบลแก้งแก ซึ่งต่างมีอำนาจ

หน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น การจะเนินการใดๆ ต้องพิจารณาถึงผลกระทบ หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วน

เสียด้วยว่า โครงการหรือกิจกรรมในการดำเนินการนั้น ใครบ้างสามารถมีอำนาจการตัดสินใจ หรือมีกรรมสิทธิ์ใน

การครอบครองพื ้นท ี ่น ั ้นด ้วย แต่การดำเน ินการน ั ้นๆ ต้องไม ่กระทบต่อส ิทธ ิอ ันพ ึงม ีตามกฎหมาย                         

ของส่วนราชการอ่ืนด้วย โดยเฉพาะราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งบางหน่วยงานมิได้มีอำนาจในการตัดสินใจ              

การดำเนินการจึงม ีข ั ้นตอนมีระเบียบแนวปฏิบ ัต ิ เช ่น การขุดลอก ต้องพิจารณาถึงว ่า มีผลกระทบ                            

ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยหรือไม่ เป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำด้วยหรือไม่ หรือเกิดความเสียหาย

ตามกฎหมายว่าด้วยป่าด้วยหรือไม่ ซึ่งส่วนราชการนี้ประกอบด้วยทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงมีลำดับข้ัน              

ของการตัดสินใจ จึงกล่าวได้ว่า แม้กฎหมายจะให้อำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะแก่องค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นก็ไม่มีอำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด หากแต่ต้องขอความเห็นชอบจากราชการทั้งส่วนภูมิภาค                  

และส่วนกลาง ซึ่งการซ้อนทับของอำนาจการตัดสินใจ ทำให้เกิดภาวะกลวงทางการบริหาร ซึ่งหมายความว่า                 

แม้มีอำนาจหน้าที ่แต่ไม่สามารถดำเนินการได้ หากแต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู ้ทรงอำนาจเสียก่อน                     

เป็นต้นว่า การขุดลอกบึงกุย ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมชลประทาน เนื ่องจาก มีเกษตรกรที่อาศัยน้ำ                

เพื่อการเกษตร โดยอาศัยน้ำจากบึงกุย การเปลี่ยนแปลงขนาดแหล่งน้ำจะต้องไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติทรัพยากร

น้ำแห่งชาติ ด้วย เป็นต้น  

 5.2 มิติกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

 การบริหารจัดการที ่สาธารณะมีความเชื ่อมโยงกับกฎหมายหลายฉบับและมีหลายหน่วยงาน                  

ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายที่ดิน พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ร.บ.เทศบาล เป็นต้น                 

ซึ่งผู ้บังคับใช้ให้อยู ่ภายใต้อำนาจหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมการปกครอง กรมที่ดิน กรมประมง กรมเจ้าท่า                 

กรมทางหลวง กรมป่าไม้ กรมชลประทาน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืช เป็นต้น ความร่วมมือที่จะ

เกิดขึ้นนั้นต้องไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย นั่นหมายความว่าความรับผิดชอบตามบทกฎหมายจะเป็นขอบเขต

ของการใช้อำนาจในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ   

  5.3 มิติผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  นอกจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังมีภาคประชาชน และประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับประโยชน์หรือ

เสียประโยชน์จากการจัดการพื้นที่ดังกล่าว โดยประชาชนในพื้นที่โดยรอบ ทั้งในส่วนของการใช้น้ำเพื่อการเกษตร 

การประมง ตลอดรวมถึงการใช้พ้ืนท่ีสวนสาธารณะร่วมกันของอำเภอโกสุมพิสัย ท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการ เช่น การจัดทำแผนพัฒนา การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เป็นต้น ซ่ึงต้องมีอำนาจในการตัดสินใจ   

  5.4 มิติสภาพปัญหาอุปสรรค 

  ลักษณะสภาพทางกายภาพที่ประกอบด้วยพื้นน้ำและพื้นดิน การดำเนินการโครงการจำเป็นต้องมี

งบประมาณเพียงพอกับการบริหารจัดการในโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งเกินศักยภาพของท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง และ

ประเด็นสำคัญ การบริหารจัดการแบบต่างฝ่ายต่างดำเนินการพ้ืนท่ีดังกล่าวมิอาจเกิดการพัฒนาท่ีสามารถให้บริการ

ประชาชนได้อย่างเต็มศักยภาพของพื้นที ่นั ้น ตลอดรวมถึงสภาพทางวัฒนธรรมของชุมชนก็เป็นส่วนที่มีต่อ

ความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

  จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่าทั้งสี่มิติที่กล่าวมาแต่ละมิติมีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการแบบ

ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังแผนภาพท่ี 1 

 

สภาพปัญหา/

อุปสรรค 

ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยี 

กฎหมาย 
โครงสร้าง            

การบริหารราชการ 

ความร่วมมือในการ

บริหารจัดการ                      

ทีCสาธารณประโยชน์ 

- อํานาจการตดัสินใจ 

- ความรับผิดชอบ 

- งบประมาณ 

- ความเป็นอิสระ 

แผนภาพทีC 4   แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจัยกับความร่วมมือ            
      ในการบริหารจดัการทีOสาธารณประโยชน์ 
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ส่วนท่ี 3: สรุปและข้อเสนอแนะ 

 โดยสรุปแล้ว ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ซ่ึง

เป็นไปโดยบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดให้สามารถประสานความร่วมมือระหว่างกันได้ในการจัดบริการ

สาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากแนวทางการบริหารประเทศกอปรกับรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายหลัก             

ในการบริหารปกครอง รวมไปถึงกระแสการบริหารจัดการและกระแสประชาธิปไตยโดยการกระจายอำนาจในการ

บริหารจากส่วนกลาง  ไปยังส่วนย่อยต่างๆ และให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าไปมีอำนาจในการตัดสินใจ ตลอดรวมถึง

การถกเถียงเพื่อได้มาซึ่งฉันทามติ ซึ่งเป็นการปรับบทบาทภาครัฐจากที่เคยเป็นผู้กำหนดนโยบายจากส่วนกลาง

เปลี่ยนไปให้ส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น แต่ทั้งนี้ การบริหารราชการแผ่นดินยังคงฐานันดรในเรื่องโครงสร้างอำนาจ

หน้าที่ที่จำแนกการบริหารออกเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหาร              

ส่วนท้องถิ ่น แต่ทว่าการกระจายอำนาจไปยังท้องถิ ่นก็ยังมีข้อจำกัดและมักเกิดปัญหาในเรื ่องการตัดสินใจ                

และความรับผิดชอบราชการ จึงจำเป็นที่จะต้องเข้าไปกำกับและกำหนดทิศทางในการบริหาร (governance to 

governance) ที่มีความเกี่ยวข้องกันทางกฎหมายที่กำหนดกรอบอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ อันจะละเมิด       

ล่วงมิได้ ฉะนั ้นความร่วมมือในการบริหารจัดการที ่สาธารณประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                       

มีความสัมพันธ์โดยตรงกับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสภาพปัญหา

อุปสรรคในพื้นที่ โดยเฉพาะเครื่องมือในการควบคุมการบริหารจัดการส่วนท้องถิ่นตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

การบริหารงานจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ปี 2565 และจากกรณีศึกษาจะเห็นได้ว ่ามีแผน                       

แต่ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนที่กำหนดไว้ ซึ่งมีข้อจำกัดหลายส่วน ทั้งในเรื่องของอำนาจการตัดสินใจ หน้าท่ี              

ความรับผิดชอบ งบประมาณ และความเป็นอิสระในการตัดสินใจของท้องถิ่น ส่งผลให้ความร่วมมือในการบริหาร

จัดการเป็นไปอย่างไม่สมบูรณ์ 

 ในส ่วนของข ้อเสนอแนะน ั ้น จากการว ิ เคราะห ์ท ี ่พบว ่าความร ่วมม ือในการบร ิหารจ ัดการ                             

ที่สาธารณประโยชน์บึงกุยมีข้อจำกัดหลายด้าน ได้แก่ ด้านกฎหมาย ด้านอำนาจหน้าที่ ด้านงบประมาณ และ

อำนาจในการตัดสินใจ ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากท่ีสาธารณประโยชน์มีกฎหมายครอบคลุมถึง เช่น กฎหมายท่ีดิน กฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ กฎหมายประมง กฎหมายที่ราชพัสดุ กฎหมายป่าไม้ เป็นต้น ซึ่งเชื่อมโยงส่วนราชการหลาย

หน่วยงาน การบริหารจัดการในพื้นที่ต้องมีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย การทำฉันทามติ หรือการดำเนินการใดๆ อาจมี

ขั้นตอนหลายระดับ นั่นเพราะลำดับชั้นของอำนาจหน้าที่ การจะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจำเป็นที่จะต้องบูรณาการ

ร่วมกัน และให้ผ่องถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นเข้าไปมีอำนาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และให้มีอำนาจ              ใน

การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องน้ันด้วย ประเด็นต่อมาคือเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงจากกรณีศึกษาพบว่าการ

พัฒนาพื้นที ่บึงกุยได้มีการจัดทำแผนแม่บทกำหนดระยะเวลา 20 ปี แต่ทว่าโครงการที ่สามารถดำเนินการ            
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แล้วเสร็จมีเพียงไม่กี่โครงการ นั่นอาจเป็นเพราะว่านโยบายส่วนกลางหรือสภาพปัญหาทางพื้นที่ หรือเป็นที่กลไก

การบริหารในระดับพื้นที่ได้มีอำนาจการตัดสินใจผนวกกับความรับผิดชอบอยู่ด้วยหรือไม่ หรือหากแต่แต่งต้ัง             

เป็นคณะกรรมการทำงานในการถกเถียงในวาระเท่านั้น ควรหรือไม่ที่จะสร้างอรรถประโยชน์ในการใช้ทรัพย์สิน 

ของแผ่นดินให้เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากต่อไป 
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การจัดการความขัดแย-งที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษาโครงการก@อสร-าง

เขื่อนปDองกันตลิ่งริมทะเล ตำบลม@วงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
 

ศุภฤกษ' การะเกตุ1 และบุษบง ชัยเจริญวัฒนะ2 
 

 

บทคัดย(อ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค5 คือ 1) ศึกษาสถานการณ5ความขัดแย@ง พัฒนาการความขัดแย@ง และข@อขัดแย@ง

จากการดำเนินโครงการกIอสร@างเขื่อนปKองกันตลิ่งริมทะเลในพื้นที่ตำบลมIวงงาม อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

2) วิเคราะห5สาเหตุความขัดแย@งจากการดำเนินโครงการกIอสร@างเขื ่อนปKองกันตลิ่งริมทะเลในพื้นที่ศึกษา 3) 

เสนอแนะแนวทางการการจัดการความขัดแย@งการดำเนินโครงการกIอสร@างเขื่อนปKองกันตลิ่งริมทะเลในพื้นที่ศึกษา 

ในการศึกษานี้ได@ใช@ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ใช@การสัมภาษณ5แบบกึ่งโครงสร@าง มีหลักเกณฑ5ในการคัดเลือกผู@ให@

ข@อมูลโดยเลือกจากผู@มีสIวนได@เสียที่เกี่ยวข@องกับโครงการพัฒนาคือ ตัวแทนของหนIวยงานภาครัฐและประชาชนท่ี

เก่ียวข@องกับความขัดแย@ง มีผู@ให@ข@อมูลรวม 17 คน แบIงเป[น หนIวยงานระดับภูมิภาค จำนวน 2 คน หนIวยงานระดับ

ท@องถิ่น จำนวน 6 คน ฝ^ายสนับสนุนโครงการฯ จำนวน 2 คน และฝ^ายคัดค@านโครงการฯ จำนวน 7 คน รIวมกับ

การศึกษาจากเอกสารตIาง ๆ และนำข@อมูลมาวิเคราะห5 สังเคราะห5 หาข@อสรุป และข@อเสนอแนะ 

ผลการศึกษา พบวIา สถานการณ5และพัฒนาการความขัดแย@งสามารถแบIงได@เป[น 3 ระยะ ได@แกI ความ

ขัดแย@งแฝง ความขัดแยงท่ีกำลังเกิด และความขัดแย@งท่ีปรากฏออกมา โดยข@อขัดแย@งท่ีมีตIอสถานการณ5คือ ภาครัฐ

ต@องการเขื่อนปKองกันตลิ่งริมทะเลเพื่อปKองกันสถานที่ราชการ แนวถนนเลียบชายหาดและบ@านเรือนของประชาชน

จากการกัดเซาะของคลื ่นทะเล แตIประชาชนในพื ้นที ่โครงการฯ มีความกังวลตIอผลกระทบที ่นำไปสู Iการ

เปลี่ยนแปลงทางด@านสิ่งแวดล@อม วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน สาเหตุที่กIอให@เกิดความขัดแย@งมี 4 

สาเหตุ ได@แกI ความขัดแย@งด@านข@อมูล ความขัดแย@งด@านผลประโยชน5 ความขัดแย@งด@านโครงสร@าง และความขัดแย@ง

ด@านคIานิยม โดยการจัดการความขัดแย@งของภาครัฐและภาคประชาชนมีด@วยกัน 6 แนวทาง ได@แกI 1) การเจรจา

ไกลIเกลี่ยโดยคนกลาง 2) การเจรจา 3) การรวมกลุIมของภาคประชาชน 4) การคัดค@านโครงการด@วยแนวทางสันติ

และสร@างสรรค5 5) ยื่นฟKองตIอศาลปกครอง และ 6) ยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล@อมสภาผู@แทนราษฎร และข@อเสนอแนวทางการจัดการความขัดแย@งฯ ประกอบด@วย 4 แนวทาง คือ 1) 
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การจัดตั ้งคณะทำงาน 2) การแก@ไขระเบียบกฎหมายที ่เกี ่ยวข@องและปรับแนวคิดในการแก@ไขปgญหาให@มี

ประสิทธิภาพ 3) การรับฟgงความคิดเห็นและสร@างการมีสIวนรIวมของประชาชนในพ้ืนท่ี และ 4) การให@อำนาจชุมชน

ในพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรท@องถ่ินของตนเอง 

 

คำสำคัญ : ความขัดแย@ง โครงการพัฒนาของรัฐ การกIอสร@างเข่ือนปKองกันตล่ิง มIวงงาม สิงหนคร สงขลา  
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CONFLICT MANAGEMENT ON THE STATE DEVELOPMENT PROJECT: A CASE 
STUDY OF THE COASTAL PROTECTION DAM, MUANG NGAM SUBDISTRICT, 

SINGHANAKHON DISTRICT, SONGKHLA PROVINCE 
 

Supalerg Garagait3 and Bussabong Chaijaroenwatana4 
 

ABSTRACT 
 

The objectives of this research were 1) to study conflict situations, conflict development, and 
conflicts arising from the construction of the Coastal Protection Dam, Muang Ngam Subdistrict, and 
2) to analyze the causes of conflicts arising from the construction of the Coastal Protection Dam, 
Muang Ngam Subdistrict, 3) to propose management guidelines for conflicts of those involved in the 
Coastal Protection Dam, Muang Ngam Subdistrict according to the researcher's data and 
recommendations from the informants. The qualitative research method was applied in this research 
by semi-structured interviews with government agencies and the villagers involved in the conflict and 
involved in resolving conflicts. There were 17 key informants in total comprising 2 people from 
regional agencies, 6 from local agencies, 2 from supporting the project, and 7 from opposing the 
project. Including the study of various documents and the data to be compiled, analyzed, and finalized 
for the conclusions and recommendations.  

The results of this research indicated the conflict under the State Development Project found 
that the conflict situations and development can be divided into 3 phases; Latent conflict, Emerging 
Conflict, and Manifest Conflict. The controversy over the situation is that the government wants dams 
to protect the coastal banks to protect government offices, the roads along the beaches, and people's 
houses from the erosion of the ocean waves. However, people in the project area were concerned about 
the impact that leads to changes in the environment, way of life, society, and culture of the community. 
There were four causes of conflicts: Data Conflicts, Interest Conflicts, Structural Conflicts, and Value 
Conflicts. In furtherance, six approaches to conflict management of government and people's sectors: 
(1) Mediation negotiations, (2) Negotiations, (3) Integration of the people's sector, (4) Peacefully and 
constructively objection to the project (5) Filed with the Administrative Court, and (6) Submitting a 
letter to the Land Committee, Natural Resources and Environment, and the House of Representatives. 
Furthermore, the proposal of conflict management guidelines consists of four approaches as follows: 
1) Establishment of a working group, 2) Amendment of relevant laws and regulations, and problem-
solving optimization, 3) Public hearing and participation in the area, and 4) Empowering local 
communities to manage their local resources. 
Keywords:  Conflict Management, Development Project, Coastal Protection Dam, Muang Ngam, 
Singhanakhon, Songkhla 
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บทคัดยdอ 

การวิจัยครั้งนี้เป0นการศึกษาภาวะผู8นำในการพัฒนาชุมชนต8นแบบอาชีพสตรีมุสลิมกลุFมนวดเพื่อสุขภาพ

บ8านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปPตตานี โดยมีวัตถุประสงคRเพื่อ 1) ศึกษาภาวะผู8นำในการ

พัฒนาชุมชนต8นแบบอาชีพสตรีมุสลิม และ2) ศึกษาอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนต8นแบบอาชีพสตรีมุสลิม กลุFมนวด

เพื่อสุขภาพบ8านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปPตตานี กลุFมเปVาหมายในการวิจัยประกอบด8วย 

จำนวน 20 คน เลือกแบบเจาะจง ผู8วิจัยใช8แบบสัมภาษณRกึ่งโครงสร8างและแบบสนทนากลุFมเป0นเครื่องมือในการ

เก็บข8อมูล ผลการวิจัยพบวFา 1) ภาวะผู8นำในการพัฒนาชุมชนต8นแบบอาชีพสตรีมุสลิม ภาพรวมผู8นำมีคุณลักษณะ

ที่ดีและมีภาวะผู8นำที่เหมาะสมในด8านประสานงานและด8านบริหารจัดการ  มีความพร8อมที่จะเป0นผู8นำและ

ชFวยเหลือพัฒนาชุมชน  2) อุปสรรคในการพัฒนาชุมชนต8นแบบอาชีพสตรีมุสลิม  คือ ขาดการตลาด ขาดการ

ประชาสัมพันธR และขาดการพัฒนาผลิตภัณฑRสมุนไพรที่หลากหลาย ข8อเสนอแนะ มีดังนี้ คือ ควรมีถFายทอดความรู8  

วิธีปฏิบัติประสบการณRการนวดเพื่อสุขภาพโดยปราชญRชาวบ8าน  ให8กับเยาวชนหรือผู8ที่สนใจ เพื่อสร8างความเข8าใจ

และมีแนวปฏิบัติท่ีถูกต8องตามหลักศาสนา  ตFอยอดอาชีพน้ีให8อยูFคูFกับพ้ืนท่ี สร8างรายได8เข8าสูFชุมชนตFอไป 

 

คำสำคัญ:  ภาวะผู8นำ   การพัฒนาชุมชน   ต8นแบบอาชีพ   สตรีมุสลิม    
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ABSTRACT 

 
 This research aims 1) to study leadership in community development on the prototype of 
Muslim women's career; the health massage group and 2)  to study the obstacles in community 
development on the prototype of Muslim women's career, Patabudi Massage Group Laem Pho 
Subdistrict, Yaring District, Pattani Province. The study population consisted of 20 village Muslim 
women which used selective purpose. The data is stored through semi-structured interviews and 
group discussions.  

 The results found that the leadership in community development on the prototype of 
Muslim women’s career as a whole has good characteristics and good leadership in coordinating 
and management. The leader was ready to lead and develop the community. The obstacles in 
community development on the prototype of Muslim women’s career were lack of marketing, 
promotion, and development of a variety of herbal products. The suggestions were the leaders 
should have knowledge transferred on how to practice the experience of massage for health by a 
local philosopher to youth and others. To create understanding and have correct practices 
according to religious principles. Extend this career to be in the area. Generate income for the 
community. 

 
Keywords: Leadership, Community Developing, Career Prototype, Muslim Women  
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บทนำ 

ผู้หญิงเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ และมีความสำคัญ

ต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาวะท่ีโลกมีการแข่งขันสูง ประเทศไทยจำเป็นต้องพ่ึงพิงพลัง

ปัญญา ศักยภาพ ทักษะ และกำลังแรงงานจากผู้หญิงอย่างเต็มศักยภาพ การท่ีประชากรผู้หญิงส่วนหนึ่งยังไม่ได้รับ

การพัฒนาด้านพลังปัญญา ทักษะ และมีสุขภาพอนามัยที่ สมบูรณ์แข็งแรง ก็จะทำให้ประเทศขาดพลังส่วนหนึ่งใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ยุทธศาสตร์การเสริมพลังทั้งทางปัญญาและ

ร่างกาย เพื ่อเพิ ่มพลังแก่สตรีทุกกลุ ่ม และทุกระดับในการร่วมขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศ มาตรการนี้มี

ความสำคัญต่อความสำเร็จต่อเป้าหมายที่กำหนดในยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่เน้นการกำหนดแนวทางเพื่อเร่งพัฒนาศักยภาพ เพิ่มบทบาท

สตรีในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และเสริมสร้าง สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของสตรีในสังคมไทยทุก

เพศทุกวัย โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ในภาวะลำบาก หรือ กลุ่มด้อยโอกาส โดยเน้นให้สตรีมีสุขภาพ (กายและจิต) สุข

ภาวะที่ดี สตรีสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน มีระดับการศึกษาและความรู้ท่ี

เพียงพอต่อการประกอบอาชีพที่มั่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชน มีการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่องโดยสามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์ จากเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเข้าถึงข้อมูลความรู้ และสามารถนำไป

ประยุกต์ใช้ในชีวิตอย่างมีศักยภาพ รู้เท่าทัน การเปลี่ยนแปลง และมีส่วนร่วมในการนำการพัฒนาประเทศให้

ทันสมัย (แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี ระยะที่ 1 พ.ศ.2563-2565) ผู้นำต้องมีบทบาทและหน้าที่โดยเป็น ผู้

ประสานงาน วางแผน กำหนดนโยบาย ตัวแทนของกลุ่มเพื่อติดต่อกับภายนอก คอยดูแลความสัมพันธ์ของสมาชิก

ในกลุ่ม เป็นผู้ไกล่เกล่ียเม่ือเกิดภาวะท่ีมีการขัดแย้งภายในกลุ่ม เป็นบุคคลตัวอย่าง และเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มท่ีจะ

นำพากลุ่มให้ดำเนินไปตามวัตถุประสงค์ (นพพงษ์ บุญจิตราดุล, 2529) จากรวมกลุ่มของสตรีมุสลิม กลุ่มนวดเพ่ือ

สุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี เกิดจากความชื่นชอบและสนใจในสายอาชีพ

เดียวกัน มีความสามารถ มีความรู้พื้นฐานในการนวดเพื่อสุขภาพ และได้รับการส่งเสริมอาชีพจากโครงวิจัย ม.อ.

เพื ่อชุมชนเข้มแข็ง ปี พ.ศ. 2561-2562 ในการพัฒนาทักษะและศักยภาพในด้านการนวดเพื่อสุขภาพ และ

ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ใช้ในการนวดเพื่อสุขภาพ พบว่าสตรีมุสลิมมีความพร้อม มีศักยภาพและทักษะที่ดีขึ้นในด้าน

การนวดเพื่อสุขภาพ  และมีภาวะผู้นำที่ดี สอดคล้องกับหลักปฏิบัติศาสนาอิสลาม  รับรู้บทบาทและหน้าที่ของ

ความเป็นผู้นำในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งการพัฒนาชุมชน เป็นกลไกอันสำคัญที่กำหนดทิศทาง นโยบาย 

แนวทางและกระบวนการในการพัฒนา เพื่อนำไปสู่จุดมุ่งหมายเบื้องหน้า คือ ชุมชน (ประชาชน)ที่สุขสมบูรณ์ 

รวมถึงเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นระบบ อันประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ สภาพทั่วไปของปัญหา 

ความต้องการ กระบวนการแก้ไขปัญหา และผู้เกี่ยวข้องในระบบ และปัจจัยภายนอก ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ 
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และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ การพัฒนาชุมชน จึงเป็นภาระหน้าที่ของคนทุกคนที่จะต้องร่วมกันคิด ร่วมกัน

ทำ และร่วมกันรับผิดชอบเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์สุขร่วมกัน (นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, 2550) ดังนั้นผู้วิจัยมีความ

สนใจที่จะศึกษาภาวะผู้นำในการพัฒนาชุมชนต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม และศึกษาอุปสรรคในการพัฒนาชุมชน

ต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม กลุ่มนวดเพ่ือสุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธ์ิ อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี  

 

วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือศึกษาภาวะผู้นำในการพัฒนาชุมชนต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม กลุ่มนวดเพ่ือสุขภาพบ้านปาตาบูดี  
ตำบลแหลมโพธ์ิ อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี 

2) เพ่ือศึกษาอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม กลุ่มนวดเพ่ือสุขภาพบ้านปาตาบูดี  
ตำบลแหลมโพธ์ิ อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี 

 

ประโยชน์จากการวิจัย 

1) ทราบภาวะผู้นำในการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม กลุ่มนวดเพ่ือสุขภาพบ้านปาตาปูดี ตำบลแหลมโพธ์ิ  
อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี 

2) ทราบอุปสรรคในการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม กลุ่มนวดเพ่ือสุขภาพบ้านปาตาปูดี ตำบลแหลมโพธ์ิ  
อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

1) การวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ กลุ่มสตรีมุสลิมมุสลิมนวด    

เพ่ือสุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบลแบบโพธ์ิ อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี จำนวน 20 คน 

๒) ประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง  ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) เกณฑ์ในการคัดเลือก คือ  สตรีมุสลิมที่ได้รับการฝึกอบรมการนวดเพื่อสุขภาพ 250 ชั่วโมง และสอบ

ผ่านได้รับประกาศนียบัตรรับรองแล้วเท่าน้ัน   

๓) เคร่ืองท่ีใช้ในการวิจัย 
3.1 แบบสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง เพ่ือนำไปสู่การสัมภาษณ์ท่ีให้ข้อมูลเชิงลึก ผู้วิจัย 

เก็บข้อมูลด้วยการจดบันทึก และบันทึกเสียง 

3.2 แบบสนทนากลุ่ม  
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4) วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4.1 การวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยได้ทบทวนหนังสือและเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ศึกษาเกี่ยวกับภูมิหลังชุมชน จุด

กำเนินกลุ่มอาชีพสตรีมุสลิมนวดเพื่อสุขภาพ รวมทั้งงานวิจัยและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นประโยชน์ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับและการนำไปใช้ในการอภิปรายผลข้อค้นพบจากงานวิจัย 

4.2 การวิจัยภาคสนามใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างและการสนทนากลุ่ม เพื่อเก็บข้อมูลความคิดเห็น

ของกลุ่มสตรีมุสลิม เพ่ือยืนยันและสนับสนุนผลการศึกษาภาคเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยน้ี 

 

5) การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Description Analytical ) การวิเคราะห์ข้อมูล

เบื้องต้น นำเอาข้อมูลที่ได้จากการจดบันทึก การถอดเทปเสียง มาจัดหมวดหมู่ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและ

ความสมบูรณ์ของข้อมูล จากนั้นผู้วิจัยได้ทำการสรุปเนื้อหาข้อค้นพบที่สำคัญและทำการอภิปรายประเด็นต่างๆ ท่ี

เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับงานวิชาการจากแหล่งต่างๆ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้ นำไปสู่การเสนอแนะ

แนวทางเป็นท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาภาวะผู้นำของสตรีในการพัฒนาชุมชนต่อไปในอนาคต 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ ่ม  โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1  สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ผลสรุปการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ดังนี้ คือ  สตรีมุสลิม จำนวน 20 คน คิดเป็น

ร้อยละ 100  โดยผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 40 รองลงมามีอายุ 

51 ปีขึ้นไป จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 35 อายุ 31 - 40 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 15 และอายุ 21 – 30 

ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 10    

สตรีมุสลิมส่วนมากท่ีสุดมีสถานภาพสมรส จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 80 รองลงมามี สถานภาพหม้าย 

จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 15 และมีสถานภาพหย่าร้าง จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5 

สตรีมุสลิมมีระดับการศึกษาส่วนมากที่สุด ระดับประถมศึกษา จำนวน  12 คน คิดเป็นร้อยละ 60 

รองลงมามีระดับการศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 20 และระดับปริญญาตรีตรี จำนวน 4 คน   

คิดเป็นร้อยละ 20 
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          สตรีมุสลิมมีประกอบอาชีพหลัก ส่วนมากท่ีสุดรับจ้างท่ัวไป 12 คน คิดเป็นร้อยละ  60 รองลงมาคือค้าขาย 

จำนวน 8 คน   คิดเป็นร้อยละ 40 

ตอนที่ 2  สรุปผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับภาวะผู้นำสตรีในการพัฒนาชุมชนต้นแบบ

อาชีพสตรีมุสลิม กลุ่มนวดเพื่อสุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  สามารถสรุป

ได้ดังน้ี 

 ภาวะผู้นำสตรีในการพัฒนาชุมชนต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม กลุ่มนวดเพื่อสุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบล

แหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี พบว่า สตรีมุสลิมมีภาวะผู้นำที่โดดเด่นจำนวน 10 คน จากจำนวนทั้งส้ิน 

20 คน โดยมีภาวะผู้นำด้านการประสานงานและด้านการบริหารจัดการ สรุปได้ดังน้ี 

1) ด้านเป็นผู้ประสานงาน พบว่า สตรีมุสลิมมีคุณลักษณะบุคลิกภาพเหมาะสมกับความเป็นผู้นำ มีความ

กล้าแสดงออก กล้าแสดงออกความคิดเห็น กล้าตัดสินใจ และกล้ายอมรับความผิดพลาดที่ตนเองกระทำพร้อม

รับคำวิจารณ์ มีความเต็มใจและจริงใจในการทำงาน อุทิศตน มีความประนีประนอม มีความยุติธรรม มีการพัฒนา

ตนเองอย่างต่อเน่ือง ให้ความสำคัญแก่งานและคนไปพร้อมๆกัน พยายามจูงใจให้ทุกคนมีส่วนร่วมในงาน           มี

มนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มีความเสียสละแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน เอาใจใส่กระตือรือร้นในการเรียนรู้งานและ

เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน เป็นผู้ท่ีส่งเสริมการดำเนินงานของกลุ่มนวดเพ่ือสุขภาพ       บ้านปา

ตาบูดี มีความคิดสร้างสรรค์ และพัฒนางานสิ่งใหม่ๆ เสมอ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง 

วางตัวดีตามหลักปฏิบัติศาสนาอิสลาม มีความรอบรู้รอบคอบ ซื่อสัตย์สุจริต อดทน ขยัน มีความเพียรพยายาม มี

ความพอใจในสิ่งที่ตนมีอยู่ รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อสังคม และต่องานหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย สามารถทำงานเป็น

หมู่คณะ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีทัศนคติที่ดี มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความรู้ความสามารถในด้านการนวดเพ่ือ

สุขภาพ ซึ่งเป็นงานหลักหรืองานเสริมของกลุ่มสตรีมุสลิม สามารถพัฒนางานอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและรอบคอบ 

ใช้ความรู้ท่ีได้รับมาถ่ายทอดแนะนำให้กับชุมชนได้ 

๒) ด้านการบริหารจัดการ  พบว่า ผู้นำสตรีมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนตามแนวทางความถนัด

ของตนเองที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน มีส่วนร่วมในการกำหนดแผนดำเนินงานของชุมชน กำหนดทิศทางในการ

พัฒนาชุมชน ร่วมเป็นคณะทำงานของชุมชน และมีการเข้าร่วมทำโครงการวิจัย ม.อ.เพื่อชุมชนเข้มแข็ง ปี พ.ศ. 

2561-2562 เพื่อเพิ่มพูนทักษะการนวดเพื่อสุขภาพ ร่วมหาแนวทางและพัฒนาการดำเนินงานของกลุ่ม ได้แก่ ด้าน

การตลาด ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรของกลุ่ม เป็นต้น ผู้นำสตรีมีส่วนช่วยในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ

ชุมชนผ่านสื่อต่างๆ ให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนเมื่อชุมชนประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ ร่วมหาแนวทาง
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แก้ปัญหาปัญหา เข้าร่วมประชุมร่วมกับคณะกรรมการชุมชนในการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น รวมถึง

เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา วางแผนการแก้ปัญหาต่างๆ ประสานให้เจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญ หรือขอความร่วมมือ

จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องช่วยแก้ไขปัญหา กรณีเป็นปัญหาท่ีเกินกำลังของชุมชนท่ีจะแก้ไขด้วยตนเองได้ 

ตอนที่ 3 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาชุมชน

ต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม บ้านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ดังนี้ คือ กลุ่มนวดเพ่ือ

สุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ยังขาดองค์ความรู้ทางการตลาด ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ และขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่หลากหลาย  ซึ่งผู้นำสตรีมุสลิมในกลุ่มส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา 

มีบางส่วนแสดงความคิดเห็นในฐานะผู้นำด้านต่างๆ สรุปได้ว่า   

1) อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านการเป็นผู้ประสานงาน พบว่า สตรีมุสลิมบางคนให้ความคิดเห็นว่า กลุ่ม

นวดเพื่อสุขภาพสตรีมุสลิมบ้านปาตาบูดี  การเปิดศูนย์นวดเพื่อสุขภาพฯ บ่อยครั้งไม่สามารถเปิดได้ต่อเนื่อง โดย

เสนอว่าควรพัฒนาทีมงานให้สามารถทำงานแทนกันได้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง และลดภาระงาน กรณีที่บางคนไม่

อยู่ ไม่สบาย หรือไม่สะดวกเข้าร่วมกลุ่มฯ ในบางช่วงเวลา   และในการประชุมแต่ละสัปดาห์ หรือ แต่ละเดือน ควร

สรุปประชุมและแจ้งข้อมูลให้สมาชิกกลุ่มทราบเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและดำเนินงานได้อย่างต่อเน่ือง 

2) อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ  พบว่า สตรีมุสลิมบางคนให้ความคิดเห็นว่า กลุ่มนวด

เพื่อสุขภาพสตรีมุสลิมบ้านปาตาบูดี ยังขาดองค์ความรู้ด้านการตลาด ด้านวางแผนการตลาดเพื่อสร้างรายได้

เพิ่มขึ้นให้กับกลุ่มและชุมชน โดยทางกลุ่มขาดความเข้าใจการสื่อสารที่มาและเรื่องราวของกลุ่มนวดเพื่อสุขภาพ

บ้านปาตาบูดีและผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม เมื่อทางกลุ่มสามารถถ่ายทอดเรื่องราวได้ จะเป็นการสร้างชื่อเสียงให้กับกลุ่ม

ได้ในระยะยาว จากนั้นเริ่มประชาสัมพันธ์ ทางกลุ่มพอมีความเข้าใจเกี่ยวกับสื่อที่จะใช้ในการประชาสัมพันธ์ โดย

มองว่าจะเลือกส่ือที่ผู้คนนิยมใช้ในปัจจุบัน เพื่อจะได้เข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้มากขึ้น แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการใช้

เครื่องมือสารสนเทศ ส่วนการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่หลากหลาย ปัจจุบันทางกลุ่มยังใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ได้

จากเข้าฝึกอบรมทำผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยังไม่มีการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์สมุนไพรดังกล่าว ด้วยสาเหตุสมาชิกของ

กลุ่มมีภาระหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน ทำให้การรวมกลุ่มในการคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เกิดข้ึนได้ยาก 

 

ข้อเสนอแนะ 

สตรีมุสลิมมีควรมีเห็นตรงกัน โดยมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้  วิธีปฏิบัติประสบการณ์

การนวดเพื่อสุขภาพโดยปราชญ์ชาวบ้าน  ให้กับเยาวชนหรือผู้ที่สนใจ เพื่อสร้างความเข้าใจและมีแนวปฏิบัติท่ี

ถูกต้องตามหลักศาสนา  ต่อยอดอาชีพน้ีให้อยู่คู่กับพ้ืนท่ี สร้างรายได้เข้าสู่ชุมชนต่อไป 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๖๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

อภิปรายผล 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูลการวิจัยเรื่องภาวะผู้นำในการพัฒนาชุมชนต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม กลุ่มนวด

เพ่ือสุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธ์ิ อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี มีประเด็นการอภิปรายดังน้ี 

1) ด้านการเป็นผู้ประสานงาน จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้นำในการพัฒนาชุมชนต้นแบบอาชีพสตรี 
มุสลิม กลุ่มนวดเพ่ือสุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธ์ิ อำเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี โดยรวม ผู้นำสตรีมุสลิมมี

คุณลักษณะบุคลิกภาพเหมาะสมกับความเป็นผู้นำ มีความกล้าแสดงออก กล้าแสดงออกความคิดเห็น กล้าตัดสินใจ 

และกล้ายอมรับความผิดพลาดที่ตนเองกระทำพร้อมรับคำวิจารณ์ มีความเต็มใจและจริงใจในการทำงาน อุทิศตน 

มีความประนีประนอม มีความยุติธรรม มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ (Khiawlie,2017) ที่กล่าว

ว่า ผู้นำที่ดีต้องเป็นบุคคลที่มีศีล สมาธิ และปัญญา  ที่จะพัฒนาตนเองและสังคมไปสู่จุดหมาย  และสอดคล้องกับ

(อรุณ รักธรรม,2547:198-202) ให้ความเห็นว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้นำควรที่จะประกอบด้วยเรื่อง

สำคัญ ได้แก คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพผู้นำหรือผู้บริหารที่ดี คือ 1) เป็นผู้มีความรู้  2)เป็นผู้มีความสามารถ มี

ความคิดริเริ ่มสร้างสรรค์ 3)เป็นผู้มีความกล้าหาญ 4) เป็นผู้มีความเด็ดขาด  5) เป็นผู้มีกิริยาวาจาที่ถูกต้อง

เหมาะสม 6) เป็นผู้มีความยุติธรรม 7)เป็นผู้มีลักษณะท่าทางการแสดงออกที่ดี 8)เป็นผู้มีความอดทด 9) เป็นผู้ที่มี

ความกระตือรือร้น 10) เป็นผู้ที่ไม่เห็นแก่ตัว 11) เป็นผู้ที่มีความตื่นตัวหรือระมัดระวังอยู่เสมอ 12) เป็นผู้มีความ

พิพิจพิจารณาสิ่งต่างๆ อย่างมีเหตุผล 13) เป็นผู้มีความสงบเสงี่ยม 14) เป็นผู้มีความจงรักภักดี 15) เป็นผู้มีมนุษย์

สัมพันธ์ท่ีดี 16) เป็นผู้มีความสามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี 

2) ด้านการบริหารจัดการ  จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้นำในการพัฒนาชุมชนต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม  
กลุ่มนวดเพื่อสุขภาพบ้านปาตาบูดี ตำบลแหลมโพธิ์ อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี โดยรวม ผู้นำสตรีมีส่วนรวมใน

การวางแผน ในการบริหารจัดการศูนย์นวดเพื่อสุขภาพบ้านปาตาบูดี และท้ายที่สุด ก็สามารถจดทะเบียนเป็น

วิสาหกิจชุมชนนวดเพ่ือสุขภาพบ้านปาตาบูดี ได้สำเร็จ  เป็นการประกอบการของชุมชนเพื่อชุมชน โดยคนในชุมชน  

และสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน  สอดคล้องกับ Krech,Crutchfield and Ballachey (1962: 428-

430) และ Gorton (1983:71)  ที่กล่าวถึงบทบาทของผู้นำว่า เป็นผู้บริหาร คนที่เป็นผู้นำนั้น  ส่วนมากจะเป็น

ผู้บริหารองค์การด้วย มีความสามารถในการบริหารจัดการเรื่องต่างๆ ของกลุ่ม องค์กร อาทิ กำหนดนโยบาย เป็น

ตัวแทนในการติดต่อกับภายใน ภายนอก ให้คุณให้โทษ  เป็นผู้ไกล่เกลี่ย กรณีมีปัญหาหรือข้อพิพาท เป็นตัวอย่าง

ของกลุ ่ม เป็นผู ้ร ับผิดชอบหลักในการจัดการเรื ่องราวต่างๆ ขององค์กร จนกว่าจะบรรลุเป้าหมาย หรือ 

วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  
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บทสรุป 

บทบาทภาวะผู้นำ  ทำให้ทราบว่าบทบาทมีความสำคัญต่อการกำหนดพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของ

บุคคล  โดยบทบาทผู้นำเป็นตัวกำหนดสถานภาพหรือตำแหน่งของผู้นำในการทำงาน เป็นการแสดงให้เห็นว่า ผู้นำ

มีตำแหน่งหน้าที่อย่างไร  การปฏิบัติหน้าที่ของผู้นำในขณะดำรงตำแหน่งหนึ่งๆ นั้นสอดคล้องกับตำแหน่งที่ได้รับ

หรือไม่  อย่างไร  ซึ่งผู้นำจะได้รับมอบหมายจากสมาชิกหรือหน่วยงานให้ทำหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  และ

ต้องรักษาเอกภาพขององค์กรให้คงอยู่ในทุกสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  ดังนั้น ผู้นำจึงมีบทบาทและความสำคัญ

ยิ ่งต่อความสำเร็จขององค์กร  สมาชิกและสังคม   การแสดงบทบาทผู ้นำให้สอดคล้องกับตำแหน่งที ่ได้รับ

มอบหมายจะช่วยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์องค์กรได้ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของผู้นำอย่างแท้จริง 

 

กิตติกรรมประกาศ 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณสำนักวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สำหรับทุนวิจัยในโครงการ  ม.อ.

ชุมชนเข้มแข็ง ปี 2562 และขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกคน สำหรับความรู้ คำแนะนำ และตรวจสอบแก้ไข

จนกระท่ังเสร็จส้ินสมบูรณ์ และขอขอบคุณกลุ่มสตรีมุสลิมมุสลิม นวดเพ่ือสุขภาพบ้านปาตาบูดี ท่ีให้ข้อมูลท่ีเป็น

ประโยชน์ หวังว่าอย่างย่ิงการค้นคว้าวิจัยคร้ังน้ี จะเกิดคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อท่านผู้อ่าน หรือผู้ท่ีสนใจไม่มากก็

น้อย 
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บทคัดย(อ 

 บทความวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค8เพ่ือศึกษาปBญหาเเละอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการคGาประเวณี โดย

ศึกษาจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ หนังสือ บทความ วารสาร งานวิจัย ขGอมูลทางอิเล็คทรอนิกส8และเอกสารอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวขGองนำมาวิเคราะห8ขGอมูล ผลการศึกษาพบวSาปBญหาการคGาประเวณีอาจสSงผลใหGผูGคGาประเวณีและผูGมีสSวน

เก่ียวขGองตGองรับผิดทางอาญาผูGคGาประเวณีไมSไดGรับความคุGมครองพระราชบัญญัติคุGมครองแรงงาน พ.ศ.2541ถูกเอา

รัดเอาเปรียบจากผูGซ้ือบริการทางเพศการเลือกปฏิบัติของเจGาหนGาท่ีบางคน รวมถึงอายุของผูGซ้ือบริการจึงเสนอแนะ

วSาใหGมีการดำเนินการ ดังน้ี 1)เสนอแนะใหGยกเลิก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 2)ปรับปรุงแกGไขกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขGองใหGมีกฎหมายรองรับสถานะของผูGคGาประเวณีและใหGผูGคGาประเวณีไดGรับการคุGมครองตามพระราชบัญญัติ

แรงงาน พ.ศ. 2541  3)ปรับปรุงแกGไขกฎหมายท่ีเก่ียวขGองกับการควบคุมสถานท่ีท่ีจัดไวGเพ่ือการคGาประเวณี4)การ

ปรับปรุงแกGไขกฎหมายท่ีเก่ียวขGองกับอายุข้ันต่ำของผูGซ้ือบริการทางเพศโด5)ยกเลิก พระราชบัญญัติ ปaองกันและ

ปราบปรามการคGาประเวณี พ.ศ. 2539 และปรับเปcน พระราชบัญญัติการคGาประเวณีเสรี 
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LEGAL PROBLEMS AND OBSTACLES CONCERNING PROSTITUTION 
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ABSTRACT 

 

 The objective of research is to examine legal problems and obstacles concerning 
prostitution, which study and analyze from laws, acts, books, journal, article, research, electronic 
documents. In this study, it was found that prostitution may affected prostitutes and related person 
is illegal, prostitutes is not protected by Labour Protection Act B.E. 2541, exploitation of clients 
of prostitutes, discrimination of some officials and age of clients of prostitutes. The authors suggest 
that;1) repeal Section 286 of Penal Code 2) amend Labour Protection Act B.E. 2541 and related 
laws shall include changes concerning to prostitution welfare work 3) amend related laws 
concerning to prostitution establishment 4) amend related laws concerning to minimum age of 
clients of prostitutes 5) repeal Prevention and Suppression of Prostitution Act B.E. (1996) and 
Propose Free prostitution Act. 

 

Keywords: Problems and obstacles, Legal, Prostitution 
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บทนำ 

ประเทศไทยในปัจจุบันยังคงมีแง่คิดในเรื่องค่านิยมและประเพณีที่สำคัญของสังคมโดยยังไม่ยอมรับอาชีพ

การค้าประเวณีดังกล่าวส่วนในด้านกฎหมายนั้นจะมีบทบัญญัติไว้หลายฉบับที ่ออกมาเพื ่อการป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณีถึงแม้จะมีกฎหมายมาควบคุมในเรื่องดังกล่าวแต่ก็ยังคงมีการลักลอบประกอบอาชีพ

ค้าประเวณีอยู่เสมอซึ่งกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ได้แก่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณีพ.ศ.2539 และกฎหมายอ่ืนท่ีมีความเก่ียวข้องแต่ก็ไม่สามารถทำให้การค้าประเวณีและการทำธุรกิจ

การค้าประเวณีลดลงแต่อย่างใด (ณัฐวุฒิ คงไข่, 2565) 

ถึงแม้ปัจจุบันในประเทศไทยจะมีกฎหมายมาลงโทษบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องแต่กฎหมายดังกล่าวก็ไม่

สามารถทำให้การค้าประเวณีหมดไปจากสังคมไทยได้อีกทั้งยังมีความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีใน

ประเทศไทย แต่อย่างไรก็ดีความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมายก็มิได้เป็นความผิดของตัวกฎหมายเพียงอย่าง

เดียวแต่ยังคงขึ้นอยู่กับภาครัฐที่จะต้องจริงจังในการบังคับใช้กฎหมายให้มีความเคร่งครัดอย่างแท้จริง (สุจิรา เชื่อม

ไพบูลย์, 2560) 

 เหตุน้ีผู้ศึกษาเองจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาเเละอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณี 

วิธีการวิจัย 

เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษากฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับปัญหาเเละ

อุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และศึกษาจากหนังสือ บทความ วารสาร 

งานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง แล้วนำมาวิเคราะห์เรียบเรียง และมีการอ้างอิงประกอบเนื ้อหา จนกระทั ่งได้ข้อสรุป

ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรการทางกฎหมายให้มีความเหมาะสมและเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ต่อไป 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากการศึกษาของผู้วิจัยเก่ียวกับ ปัญหาเเละอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณีพบปัญหาดังน้ี 

1.การค้าประเวณีตามประมวลกฎหมายอาญา  

ปัญหาคือบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาไม่มีความผิดเเก่ผู้ค้าประเวณีแต่มีบทบัญญัติลงโทษ นายหน้า 

แมงดา (สุจิรา เช่ือมไพบูลย์,2560) ซ่ึงการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระทำดังกล่าวในปัจจุบันก็ไม่ได้ทำ

ให้การค้าบริการทางเพศลดลงตามที่มุ่งหมาย และกลายเป็นการผลักผู้ให้บริการทางเพศต้องประกอบอาชีพอย่าง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๗๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

หลบซ่อนในฐานะที่เป็นเจ้าของสิทธิในเนื้อตัวร่างกายและมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ แต่ก็ต้องเผชิญกับการ

เลือกปฏิบัติของภาครัฐและยังถูกผู้บังคับใช้กฎหมายเอารัดเอาเปรียบ เพื่อเรียกผลประโยชน์จากผู้ค้าประเวณีอีก

ด้วย เมื่อพิจารณาถึงทฤษฎีอาญาหลักภยันตรายต่อสังคมของ จอห์น สจ๊วต มิลล์ เห็นว่ารัฐควรบัญญัติกฎหมาย

เฉพาะในส่วนนี้ เพื่อปกป้องสมาชิกในสังคม เป็นหลักในการพิจารณาว่ารัฐควรจะกำหนดกฎหมายมาใช้เป็นหลักว่า      

การกระทำลักษณะใดควรเป็นความผิดอาญา กล่าว รัฐอาศัยหลักการป้องกันภยันตรายต่อผู้อื ่น มาใช้ในการ

สนับสนุนการบัญญัติกฎหมายอาญา (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, 2555) 

 ซึ่งหลักดังกล่าวก็ได้นำมาใช้ในการบัญญัติกฎหมายอาญาต่างๆ  แต่อย่างไรก็ดีการค้าประเวณีนั้น ไม่ใช่

การกระทำที่เป็นภยันตรายต่อบุคคลอื่นเป็นเพียงการกระทำที่สนองความต้องการของบุคคลอีกคนหนึ่งซึ่งมีความ

ต้องการทางเพศ ตรงกันข้ามผู้ซื้อบริการอาจเป็นภยันตรายต่อผู้ค้าประเวณีนี้ได้ เช่น ผู้ค้าประเวณีอาจถูกทำร้าย

ร่างกาย  ขู่เข็ญหรือจะทำการที่เกินกว่าที่ตกลงกันนั้นได้ จอนล็อคได้กล่าวว่าอำนาจของรัฐนั้นเกิดจากการที่ทุกคน

ในสังคมยินยอมให้รัฐกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขของทุกคนในสังคม ดังนั้น รัฐ

จึงจะต้องใช้อำนาจเพ่ือป้องกันชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินของประชาชนในสังคม (มฆวินทร์ ปุริสุตฺตโม , 2559) 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรเสนอแนะให้ยกเลิก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 เพื่อให้ผู้ที่ดำรงชีพ

จากรายได้โสเภณี หรือ ผู้ที่แสวงหาประโยชน์จากโสเภณี ซึ่งเป็นกรณีการค้าประเวณีโดยสมัครใจ ไม่มีความผิด

อาญา สอดคล้องกับหลักการว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามทฤษฎีอาญาหลักภยันตรายต่อสังคม 

2.การค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 

“สวัสดิการสังคม” เป็นการบริการเกี ่ยวกับการป้องกันแก้ไขปัญหาเพื่อตอบสนองความจำเป็นของ

ประชาชนให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับสวัสดิการ

สังคมทุกระดับ (กระทรวงพ.ม. ,2547) แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพโสเภณีถือเป็นแรงงานประเภทหนึ่งมีนายจ้าง

เป็นเจ้าของสถานบริการ จ่ายสินจ้างให้เเก่ลูกจ้างแรงงานน้ัน และเม่ือมีข้อพิพาทเกิดข้ึนระหว่างการทำงานนายจ้าง

จะต้องเข้ามาควบคุมดูเเลและรับผิดชอบปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในขณะแรงงานโสเภณีน้ันปฏิบัติงานอยู่ (ณัฐวุฒิ คง

ไข่ , 2565) เมื่อได้พิจารณาถึงสถานการณ์การค้าประเวณีในประเทศไทยแล้ว เห็นได้ว่าไม่มีกฎหมายรองรับสถานะ

ผู้ให้บริการทางเพศ สิทธิและสวัสดิการจึงไม่รับรองแรงงานที่ผิดกฎหมายจึงส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับสวัสดิการ

ต่างๆ เช่น สิทธิตามกฎหมายแรงงาน ประกันสังคม และการตรวจสุขภาพของหน่วยงานสาธารณสุข (ณภัทชา ธีร

วงค์เนติกุล และธานี วรภัทร์ , 2565) ดังนั้นอาชีพโสเภณีจำเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายรวมทั้งให้สิทธิ

ประโยชน์และสวัสดิการท่ีแรงงานการค้าประเวณีควรท่ีจะได้รับความคุ้มครองแรงงาน (ณัฐวุฒิ คงไข่ , 2565) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๗๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี ่ยวข้องให้มีกฎหมายรองรับสถานะของผู้

ค้าประเวณีและให้ผู้ค้าประเวณีได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2541 ทำให้อาชีพผู้ค้าประเวณี

เป็นอาชีพหนึ่งที่มีเกียรติและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับทุกอาชีพซึ่งเป็นไปตามหลักความเสมอภาค และแนวคิดและ

หลักการว่าด้วยการประกอบวิชาชีพ 

3.การค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 

 โสเภณีในปัจจุบันบางส่วนต้องพึ่งพานายหน้าหรือสถานค้าประเวณีในการทำงาน ซึ่งมักจะถูกเอาเปรียบ

จากนายจ้างเหล่านี้พิจารณาตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 4 เม่ือ

พิจารณาถึงความหมายของสถานค้าประเวณีตามกฎหมาย นอกจากซ่องโสเภณีแล้ว ยังหมายความรวมไปถึง

สถานที่ทั่วไปที่ยอมให้มีการค้าประเวณี หรือใช้ในการติดต่อหรือจัดหาบุคคล เพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี 

ซ่ึงบุคคลภายนอกจะไม่สามารถรู้ถึงการกระทำดังกล่าวได้ มีแต่เพียงบางกลุ่มบุคคลเท่าน้ันท่ีรู้ 

 ปัจจุบันธุรกิจการค้าบริการทางเพศได้พัฒนาไปในรูปแบบที่มีความซับซ้อนและหลากหลายจนยากต่อการ

ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะการค้าประเวณีแอบแฝงตามสถานที่หรือรูปแบบอาชีพต่างๆอาทิเช่น โรงแรม 

ผับบาร์ สถานที่สาธารณะอินเตอร์เน็ต เป็นต้น (ดารารัตน์ ฮุยเกี๊ยะ , 2558)  เช่นน้ันจึงส่งผลให้กฎหมายท่ีบังคับใช้

อยู่มีความล้าหลังไม่ทันต่อสภาพการณ์ของปัญหาในปัจจุบัน(ณปภัช เลาหกาญจนกิจ , 2562)  

 อาทิเช่น การแอบแฝงค้าประเวณีบนโลกออนไลน์ ซึ่งเป็นรูปแบบ ที่มีความสะดวกและรวดเร็วทั้งยังเป็น

ความลับระหว่างผู้ซื้อและผู้ค้าประเวณี มีโพสต์ตามแพลตฟอร์มต่างๆ เช่น ทวิตเตอร์ เฟซบุ๊กเป็นต้น (ทัศนมินทร์ 

รัชตาธนรัชต์ และณีรนุช วงค์เจริญ , 2564) โดยมีพฤติการณ์ในลักษณะของการโพสต์แอบแฝงโฆษณาพร้อมแนบ

ช่องทางการติดต่อส่วนตัว เพ่ือให้การตกลงซ้ือขายเป็นความลับระหว่างบุคคล(ไทยรัฐออนไลน์ , 2562)  

 เน่ืองจากการค้าประเวณีไม่ถูกกฎหมายและเป็นรูปแบบแอบแฝงจึงทำให้เกิดปัญหาผู้ค้าประเวณีถูกทำร้าย

ร่างกาย หรือถูกบังคับให้ทำนอกเหนือข้อตกลง โดยผู้ค้าประเวณีไม่สามารถแจ้งความเอาผิดต่อผู้กระทำได้

(Workpointtoday , 2564) 

  ดังน้ัน จึงเห็นควรเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมสถานท่ีท่ีจัดไว้เพ่ือการค้า

ประเวณีให้รวมถึงกรณีการค้าประเวณีผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อป้องกันผู้ค้าประเวณีจากความรุนแรง ความไม่

ปลอดภัยในการประกอบอาชีพและได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพภายใต้การตรวจสอบดูแลของเจ้าหน้าที่ ซ่ึง

สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับคุณภาพชีวิตในการทำงานและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณี 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๗๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

4. ผู้ซ้ือบริการทางเพศท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ 

 ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายใดกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอายุของผู้ซื้อบริการทางเพศ ควรมีอายุเท่าไหร่จึงจะ

สามารถซื้อบริการทางเพศได้อย่างถูกต้องตามกฏหมาย ซึ่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ก็มิได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือกล่าวถึงอายุของผู้ซ้ือบริการทางเพศเลย เพียงแต่ได้

บัญญัติถึงอายุผู้ค้าประเวณี กล่าวคือกรณีผู้ซื้อบริการทางเพศต่อบุคคลที่มีอายุ 15 ปีแต่ยังไม่เกิน 18 ปี ซึ่งกระทำ

ในสถานการค้าประเวณี มีความผิดฐานซื้อประเวณีและถ้ากระทำต่อเด็กอายุต่ำกว่า 15 ปีต้องรับโทษหนักข้ึน

เท่าน้ัน ตามมาตรา 8 (จิตจุฑา พงศ์ชลิต , 2561) 

 เมื่อไม่มีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอายุของผู้ซื้อบริการทางเพศ จึงส่งผลให้เด็กที่ยังไม่บรรลุนิติ

ภาวะ สามารถซื้อบริการทางเพศได้ถูกต้องตามกฏหมาย ซึ่งการซื้อบริการทางเพศก็เหมือนกับการทำนิติกรรมท่ี

ผูกพันระหว่างบุคคลทำให้เกิดหน้าท่ีและความรับผิดระหว่างกัน โดยหลักพื้นฐานการทำนิติกรรมของผู้เยาว์นั้น อยู่

ภายใต้หลักการจำกัดความสามารถ โดยตัวผู้เยาถูกมองว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถในการใช้สิทธิ ทำให้ผู้เยาว์ไม่

สามารถทำนิติกรรมสัญญาได้โดยลำพัง ในกรณีที่ผู้เยาว์ซื้อบริการทางเพศ จึงขัดกับการทำสัญญาทางนิติกรรม

(ศศิวิมล เสมอใจ ,  2563) 

  ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอายุขั้นต่ำของผู้ซื้อบริการทางเพศ

โดยกำหนดให้ผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วสามารถซื้อบริการทางเพศได้ เนื่องจากผู้บรรลุนิติภาวะสามารถดูแลตัวเอง

พร้อมกับรับผิดชอบผลท่ีตัวเองทำลงไปได้อย่างมีสติสัมปชัญญะ ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีพัฒนาการของมนุษย์ 

5. การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

             ในปัจจุบันปัญหาการจับกุมตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่เป็นการกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิด

ทางอาญาจึงทำให้เกิดการหลีกเลี ่ยงกฎหมายและกระทำผิดกฎหมาย จนในที่สุดก็กลายเป็นการเปิดช่องให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐเลือกปฏิบัติ (สุจิรา เชื่อมไพบูลย์ , 2560) พิจารณาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 39 

            เมื่อพูดถึงความหมายของการจับกุมของเจ้าหน้าที่แล้ว จะเห็นได้จากการที่เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มักจะ

จับกุมเฉพาะตัวผู้ค้าประเวณี (จิตจุฑา พงศ์ชลิต , 2561) แต่ไม่จับกุมผู้เป็นธุระจัดหาหญิงและเด็กมาค้าประเวณี  

โดยมีสาเหตุดังกล่าวจากการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ จึงทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางกฎหมาย ความไม่เป็น

ธรรมระหว่างผู้ค้าประเวณีและผู้เป็นธุระจัดหาให้มีการค้าประเวณี ซึ่งจะส่งผลทำให้ธุรกิจการค้าประเวณีสามารถ
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ดำเนินต่อไป และทำกำไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของธุรกิจอย่างมหาศาล  โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายในการหลบหลีก

ความผิด (ทัยเลิศ ลือปือ , 2551) 

 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรเสนอแนะให้ยกเลิก พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

พ.ศ. 2539 และปรับเป็น พระราชบัญญัติการค้าประเวณีเสรี เมื่อการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

เจ้าหน้าที่ก็มีการเลือกปฏิบัติในการจับกุมเฉพาะผู้ค้าประเวณีน้อยลงและสามารถดูแลควบคุมผู้ประกอบอาชีพ

ค้าประเวณีได้ดีมากย่ิงข้ึนซ่ึงเป็นไปตามสิทธิมนุษยชนและแนวคิดการค้าประเวณีเป็นส่ิงถูกกฎหมาย 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาของผู้วิจัยเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณี และสภาพปัญหา 

และอุปสรรคในอำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง รวมถึงมาตรการในการควบคุมและดูแลการค้า 

ประเวณี จนกระท่ังได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

1.การค้าประเวณีตามประมวลกฎหมายอาญา 

 ตามประมวลกฎหมายอาญามิได้กำหนดความรับผิดไว้สำหรับผู้ค้าประเวณี แต่กำหนดความรับผิดของผู้

แสวงหาผลประโยชน์จากผู้ค้าประเวณี จึงเสนอแนะให้ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้

เสียกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

2.การค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิได้รองรับสถานะผู้ให้บริการทางเพศ สิทธิและสวัสดิการจึง

ไม่รับรองแรงงานที่ผิดกฎหมาย ส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับสิทธิและสวัสดิการต่างๆ จึงเห็นควรเสนอให้มีการ

รับรองสถานะของผู ้ค้าประเวณีให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพื ่อให้ได้รับการคุ ้มครองและสวัสดิการต่างๆตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  

3.การค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 

 ผู้ค้าประเวณีในปัจจุบันมักจะอยู่ในรูปแบบการค้าประเวณีแอบแฝง บางส่วนจึงถูกเอาเปรียบจากนายหน้า

และบางส่วนถูกทำร้ายร่างกายหรือถูกบังคับให้ทำนอกเหนือข้อตกลงจากผู้ซ้ือบริการทางเพศ     แต่ไม่สามารถแจ้ง

ความดำเนินคดีได้  จึงเห็นควรเสนอให้มีการปรับกฎหมายเกี่ยวข้องกับการควบคุมสถานที่ที่จัดไว้เพื่อการค้า

ประเวณีรวมถึงกรณีการค้าประเวณีผ่านช่องทางออนไลน์ เพ่ือป้องกันผู้ค้าประเวณีจากความรุนแรง 
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4. ผู้ซ้ือบริการทางเพศท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ 

 ปัจจุบันไม่มีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอายุของผู้ซื้อบริการทางเพศ ส่งผลให้เด็กที่ยังไม่บรรลุนิติ

ภาวะสามารถซื้อบริการทางเพศได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย จึงเห็นควรเสนอให้มีการปรับกฎหมายเกี่ยวกับอายุ

ข้ันต่ำของผู้ซ้ือบริการทางเพศ 

5. การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 จากการที่เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มักจะจับกุมเฉพาะตัวผู้ค้าประเวณี แต่ไม่จับกุมผู้เป็นธุระจัดหาหญิงและเด็ก

มาค้าประเวณี สาเหตุมาจากการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที ่จึงทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางกฎหมาย จึง

เห็นสมควรเสนอให้ยกเลิก พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี และปรับเป็น พระราชบัญญัติ

การค้าประเวณีเสรี 
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บทคัดย(อ 

 เนื่องจากในป-จจุบัน มีการโพสต8หรือแชร8ภาพของบุคคลอื่นที่อยูCในที่สาธารณะบนสื่อสังคมออนไลน8โดย

มิไดJรับอนุญาตเปLนจำนวนมาก ซ่ึงอาจสCงผลใหJเจJาของภาพน้ันไมCพึงพอใจ งานวิจัยฉบับน้ีจึงมีวัตถุประสงค8ท่ีมุCงท่ีจะ

ศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการแกJไขป-ญหาดังกลCาว โดยเปLนการวิจัยเชิงคุณภาพและใชJ

วิธีการวิจัยเอกสาร ซึ่งจากการศึกษาพบวCาบุคคลมีสิทธิที่จะถูกลืม กลCาวคือ บุคคลมีสิทธิที่จะรJองขอใหJลบขJอมูล

สCวนบุคคลของตนเองไดJ และตามหลักทัณฑวิทยาสมัยใหมC โทษจำคุกไมCควรนำมาใชJกับการกระทำความผิดเพียง

เล็กนJอย และการลงโทษจำคุกเปLนวิธีการลงโทษที่สิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ สCวนโทษปรับมีขJอดีคือ ชCวยใหJ                 

ผูJที่กระทำความผิดเพียงเล็กนJอยไมCตJองถูกลงโทษจำคุกอันจะทำใหJเปLนตราบาป และทำใหJรัฐไดJคCาปรับมาเปLน

งบประมาณแผCนดินเพ่ือใชJในการพัฒนาประเทศใหJเจริญกJาวหนJาตCอไป   

ดังนั้น ผูJวิจัยจึงเห็นวCาควรมีการแกJไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุJมครองขJอมูลสCวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒               

โดยกำหนดใหJบุคคลที่เปLนเจJาของภาพมีสิทธิที่จะสั่งใหJบุคคลที่โพสต8หรือแชร8ภาพดังกลCาว ลบหรือเบลอภาพของ

ตนเองไดJ และหากบุคคลที่โพสต8หรือแชร8ภาพดังกลCาวไมCดำเนินการตามคำส่ังของบุคคลที่เปLนเจJาของภาพ บุคคลท่ี

โพสต8หรือแชร8ภาพดังกลCาวน้ันตJองถูกลงโทษปรับไมCเกิน ๓,๐๐๐ บาท  

 

คำสำคัญ: การโพสต8หรือแชร8ภาพของบุคคลอ่ืน, การคุJมครองขJอมูลสCวนบุคคล, สิทธิท่ีจะถูกลืม  
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ABSTRACT 

 
  Because at present A large number of unauthorized images of other people who are 
publicly posted or shared on social media have been posted or shared. This may result in 
dissatisfaction with the owner of the image. The objective of this research is to study and find 
appropriate legal measures to solve such problems. This is a qualitative research and uses 
document research methods. The study found that person has the right to be forgotten. That is, a 
person has the right to request that his or her personal information be deleted. And according to 
modern theology. Imprisonment should not apply to minor offenses. And imprisonment is a 
method of punishment that wastes the state budget. The fine has the advantage of helping those 
who commit minor offenses. Do not have to be sentenced to imprisonment which will result in 
stigma. And causing the state to receive fines in the state budget for further development of the 
country. 

Therefore, the researcher is of the opinion that the Personal Information Protection Act 
B.E. 2019 should be amended. By providing the person who owns the image has the right to 
direct the person who posts or shares the image. You can delete or blur your own image. And if 
the person posting or sharing the image does not follow the instructions of the person who owns 
the image. Any person who posts or shares such images is subject to a fine of not more than 3,000 
baht. 
 
Keyword:  Posting or sharing images of other people, Personal Information Protection, Right to 
be forgotten 
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ความเป็นมาของปัญหา   

ในปัจจุบันสื่อสังคมออนไลน์ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อชีวิตของทุก ๆ คนในสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จนเรียก

ได้ว่าสื่อสังคมออนไลน์กลายเป็นอีกหนึ่งสังคมที่มนุษย์ทุกคนต้องเผชิญนอกเหนือจากโลกแห่งความเป็นจริง ซึ่งส่ือ

สังคมออนไลน์ที่ก้าวหน้าเปรียบเสมือนดาบสองคม เช่น การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการโพสต์หรือแชร์ภาพบุคคล

อื่นที่อยู่ในที่สาธารณะบนสื่อสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาตนั้น อาจส่งผลให้เจ้าของภาพนั้นไม่พึงพอใจได้ 

ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่มุ่งที่จะศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการแก้ไขปัญหา

การโพสต์หรือแชร์ภาพบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในท่ีสาธารณะบนส่ือสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการแก้ไขปัญหาการโพสต์หรือแชร์ภาพบุคคลอื่น ที่อยู่ใน

ท่ีสาธารณะบนส่ือสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร ซึ่งผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาเอกสารทาง

วิชาการ อันได้แก่ หนังสือ ตำรา บทความทางวิชาการ งานวิจัย และข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เกี่ยวกับแนวคิด

ทฤษฎี กฎหมาย และวรรณกรรมอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการแก้ไขปัญหา

การโพสต์หรือแชร์ภาพบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในท่ีสาธารณะบนส่ือสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

ผลการวิจัย 

จากศึกษาวิจัยพบว่า 

๑. สิทธิและเสรีภาพ 

    ๑.๑ ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

          สิทธิ หมายถึง อำนาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้บุคคลอื่นกระทำการหรือละเว้นกระทำการอย่าง

หนึ่งอย่างใด ส่วนเสรีภาพ หมายถึง อำนาจที่บุคคลมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระทำการหรือละเว้น

กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด โดยบุคคลอื่นจะแทรกแซงหรือครอบงำไม่ได้3 ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องควบคุมมิให้บุคคลใด

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เพ่ือปกป้องคุ้มครองบุคคลทุกคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

รัฐต้องกำหนดโทษไว้ท้ังทางแพ่งและทางอาญาสำหรับผู้ท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน4   

 
3บรรเจดิ สงิคะเนต,ิ หลกัพื'นฐานสทิธเิสรภีาพและศกัดิ7ศรคีวามเป็นมนุษย์, พมิพ์ครั 3งที6 6 (กรุงเทพมหานคร : 

วญิ@ชูน, 2562), น. 53. 
4เกรยีงไกร เจรญิธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ดว้ยสทิธเิสรภีาพ, (กรงุเทพมหานคร : วญิ@ชูน, 2547), น. 34-35.  
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    ๑.๒ ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ  สิทธิและเสรีภาพจะแบ่งออกเป็น ๗ ประเภท ดังน้ี5   

          ๑.๒.๑ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เช่น เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและถ่ินท่ีอยู่ 

เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกัน เป็นต้น   

          ๑.๒.๒ สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซึ่งความคิด เช่น เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา เสรีภาพในทางวิชาการ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น 

          ๑.๒.๓ สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในการสืบมรดก เป็น

ต้น 

          ๑.๒.๔ สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ ่ม เช่น เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคมหรือ                  

หมู่คณะ เป็นต้น 

          ๑.๒.๕ สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เช่น เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั ้งพรรคการเมือง                  

สิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เป็นต้น 

          ๑.๒.๖ สิทธิที่จะตรวจสอบการกระทำของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น สิทธิของบุคคลท่ี

จะฟ้องหน่วยงานราชการ เป็นต้น 

          ๑.๒.๗ สิทธ ิท ี ่จะได้ร ับการปฏิบ ัต ิจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน เช ่น ชายหญิงย ่อมมีส ิทธิ                

เท่าเทียมกัน เป็นต้น 

               ๑.๓ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

           แม้บุคคลทุกคนจะมีสิทธิและเสรีภาพ แต่ถ้าบุคคลทุกคนใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างเสรีและเต็มท่ี 

การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหนึ่งอาจจะขัดกับการใช้สิทธิและเสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่งก็ได้ ความมีสิทธิและ

เสรีภาพก็จะไม่เหลืออยู่ เพราะในที่สุดการใช้สิทธิเสรีภาพในลักษณะดังกล่าวจะนำมาซึ่งความไม่สงบสุขของสังคม 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคมก็จะได้รับการรุกรานโดยบุคคลในสังคมนั้นด้วยกันเอง ดังนั้น รัฐจำเป็นต้อง

บัญญัติกฎหมายขึ้นมาจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางคนในสังคม เพื่อคุ้มครองสังคมและคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลอื่นในสังคมนั้น แต่อย่างไรก็ตาม รัฐไม่สามารถบัญญัติกฎหมายขึ้นมาจำกัดสิทธิและเสรีภาพบาง

ประเภทได้ เพราะสิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นเป็นสิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไว้อย่างสมบูรณ์ เช่น เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนา เสรีภาพทางด้านความคิด เป็นต้น6 

๒. สิทธิความเป็นส่วนตัว 

    ๒.๑ ความหมายของสิทธิความเป็นส่วนตัว 

 
5ชุติกาญจน์ สายอุตส่าห์, ปัญหาทางกฎหมายเกี6ยวกบัการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพในขอ้มูลส่วนบุคคลตาม

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, (สารนิพนธน์ิตศิาสตรม์หาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัศรปีทุม, 2557), น. 
13-14. 

6เกรยีงไกร เจรญิธนาวฒัน์, เรื6องเดมิ, น. 32-33. 
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           ทิพาพร นะมาตร์ อธิบายว่า สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว (Right to Privacy) หมายถึง สิทธิท่ีบุคคล

คนหนึ่งในสังคมจะมีความเป็นอยู่ส่วนตัวโดยเป็นอิสระ ซึ่งกฎหมายต้องคุ้มครองและป้องกันมิให้บุคคลหนึ่งไป

รบกวนหรือละเมิดความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน7  

           มาลี ว ัชระชาญชัย อธ ิบายว ่า สิทธ ิส ่วนบุคคล (Right of Privacy) เป ็นส ่วนหนึ ่งของ                  

สิทธิมนุษชน (Human Right) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนที่จะได้รับการคุ้มครอง และเป็นสิทธิตาม

ธรรมชาติของมนุษย์ท่ีจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอนไม่ได้ เช่น การกำหนดวิถีชีวิตของตนได้อย่างอิสระ                 การ

จำกัดการเข้าถึง การเลือกอยู่โดยลำพัง เป็นต้น8  

            คณาธิป ทองรวีวงศ์ อธิบายว่า ในแง่ของแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ สิทธิเป็นสิ่งที่มีอยู่ตาม

ธรรมชาติของมนุษย์  แม้จะไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองไว้ก็ตาม เช่น ตามกฎหมายของไทยนั้น              สิทธิใน

ความเป็นอยู่ส่วนตัวและข้อมูลส่วนบุคคล ได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งหากได้พิจารณาตามกรอบแนวคิดของกฎหมายธรรมชาตินั้น ไม่ว่าจะมีกฎหมายดังกล่าว

หรือไม่ มนุษย์ทุกคนก็ย่อมมีสิทธิท่ีจะไม่ถูกล่วงละเมิดในความเป็นส่วนบุคคลและข้อมูลส่วนบุคคล9 

     ๒.๒ ประเภทของสิทธิความเป็นส่วนตัว  

                       สิทธิความเป็นส่วนตัวแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังน้ี10   

             ๒.๒.๑ สิทธิความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล (Information Privacy) เป็นการให้

ความคุ้มครองเก่ียวกับการเก็บรวบรวมและการบริหารจัดการข้อมูลส่วนบุคคล  

             ๒.๒.๒ สิทธิความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับเนื้อตัวและร่างกาย (Bodily Privacy) เป็นการให้ความ

คุ้มครองในชีวิตและร่างกายของบุคคลในทางกายภาพที่จะไม่ถูกดำเนินการใด ๆ อันเป็นการละเมิดความเป็น

ส่วนตัว เช่น การทดลองทางพันธุกรรม เป็นต้น 

              ๒.๒.๓ สิทธิความเป็นส่วนตัวในการติดต่อสื่อสาร (Privacy of Communication) เป็นการให้

ความคุ้มครองในการติดต่อส่ือสารโดยไม่ให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ 

 
7ทิพาพร นะมาตร์, สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว : ศึกษากรณีสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ, 

(วทิยานิพนธน์ิตศิาสตรม์หาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติย,์ 2551), น. c. 
8มาลี วัชระชาญชัย, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล: ศึกษากรณีการรบกวนสิทธิ                 

สว่นบุคคลโดยทางอเิลก็ทรอนิกส,์ (สารนิพนธน์ิตศิาสตรม์หาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัศรปีทมุ, 2555), น. 7.  
9คณาธปิ ทองรววีงศ,์ คาํอธบิายหลกักฎหมายคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : นิตธิรรม, 2564), น. 

3-4. 
10บรรเจดิ สงิคะเนต,ิ นนทวชัร์ นวตระกูลพสิุทธ, เรวด ีขวญัทองยิ3ม, ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการ

รบัรอง และคุม้ครองสทิธใินความเป็นอยู่ส่วนตวั (Right to privacy) (รายงานผลการวจิยั), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต,ิ มปป), น. 6-7. 
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             ๒.๒.๔ สิทธิความเป็นส่วนตัวในการอยู่หรือพักอาศัย (Territorial Privacy) เป็นการให้ความ

คุ้มครองไม่ให้บุคคลอื่นมารุกล้ำในอาณาเขตแห่งสถานที่ส่วนตัว รวมทั้งการติดกล้องวงจรปิดและการตรวจสอบ

หมายเลขบัตรประชาชนของบุคคลท่ีเข้าพักอาศัย 

๓. ตัวอย่างการกระทำท่ีถือเป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัว 

              ๓.๑ การคุกคามสิทธิส่วนบุคคลผ่านทางข้อความสั้น (SMS) แบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ ๑. การส่ง

ข้อความสั้น (SMS) เพื่อข่มขู่ผู้อื่นให้เกิดความหวาดกลัว ๒. การข้อความสั้น (SMS) รังควานเพื่อให้ผู้อื่นตกใจ อึด

อัด รำคาญใจ ๓. การข้อความส้ัน (SMS) เชิงพาณิชย์ท่ีไม่พึงประสงค์11 

    ๓.๒ ความผิดฐานเฝ้าติดตามและข่มขู ่ (Stalking Offense) หมายถึง การกระทำต่าง ๆ โดย              

รู้หรือจงใจที่จะติดตามรบกวน ทำให้ตื่นตกใจกลัว ทำการติดต่อไม่ว่าโดยทางใด โดยไม่ได้รับความยินยอมจากอีก

ฝ่ายหน่ึง โดยได้กระทำการน้ันซ้ำ ๆ อย่างต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลาหน่ึง และมีเจตนาท่ีจะขู่เข็ญโดยตรงหรือโดยนัย

ต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งทำให้บุคคลนั้นเกิดความกลัว โดยความกลัวนั้นให้นำมาตรฐานของวิญญูชนมาใช้ในการ

เปรียบเทียบ12 

   ๓.๓ การคุกคามทางโทรศัพท์ (Telephone harassment) เกิดขึ้นในหลายรูปแบบ เช่น การก่อกวน

ด้วยการโทรสายเรียกเข้า แต่เมื่อรับสายแล้วก็ไม่ปรากฏเสียงตอบรับจากต้นสาย ซึ่งจะกระทำซ้ำ ๆ โดยเฉพาะ

ในช่วงยามวิกาล หรือการใช้โทรศัพท์เพื่อระบายอารมณ์ความต้องการทางเพศ หรือการโทรศัพท์เพื่อขายสินค้า 

โดยใช้วิธีโทรหาลูกค้าหลาย ๆ คร้ังในแต่วัน จนกว่าลูกค้าจะตกลงซ้ือสินค้าเพราะความรำคาญใจ เป็นต้น13 

             ๓.๔ การละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว: การถ่ายภาพและเผยแพร่ภาพ การถ่ายภาพบุคคลอื่นน้ัน 

อาจเป็นการกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้ถูกถ่ายภาพได้ เนื่องจากอาจมีบุคคลที่ไม่ต้องการถูกถ่ายภาพ 

แม้ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในที่สาธารณะก็ตาม นอกจากนั้น ภาพที่ถ่ายนั้นยังสามารถนำออกเผยแพร่ได้อย่างรวดเร็ว

และในลักษณะที่เป็นวงกว้าง เช่น Facebook, Line, Instagram เป็นต้น ซึ่งการเผยแพร่ภาพดังกล่าวนั้น นับเป็น

การกระทำท่ีกระทบสิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลอ่ืน14 

    ๓.๕ การดังฟังการสื่อสารข้อมูล เป็นพฤติกรรมการแสวงหาข้อมูลอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นการละเมิดต่อสิทธิ

ในความเป็นอยู่ส่วนตัวในการสื่อสารข้อมูล เนื่องจากผู้ดักฟังได้เก็บข้อมูลการสนทนาของผู้อื่นโดยไม่ได้รับความ

 
11กนกลกัษณ์ จุ๋ยมณ,ี การคกุคามสทิธสิว่นบุคคลผา่นทางขอ้ความสั 3น (SMS), (วทิยานิพนธน์ิตศิาสตรม์หาบณัฑติ

, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2554), น. 2-3. 
12วิจิต ร า  เ ลิศหิร ัญกิจ , ความผิดฐาน เ ฝ้ าติดตามและข่มขู่ , (วิทยานิพนธ์นิ ติศ าสตร์มหาบัณฑิต , 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 25๕๐), น. m. 
13มลล์วธู มุสิเกตุ, ปัญหาทางกฎหมายเกี6ยวกับการคุกคาม: ศึกษาการคุกคามทางโทรศพัท์, (วิทยานิพนธ์

นิตศิาสตรม์หาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2550), น 2. 
14รุจกิารย์ รุจริะวโิรจน์, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสทิธคิวามเป็นส่วนตวัของบุคคลในที6สาธารณะ               

: ศกึษากรณถี่ายภาพและเผยแพรภ่าพ, (วทิยานิพนธน์ิตศิาสตรม์หาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2562), น 1-2. 
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ยินยอม โดยการดังฟังแบ่งออกเป็น ๓ ประเภทคือ ๑.การดักฟังการสนทนาด้วยวาจาระหว่างบุคคลที่สื่อสารกัน

เฉพาะหน้าทางกายภาพ ๒. การดักฟังการสนทนาด้วยวาจาระหว่างบุคคลที่สื่อสารกันทางโทรศัพท์ 3. การดักรับ

ข้อมูลการสนทนาทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น การส่ือสารทางคอมพิวเตอร์ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นต้น15   

๔. แนวคิดและความหมายของสิทธิท่ีจะถูกลืม 

    แนวคิดเรื่องสิทธิที่จะถูกลืมถูกพัฒนาขึ้นมาจาก แนวคิดเรื่องสิทธิส่วนบุคคลเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 

โดยสิทธิที่จะถูกลืม หมายถึง สิทธิของบุคคลในการลบหรือร้องขอให้ลบข้อมูลส่วนบุคคลของตนเอง แม้ข้อมูล

ดังกล่าวจะเผยแพร่ไปโดยเจ้าของข้อมูลเองหรือเผยแพร่ไปโดยชอบด้วยกฎหมายก็ตาม โดยสิทธิที่จะถูกลืมแบ่ง

ออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ (๑) สิทธิในการฟ้ืนฟูสภาพ เป็นสิทธิของผู้ท่ีเคยกระทำความผิดในการลบข้อมูลเก่ียวกับ

คำพิพากษาของศาลในอดีต เพื่อที่จะกลับคืนสู่สังคมได้อย่างคนปกติ หลังจากได้รับโทษครบตามคำพิพากษาแล้ว 

(๒) สิทธิในการลบข้อมูล เป็นสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลของตนเอง หาก

เจ้าของข้อมูลไม่ต้องการให้ข้อมูลดังกล่าวถูกเผยแพร่ (๓) สิทธิในการลบลิงก์ เป็นสิทธิของบุคคลในการร้องขอให้มี

การลบลิงก์ที่เชื่อมโยงไปยังแหล่งที่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลนั้น (๔) สิทธิในการทำให้คลุมเครือ เป็นสิทธิ

ในการทำให้บุคคลใด ๆ ไม่สามารถเข้าถึงหรือเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่นได้ยากขึ้น เช่น การเข้ารหัส การ

จำกัดการเข้าถึงข้อมูล เป็นต้น16 

๕. กฎหมายและโทษทางอาญา 

    กฎหมายอาญา หมายถึง กฎหมายที่กำหนดว่า การกระทำหรือการไม่กระทำใดเป็นความผิด และ

กำหนดโทษไว้ด้วย17 

    วัตถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา ได้แก่18 

    ๑. เพ่ือแก้แค้นทดแทน ตามแนวคิดท่ีว่า ผู้ใดกระทำการใดย่อมได้รับผลตอบแทนจากการกระทำน้ัน  

    ๒. เพื่อข่มขู่ แบ่งออกเป็น ๒ กรณี คือ ๑. เพื่อข่มขู่ตัวผู้กระทำผิดเองให้ไม่กล้ากระทำผิดซ้ำอีก และ 

(๒) เพ่ือข่มขู่คนท่ัวไปให้ไม่กล้ากระทำผิด  

    ๓. เพ่ือตัดขาดจากสังคม เป็นการคุ้มครองมิให้ผู้กระทำผิดกกลับมาทำร้ายหรือเป็นอันตรายต่อสังคม

อีกตลอดไปหรือช่ัวระยะเวลาหน่ึง เช่น การประหารชีวิต การจำคุก เป็นต้น 

    ๔. เพ่ือปรับปรุงแก้ไข หมายถึง เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้ผู้กระทำผิดกลับตัวเป็นพลเมืองดี   

 
15คณาธิป ทองรวีวงศ์, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวของผู้ถูกดักฟัง                    

การสื6อสารขอ้มลู, วารสารกระบวนการยตุธิรรม, 6 (1) (มกราคม – เมษายน 2556), น. 1-3.  
16ยกุตก์ฤต กณัฑมณ,ี การคุม้ครองสทิธทิี6จะถกูลมื, สทุธปิรทิศัน์, rr (cst) (ตุลาคม – ธนัวามคม uvwu),  น ct.  
17เกยีรตขิจร วจันะสวสัดิ x, คาํอธบิายกฎหมายอาญา ภาค 1, พมิพค์รั 3งที6 10, (กรุงเทพมหานคร : สาํนักพมิพ ์พล

สยาม พริ3นติ3ง (ประเทศไทย), 2551), น. 1.  
18เกยีรตขิจร วจันะสวสัดิ x, เรื6องเดยีวกนั, น. 846 - 848. 
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    วิธีการลงโทษทางอาญา แบ่งออกเป็น ๕ สถาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ ดังน้ี 

    ๑. ประหารชีวิต ในปัจจุบัน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๙ กำหนดให้ประหารชีวิตด้วยการฉีดยา

หรือสารพิษให้ตาย 

    ๒. จำคุก เป็นโทษที่ลดความรุนแรงลงมาจากโทษประหารชีวิต เพราะไม่ถึงกับทำให้ผู้ถูกลงโทษต้องถึง

แก่ความตาย19 ท้ังน้ี การลงโทษจำคุกเป็นวิธีการลงโทษท่ีส้ินเปลืองงบประมาณเป็นอย่างมาก และการลงโทษจำคุก

ควรใช้กับอาชญากรร้ายในคดีอุกฉกรรจ์เพื่อป้องกันสังคมให้ปลอดภัย  ส่วนผู้กระทำความผิดที่มิใช่มีสันดานเป็น

อาชญากร ตามแนวคิดในการลงโทษสมัยใหม่ ควรพยายามใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจำคุกให้มากข้ึน20   

    ๓. กักขัง คือ โทษที่เปลี่ยนมาจากโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือเปลี่ยนมาจากโทษปรับที่ผู้ต้องโทษ

ไม่ชำระค่าปรับ 

    ๔. ปรับ โทษปรับมีข้อดี คือ ช่วยให้ผู้กระทำความผิดที่มิได้มีสันดานเป็นอาชญากรต้องถูกลงโทษจำคุก 

อันทำให้เป็นตราบาป และโทษปรับมีผลดีต่อเศรษฐกิจของรัฐ คือ รัฐไม่ต้องเสียกำลังแรงงานของชาติเพราะการ

ลงโทษจำคุก ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการสร้างที่คุมขัง ไม่ต้องเสียค่าควบคุม และค่าเลี้ยงดูผู้ต้องขัง ตรงกันข้ามรัฐ

กลับได้ค่าปรับมาเป็นงบประมาณแผ่นดิน21 

    ๕. ริบทรัพย์สิน เช่น การริบทรัพย์สินที่มีไว้เป็นความผิด หรือทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทำความผิด เป็น

ต้น 

๖. กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

    ในอดีตแม้ประเทศต่าง ๆ จะมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนออกมาใช้บังคับ แต่ก็เป็นเพียง

กฎหมายภายในประเทศเท่านั้น มิได้มีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ประกอบกับหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 

มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงในหลายประเทศ จึงเกิดแนวคิดที่จะผลักดันเรื่องสิทธิมนุษยชนให้เป็นเรื่อง

ระหว่างประเทศ ที่ทุกประเทศจะต้องไปช่วยเหลือ เพื่อยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้ดีย่ิงขึ้น จน

เกิดการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้น22 และเมื่อวันที่ ๑๐ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 

สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ ได้ประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นหลักการสำคัญ

 
19กรกฎ ทองขะโชค, คําอธิบายกฎหมายอาญา บทบญัญัติทั ]วไป, พิมพ์ครั 3งที6 3, (สงขลา: โรงพิมพ์ บริษัท                

นําศลิป์โฆษณา จาํกดั, 2562), น. 387. 
20ประเทอืง ธนิยผล, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, พมิพค์รั 3งที6 3, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพม์หาวทิยาลยั

รามคาํแหง, 2548). น. 151 -152. 
21ประเทอืง ธนิยผล, เรื6องเดยีวกนั น. 154. 
22บรรเจดิ สงิคะเนต,ิ นนทวชัร ์นวตระกลูพสิทุธิ x เเละเรวด ีขวญัทองยิ3ม, เรื6องเดมิ, น. 3.  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๘๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก ซึ่งประเทศต่าง ๆ จำต้องเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้

บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลฉบับน้ี23 

๗. กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องการโพสต์หรือแชร์ภาพบุคคลอื่นที่อยู่ในที่สาธารณะบนสื่อสังคมออนไลน์โดย

ไม่ได้รับอนุญาต 

    ๗.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พุทธศักราช ๒๕๖๒ เนื่องจากปัจจุบันมีการล่วงละเมิด

สิทธิความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคลเป็นจำนวนมาก จนสร้างความเดือดร้อนรำคาญหรือความเสียหายให้แก่

เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีทำให้การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล

ส่วนบุคคลอันเป็นการล่วงละเมิดดังกล่าว ทำได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ

โดยรวม จึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้น โดยมาตรา ๖ กำหนดว่า 

“ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลซึ่ง               ทำให้สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ ไม่ว่า

ทางตรงหรือทางอ้อม เช่น ชื่อและนามสกุล ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ อีเมลล์ เป็นต้น อย่างไรก็ดี มาตรา ๔ บัญญัติว่า 

พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ (๑) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ของบุคคลที่ทำการเก็บ

รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น ดังนั้น การโพสต์ภาพหรือแชร์ภาพบุคคลอื่นที่อยู่ในท่ี

สาธารณะลงบนสื่อโซเชียลโดยไม่ได้รับอนุญาต เพื่อประโยชน์ส่วนตน จึงไม่อาจนำพระราชบัญญัตินี้มาไม่ใช้บังคับ

ได้ 

   ๗.๒ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๖ บัญญัติว่า “ผู้ใดใส่ความผู้อื่นต่อ

บุคคลที่สาม โดยประการที่น่าจะทำให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระทำความผิดฐาน

หมิ่นประมาท ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” และมาตรา 

๓๒๘ บัญญัติว่า “ถ้าความผิดฐานหมิ่นประมาทได้กระทำโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี 

ภาพยนตร์ ภาพหรือตัวอักษรที่ทำให้ปรากฎไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แผ่นเสียง หรือ สิ่งบันทึกเสียง บันทึกภาพ หรือ

บันทึกอักษรกระทำโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือ โดยกระทำการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน 

ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท” ดังนี้ เมื่อการโพสต์ภาพหรือแชร์ภาพ

บุคคลอื่นที่อยู่ในที่สาธารณะลงบนสื่อโซเชียลโดยไม่ได้รับอนุญาต มิได้ทำให้เจ้าของภาพนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน 

หรือถูกเกลียดชัง ผู้กระทำจึงไม่มีความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา ๓๒๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และไม่

มีความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณา ตามมาตรา ๓๒๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

   ๗.๓ พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๖๐ 

         พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๖ บัญญัติว่า “ผู้ใดนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์

ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ปรากฏเป็นภาพของผู้อื่น และภาพนั้นเป็นภาพที่เกิดจากการ

 
23Amnesty International Thailand, ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน, สบืคน้วนัที6 30 มถุินายน 2565, 

จาก https://pridi.or.th/th/content/2021/09/841 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๓๘๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สร้างข้ึน ตัดต่อ เติม หรือดัดแปลงด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด โดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้อ่ืนน้ัน

เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินสอง

แสนบาท” เมื่อการโพสต์ภาพหรือแชร์ภาพบุคคลอื่นที่อยู่ในที่สาธารณะลงบนสื่อสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับ

อนุญาต มิได้ทำให้เจ้าของภาพนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ผู้กระทำจึงไม่มี

ความผิด ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๘. กฎหมายของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการโพสต์หรือแชร์ภาพบุคคลอื่นที่อยู่ในที่สาธารณะบนสื่อสังคม

ออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในสถานที่สาธารณะบุคคลย่อมไม่ถือว่ามีสิทธิความ

เป็นส่วนตัว (No Privacy in Public) เช่น การถูกถ่ายภาพในงานคอนเสิร์ต ย่อมไม่ถือว่าถูกรุกล้ำความเป็นส่วนตัว 

เป็นต้น เพราะสถานที่สาธารณะเป็นสถานที่ที่บุคคลทั่วไปสามารถพบเห็นได้อย่างเสรี24 และการที่บุคคลออกมาสู่

ภายนอกหรือในที่สาธารณะนั้น ถือเป็นการสละสิทธิความเป็นส่วนตัว ดังนั้น การถ่ายภาพในที่สาธารณะที่มี

ลักษณะเป็นล่วงล้ำเข้าไปในส่วนสงวนของร่างกาย เช่น หน้าอก อวัยวะเพศ ฯลฯ จะเป็นความผิดตามกฎหมาย

อาญา ส่วนการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวจากการถ่ายภาพและเผยแพร่ในกรณีอื่นนั้น รับผิดแค่เพียงละเมิดทาง

แพ่งเท่าน้ัน25 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าแม้ผู้ที่โพสต์หรือแชร์ภาพบุคคลอื่นที่อยู่ในที่สาธารณะบนสื่อสังคม

ออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาตน้ัน จะมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกัน (Right of Communication)  

และผู้ที่ถูกถ่ายภาพในสถานที่สาธารณะจะไม่อาจอ้างสิทธิความเป็นส่วนตัวได้ เพราะการที่บุคคลนั้นได้ออกมาอยู่

ในที่สาธารณะ ถือเป็นการสละสิทธิความเป็นส่วนตัวแล้วก็ตาม แต่การโพสต์หรือแชร์ภาพบุคคลอื่นที่อยู่ในท่ี

สาธารณะบนสื่อสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาตนั้น เจ้าของภาพที่ถูกโพสต์หรือแชร์นั้น ย่อมมีสิทธิที่จะถูกลืม 

กล่าวคือ มีสิทธิที่จะร้องขอให้ลบข้อมูลส่วนบุคคลของตนเองได้ แม้ข้อมูลดังกล่าวจะเผยแพร่ไปโดยชอบด้วย

กฎหมายก็ตาม ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าควรมีการตราบทบัญญัติแห่งกฎหมายขึ้นมาจำกัดเสรีภาพของผู้ท่ี

โพสต์หรือแชร์ภาพบุคคลอื่นที่อยู่ในที่สาธารณะบนสื่อสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต เพื่อคุ้มครองสิทธิของ

เจ้าของภาพ โดยกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกำหนดให้บุคคลที่เป็น

เจ้าของภาพมีสิทธิท่ีจะส่ังให้บุคคลท่ีโพสต์หรือแชร์ภาพดังกล่าว ลบหรือเบลอภาพของตนเองได้  

ทั้งนี้ หากบุคคลที่โพสต์หรือแชร์ภาพดังกล่าวไม่ดำเนินการตามคำสั่งของบุคคลที่เป็นเจ้าของภาพ บุคคลท่ี

โพสต์หรือแชร์ภาพดังกล่าวนั้นต้องถูกลงโทษตามกฎหมาย แต่ไม่ควรกำหนดให้ลงโทษโดยวิธีการจำคุก เพราะตาม

หลักทัณฑวิทยาสมัยใหม่ การลงโทษจำคุกควรใช้กับการกระทำความผิดที่ร้ายแรงเท่านั้น ไม่ควรนำมาใช้กับการ

กระทำความผิดเพียงเล็กน้อย และการลงโทษจำคุกเป็นวิธีการลงโทษที่สิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ โดยควร

 
24บุญยศษิย ์บุญโพธิ x, สื ]อมวลชนกบัการละเมดิสทิธสิว่นบุคคล, หน้า ๘๘, สบืคน้วนัที6 cu กนัยายน uvwv, 

https://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/jan_mar_10/pdf/86-88.pdf  
25รจุกิารย ์รจุริะวโิรจน์, เรื6องเดมิ, น. 48. 
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ลงโทษปรับ เพราะโทษปรับมีข้อดี คือช่วยให้ผู้ที่กระทำความผิดเพียงเล็กน้อยไม่ต้องถูกลงโทษจำคุก อันจะทำให้

เป็นตราบาป และโทษปรับมีผลดีต่อเศรษฐกิจของรัฐ คือ ทำให้รัฐได้ค่าปรับมาเป็นงบประมาณแผ่นดิน เพ่ือ

นำไปใช้ในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยผู้วิจัยเห็นอัตราโทษปรับที่เหมาะสมสำหรับความผิด

ดังกล่าว คือ ลงโทษปรับไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท)   

อน่ึง การท่ีผู้วิจัยมิได้เสนอให้เจ้าของภาพร้องเรียนไปยังคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

เพื่อให้คณะกรรมการฯ สั่งให้บุคคลที่โพสต์หรือแชร์ภาพดังกล่าวลบหรือเบลอภาพนั้น และถ้าบุคคลที่โพสต์หรือ

แชร์ภาพไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการฯ บุคคลที่โพสต์หรือแชร์ภาพดังกล่าวจะต้องถูกลงโทษปรับทาง

ปกครองก็เพราะผู้วิจัยเห็นว่า หากกำหนดให้เจ้าของภาพแจ้งผู้โพสต์หรือแชร์ภาพเองจะเป็นการง่ายและสะดวก

กว่า และหากเอกชนตกลงกันเองได้ ก็จะได้ไม่เป็นภาระของหน่วยงานภาครัฐ  

ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกำหนดให้บุคคลที่เป็นเจ้าของภาพมีสิทธิที่จะสั่งให้บุคคลที่โพสต์หรือแชร์ภาพของตนเองท่ี

อยู่ในที่สาธารณะบนสื่อสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต ลบหรือเบลอภาพของตนเองได้ และหากบุคคลที่โพสต์

หรือแชร์ภาพดังกล่าวไม่ดำเนินการตามคำสั่งของบุคคลที่เป็นเจ้าของภาพ บุคคลที่โพสต์หรือแชร์ภาพดังกล่าวน้ัน

ต้องถูกลงโทษปรับไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท) 

๒. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยมิได้ศึกษาความรับผิดทางแพ่งเกี่ยวกับการโพสต์หรือแชร์

ภาพบุคคลอื่นที่อยู่ในที่สาธารณะบนสื่อสังคมออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมใน

ประเด็นน้ี เพ่ือหามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อไป   
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บทคัดย'อ 

 การข'มขืนกระทำชำเราที่มีลักษณะไม'ร7ายแรง กล'าวคือ การข'มขืนกระทำชำเราที่ผู7เสียหายมีอายุเกินกว'า 

15 ปG ที่มิได7เกิดต'อหน7าธารกำนัล และไม'เปKนเหตุให7ผู7ถูกกระทำได7รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก'ความตาย ตาม

มาตรา 276 วรรคหนึ่ง แห'งประมวลกฎหมายอาญานั้น ในอดีตถูกกำหนดให7เปKนความผิดที่ยอมความได7 ตาม

มาตรา 281 แห'งประมวลกฎหมายอาญา แต'เม่ือปG พ.ศ.2562 ได7มีการแก7ไขความผิดดังกล'าวให7เปKนความผิดท่ียอม

ความไม'ได7 งานวิจัยฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค\ที่มุ'งที่จะศึกษาว'าการแก7ไขกฎหมายดังกล'าวมีความเหมาะสมกับ

สังคมไทยในสมัยป]จจุบันหรือไม' โดยเปKนการวิจัยเชิงคุณภาพและใช7วิธีการวิจัยเอกสาร ซึ่งจากการศึกษาพบว'า 

การกำหนดฐานความผิดที่สามารถยอมความได7ให7มากขึ้น มีข7อดีหลายประการ เช'น ลดจำนวนคดีความขึ้นสู'ศาล 

และลดจำนวนผู7ต7องขังในเรือนจำ  

ดังนั้น ผู7วิจัยจึงเห็นว'าควรกำหนดให7การกระทำความผิดฐานการข'มขืนกระทำชำเราที่มีลักษณะไม'ร7ายแรง 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคหนึ่ง ที่กระทำความผิดเปKนครั้งแรก เปKนความผิดที่ยอมความได7  

แต'เพื่อยับยั้งข'มขู'มิให7ผู7กระทำความผิดกระทำความผิดซ้ำ ควรกำหนดให7การกระทำความผิดฐานการข'มขืนกระทำ

ชำเราที่มีลักษณะไม'ร7ายแรง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคหนึ่ง ที่กระทำความผิดซ้ำ เปKน

ความผิดท่ียอมความไม'ได7 
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ASSIGNING AN OFFENSE 
RAPE OF A NON-SERIOUS NATURE IS A PERMISSIBLE OFFENSE.  

 
Nicha Maneekhong, Pridsana Onbut, Aungkana Bunpalug, Supasan Khwancharoen,  

Sasina Supaveera and Kanokluk Juimanee2 
Faculty of Law, Thaksin University  

Email address: kanokluk450@hotmail.com 
 

ABSTRACT 
 

 Non-fatal rape, i.e. rape in which the victim is over 15 years of age, which does not take 
place in public and in which the perpetrator does not suffer serious bodily harm or death. 
According to Section 276 of the Penal Code, it was defined in the past as an acceptable offence 
under Section 281 of the Penal Code. But in 2019, the offence was corrected as an unacceptable 
offence. Therefore, this study aims to investigate whether the amendment of the said law is 
appropriate or not for Thai society today. It is a qualitative study using document research 
methods. The study found that the introduction of a more acceptable offence has several benefits, 
such as reducing the number of court cases will be reduced and the number of inmates in prisons.  
 Therefore, the researcher is of the opinion that the offence of rape should be defined with 
a non-fatal outcome. According to the Penal Code, section 276, subsection one, whoever commits 
an offence for the first time shall not be liable to prosecution. but in order to deter and intimidate 
the offender to repeat the offence, the offence of rape of a non-fatal nature should be defined. 
According to the Penal Code, section 276, paragraph one, it is an unacceptable mistake for a 
repeat offender It is an unacceptable mistake. 
 
Keyword:  rape, non-serious cases, acceptable case 
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จากกรณีการศึกษาป-ญหาน้ำเสียในชุมชนเก:าเส:ง ต.เขารูปช:าง อ.เมือง จ.สงขลา พบวFาสาเหตุหลักมาจาก

น้ำท้ิงในครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม การศึกษาป-ญหาน้ำเสียในคร้ังน้ีเพ่ือหาแนวทางการจัดการป-ญหาน้ำเสีย

ของประเทศไทย โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมายและเอกสารทางวิชาการ 

ผลการศึกษาพบวFาการจัดการแก:ป-ญหาน้ำเสียของประเทศญ่ีปุSนใช:ระบบโจกาโซตามกฎหมายjohkasou 

act ซ่ึงมีขนาดเล็ก การติดต้ังจึงไมFกินเน้ือท่ี เป_นการบำบัดน้ำเสียครัวเรือนโดยเช่ือมตFอกับทFอน้ำหลักของรัฐ สFวน

ประเทศฝร่ังเศสใช:วิธีการบำบัดน้ำเสียโดยถังบำบัดน้ำเสียโดยใช:กฎหมายFosse-Septique ซ่ึงใช:พ้ืนท่ีในการติดต้ัง

มากโดยตFอกับทFอน้ำหลักของรัฐบาล 

       จากการศึกษาวิธีการจัดการน้ำเสียของท้ังสองประเทศพบวFาประเทศท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยคือวิธีการ

บำบัดน้ำเสียโดยใช:ระบบโจกาโซซ่ึงใช:พ้ืนท่ีในการติดต้ังน:อยจึงเหมาะกลับชุมชนเก:าเส:งท่ีมีความแออัดเน่ืองจาก

ชุมชนเก:าเส:งมีเน้ือท่ี 28360.50 ตารางเมตร มีครัวเรือน487ครัวเรือน มีสลัมแทรกอยูFในพ้ืนท่ีบางสFวนของชุมชนจึง

เห็นวFาควรนำกฎหมายโจกาโซของประเทศญ่ีปุSนมาเป_นแบบเพ่ือสร:างมาตรการปsองกันน้ำเสียในชุมชนเก:าเส:ง 

 

คำสำคัญ:  กฎหมายโจกาโซ การจัดการน้ำเสีย มาตรการกฎหมาย ถังบำบัด 
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MEASURES TO PREVENT WASTEWATER FROM HOUSEHOLDS STUDIED IN THE 
CASE OF KAO SENG COMMUNITY, MUANG DISTRICT SONGKHLA PROVINCE 

 
Patcharakit Chubundit, Methiya Musikaro, Romanee Suwannarat, SupaWadee Jitpalo 

and Sirinat Oncharoen2 
 Email address: 621081144@tsu.ac.th 

 
ABSTRACT 

 
A case study of the wastewater problem in Kao Seng community, Khao Rup Chang 

Subdistrict, Mueang District, Songkhla Province, found that the main cause was from household 
effluents and industrial plants.  The study of wastewater problems in this time to find ways to 
manage wastewater problems in Thailand.  By studying the law and academic documents 

 The results of the study revealed that Japan's wastewater management system uses the 
jokaso system according to the johkasou act law, which is small.  Installation does not take up 
space.  It is to treat household wastewater by connecting to the main water pipes of the state.  In 
France, wastewater is treated using a septic tank using the Fosse-Septique law.  which takes up a 
lot of installation space by connecting to the main government water pipe 
        From the study of wastewater management methods of both countries, it was found that the 
country that is suitable for Thailand is the wastewater treatment method using the Jokaso system, 
which requires less installation space.  Kao Seng Community has an area of 28360.50 square 
meters, with 487 households.  There are slums inserted in some areas of the community, so it is 
advisable to adopt the Jokazo Law of Japan as a model to create a measure to prevent wastewater 
in the Kao Seng community. 
 
Keywords: Jokaso law, wastewater management  ,Legal measures ,Treatment tanks 
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บทนำ 

ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางน้ำเนื่องจากมีการปนเปื้อนสารพิษจากแหล่งกำเนิด

ต่างๆ เช่น น้ำเสียจากบ้านเรือนซึ่งเกิดจากน้ำทิ้งที่ไม่ได้ผ่านการบำบัดก่อนไหลลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะซึ่งในปัจจุบัน

ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมาย มาตรา33ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือท้ิงสิ่งปฏิกูลลงสู่พื้นดินหรือแหล่งน้ำสาธารณะแห่ง

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พุทธศักราช 2535 จากมาตรการ

ดังกล่าวจะเห็นใด้ว่าการจัดการน้ำเสียในประเทศไทยยังมิได้มีมาตรการบำบัดน้ำทิ้งจากครัวเรือนก่อนไหลลงสู่

แหล่งน้ำจากสาเหตุข้างต้นจึงสมควรจะมีมาตรการ ข้อบังคับการจัดการบำบัดน้ำเสียโดยศึกษามาตรการการจัดการ

ของประเทศฝรั่งเศสกฎหมาย Fosse-Septique กำหนดว่า น้ำเสียในครัวเรือนสามารถไหลสู่แหล่งน้ำสาธารณะได้

ต้องผ่านการบำบัดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบที่บังคับใช้เท่านั้นซึ่งเป็นภาระผูกพันทางกฎหมายสำหรับบ้านทุกหลัง

ในประเทศฝรั่งเศส และการจัดการน้ำเสียของประเทศญี่ปุ่นโดยนำหลักการแก้ปัญหาน้ำเสียโดยใช้กฎหมายโจกาโซ 

(Johkasou act)ซ่ึงกฎหมายโจกาโซกำหนดว่าของเสียจากครัวเรือนห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยลงสู่พ้ืนดินหรือพ้ืนน้ำเว้นแต่

ได้รับการบำบัดโดยโจกาโซก่อน ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโจกาโซ (johkasou act) และได้กำหนดให้

บ้านเรือนในประเทศญี่ปุ่น 1 หลังต้องมีโจกาโซ 1 อันโดยนำน้ำเสียจากกิจกรรมในบ้านจะถูกส่งไปที่โจกาโซก่อน

ปล่อยออกสู่คลองสาธารณะ 

จากการศึกษาทั้งสองประเทศพบว่าลักษณะพื้นที่ของชุมชนเก้าเส้งมีพื้นที่แออัดเนื่องจากชุมชนเก้าเส้งมี

เนื้อที่ 28360.50 ตารางเมตร มีครัว487 ครัวเรือนและมีสลัมแทรกอยู่ในพื้นที่บางส่วนของชุมชน สภาพพื้นที่จึง

เหมาะแก่การใช้มาตรการบำบัดน้ำเสียของกฎหมายโจกาโซประเทศญี่ปุ่นเนื่องจากเป็นการติดตั้งที่สะดวกมีพื้นท่ี

จำกัดในการติดตั้งและมีราคาถูกแต่มาตรการกฎหมายฝรั่งเศส Fosse-Septique มีการติดตั้งใช้พื้นที่บริเวณกว้างมี

ราคาสูงและติดตั้งยุ่งยากเพราะมีขนาดใหญ่และต้องดูสภาพของพื้นดินในการติดตั้งจึงเห็นได้ว่าประเทศไทยแม้มี

มาตรการกำหนดไม่ให้มีการเททิ้งสิ่งปฏิกูลลงสู่แหล่งน้ำแต่ยังไม่มีมาตรการบำบัดน้ำทิ้งจากครัวเรือนก่อนไหลลงสู่

แหล่งน้ำสาธารณะจึงเห็นว่าควรนำมาตรการของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้เพิ่มเติมหรือเป็นแนวทางในการบำบัดน้ำ

เสียในชุมชนต่อไป 

        ด้วยเหตุนี้ผู้ศึกษาจึงให้ความสำคัญและสนใจในเรื่องมาตรการจัดการบำบัดน้ำเสียในต่างประเทศที่สามารถ

นำมาเป็นแนวทางในการจัดการน้ำเสียของประเทศไทย การจัดการน้ำเสียจึงเป็นความสำคัญอย่างยิ่งที่ผู้ศึกษา

ต้องการแก้ปัญหาซ่ึงจะเป็นไปอย่างถาวรและย่ังยืนเพ่ือมลภาวะทางน้ำท่ีดี 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระบบการจัดการน้ำเสียจากครัวเรือนของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศฝร่ังเศส 

2.แสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำเสียจากครัวเรือนในชุมชนเก้าเส้ง 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการวิจัยแบบค้นคว้าทางเอกสารเป็นสำคัญโดย

ผู้วิจัยคัดเลือกเอกสารระดับทุติยภูมิ คือ วรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ประกอบด้วย  บทความ วิทยานิพนธ์ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารระดับ

ทุติยภูมิ ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย 

1.ความถูกต้อง คือ เป็นเอกสารที่มาจากแหล่งเชื่อถือได้ มีความถูกต้องสมบรูณ์ สอดคล้องกับบริบทของ

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาท่ีตีพิมพ์ 

2.มีความน่าเช่ือถือ คือ เอกสารท่ีปราศจากข้อผิดพลาดและการบิดเบือนข้อมูล 

3.มีความชัดเจน คือ เป็นเอกสารที่สามารถเข้าใจได้ง่าย ชัดเจน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนัยสำคัญ

ของการวิจัย 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

จากการศึกษาเร่ืองปัญหาน้ำเสียในชุมชนเก้าเส้งประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พุทธศักราช 2535 มาตรา33 ห้ามมิให้ผู้ในเทหรือท้ิงส่ิงปฏิกูลมูลฝอย น้ำ

โสโครกหรือส่ิงอ่ืนในลงบนถนนหรือในทางน้ำจากมาตรการดังกล่าวจะเห็นใด้ว่าการจัดการน้ำเสียในประเทศไทยยัง

มิได้มีมาตรการบำบัดน้ำท้ิงจากครัวเรือนก่อนไหลลงสู่แหล่งน้ำ จึงได้นำกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศ

ฝร่ังเศสมาปรับใช้   โดยใช้วิธีการจัดการนำข้อบังคับของประเทศญ่ีปุ่นในเร่ืองกฎหมายโจกาโซ โดยกำหนดว่าของ

เสียจากครัวเรือนห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยลงสู่พ้ืนดินหรือพ้ืนน้ำเว้นแต่ได้รับการบำบัดโดยโจกาโซก่อน ตามมาตรา 8 

แห่งพระราชบัญญัติโจกาโซ (johkasou act) และได้กำหนดให้บ้านเรือนในประเทศญ่ีปุ่น 1 หลังต้องมีโจกาโซ 1 

อันโดยนำน้ำเสียจากกิจกรรมในบ้านจะถูกส่งไปท่ีโจกาโซก่อนปล่อยออกสู่คลองสาธารณะและใช้วิธีการจัดการนำ

กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสในเร่ืองการติดต้ังระบบถังบำบัดน้ำเสีย (Fosse-Septique) ซ่ึงเป็นภาระผูกพันทาง

กฎหมายสำหรับบ้านทุกหลังในประเทศฝร่ังเศสโดยกฎหมายฝร่ังเศสกำหนดว่าน้ำเสียในครัวเรือนสามารถไหล่ลงสู่

แหล่งน้ำได้ต้องผ่านการบำบัดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบท่ีบังคับใช้เท่าน้ัน  
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        ผลการวิจัยพบว่าเม่ือนำข้อกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุ่นมาเปรียบเทียบพบว่าประเทศท่ี

สามารถนำมาปรับใช้กับประเทศไทยคือวิธีการบำบัดน้ำเสียโดยใช้ระบบโจกาโซซ่ึงชุมชนเก้าเส้งมีครัวเรือน 487 

ครัวเรือน มีเน้ือท่ีท้ังหมด 28360.50 ตารางเมตร เป็นชุมชนแออัดมีพ้ืนท่ีจำกัดในการติดต้ังจึงเห็นควรท่ีจะติดต้ัง

ระบบบำบัดน้ำเสียโดยใช้โจกาโซมากกว่าการจัดการน้ำเสียโดยใช้ระบบบำบัดน้ำเสีย (Fosse touted eaux)ของ

ฝร่ังเศส เน่ืองจากถังบำบัดน้ำเสียของฝร่ังเศสใช้พ้ืนท่ีมากในการติดต้ัง อีกท้ังระบบโจกาโซเป็นการแก้ปัญหาท่ี

ต้นเหตุของการเกิดน้ำเสียแต่ระบบบำบัดน้ำเสีย (Fosse touted eaux)ของฝร่ังเศสแม้เป็นการแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ

แต่มีการติดต้ังท่ียุ่งยากเพราะต้องดูสภาพของพ้ืนท่ีดินท่ีเหมาะแก่การติดต้ัง  โดยการนำกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นใน

ข้อบังคับเร่ืองโจกาโซมาปรับใช้เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมายไทยในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพุทธศักราช 2535 เป็นแนวทางปรับใช้ให้ข้อบังคับกฎหมายในประเทศ

ไทยก่อนท่ีจะเทหรือท้ิงส่ิงปฏิกูลในครัวเรือนต้องผ่านการบำบัดโดยใช้โจกาโซเพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ำให้ดีย่ิงข้ึน 

 

ตารางท่ี1 ตารางเปรียบเทียบผลการศึกษา ผลการวิเคราะห์ 

ประเทศ ข้อดี ข้อเสีย มาตรการท่ีเหมาะสม

กับประเทศไทย 

 

 

 

 

ประเทศญ่ีปุ่น 

 

      

 

 ระบบการบำบัดน้ำเสียโจ

กาโซประหยัดพ้ืนท่ีในการ

ติดต้ังเน่ืองจากมีขนาด

เล็ก ติดต้ังง่าย ต้นทุนต่ำ 

 

 

   

 

หน่วยงานไม่รับรองการ

บำรุงรักษาหากชำรุด

เจ้าของบ้านต้องจ่ายเงินใน

การบำรุงรักษาเอง 

ในพ้ืนท่ีชุมชนเก้าเส้ง

เป็นพ้ืนท่ีแออัด มีสลัม

บางส่วน อยู่กันหลาย

ครัวเรือน ลักษณะ

พ้ืนท่ีเป็นลำคลอง ใน

พ้ืนท่ีชุมชนเก้าเส้ง

เหมาะแก่การติดต้ัง

อุปกรณ์ท่ีมีขนาดเล็ก

ใช้พ้ืนท่ีน้อย มีต้นทุน

ต่ำสะดวกแก้การติดต้ัง  

เห็นว่าควรนำ

มาตรการกฎหมาย

ประเทศญ่ีปุ่นมาปรับ

ใช้และเป็นแนวทางใน

การแก้ปัญหา 
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ประเทศฝร่ังเศส 

 

 

 

    ถังบำบัดน้ำเสียมี

ขนาดใหญ่สามารถรองรับ

น้ำท้ิงจากครัวเรือนได้ใน

ปริมาณท่ีมาก 

 

   ถังบำบัดน้ำเสีย(Fosse 

touted eaux)ใช้พ้ืนท่ีใน

การติดต้ังมากและข้ันตอน

การติดต้ังยุ่งยาก 

มีราคาติดต้ังท่ีสูง 

 

 

แผนภาพท่ี 1 ถังบำบัดน้ำเสียในฝร่ังเศส Rules and Regulations for Septic Tanks in France 

 
แผนภาพท่ี1 ลักษณะถังบำบัดน้ำเสียประเทศฝร่ังเศส 
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แผนภาพท่ี 2 Johkasou Treatment Plant เป็นระบบบำบัดน้ำเสียมาตรฐานที่ใช้กันทั่วประเทศญี่ปุ่น ระบบน้ี

สร้างข้ึนสำหรับอาคาร 

 
แผนภาพท่ี2 ลักษณะถังบำบัดน้ำเสียประเทศญ่ีปุ่น 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาสรุปได้ว่าปัญหาน้ำเสียในชุมชนเก้าเส้งท่ีมีต้นเหตุมาจากน้ำท้ิงในครัวเรือนและโรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงเห็นว่าควรท่ีจะนำกฎหมายโจกาโซของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับกับของไทยเน่ืองจากระบบโจกาโซเป็น

การแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุกล่าวคือประเทศญ่ีปุ่นได้มีกฎหมายบังคับให้ครัวเรือนแต่ละหลังมีโจกาโซหน่ึงอันเพ่ือบำบัด

น้ำท้ิงท่ีมาจากครัวเรือนก่อนท่ีจะปล่อยไปสู่แหล่งน้ำสาธารณะและยังมีการติดต้ังท่ีไม่กินเน้ือท่ีมากมายเหมาะกับ

ชุมชนเก้าเส้งซ่ึงเป็นชุมชนแออัดไม่ได้มีบริเวณในครัวเรือนกว้าง หากแต่ใช้วิธีการบำบัดโดยใช้กฎหมายของฝร่ังเศส

(Fosse-Septique) ซ่ึงเป็นถังบำบัดท่ีมีขนาดใหญ่และกินเน้ือท่ีกว้างซ่ึงไม่เหมาะแก่ชุมชนเก้าเส้งท่ีมีลักษณะเป็น

ชุมชนแออัดและมีพ้ืนท่ีใช้สอยน้อยจึงเห็นควรนำข้อกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใช้และเป็นแนวทางในการ

แก้ปัญหาน้ำเสียในชุมชนเก้าเส้งต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1.มีการจัดการบำบัดน้ำเสียในครัวเรือนโดยการกรองผ่านโจกาโซ ทำให้ไม่เกิดมลพิษทางน้ำเม่ือปล่อยน้ำ

ลงสู่เหละน้ำ  

2.ควรมีกฎหมายบังคับการใช้ระบบบำบัดน้ำเสียโจกาโซในประเทศไทย เพ่ือแต่ละครัวเรือนมีการใช้โจกาโซ

บำบัดน้ำเสีย 
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3.เทศบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจ ปลูกฝัง ทัศนะคติท่ีดี เห็นคุณค่า

และโทษของขยะกับชุมชนให้มากข้ึนโดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

การทำวิจัยในครั้งนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่งจากอาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์จันทรา

ทิพย์ สุขุม ที่ให้แนวทางในการทำงานและถ่ายทอดประสบการณ์แก่นิสิต เพื่อให้นิสิตนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ที่สุด

ในการทำวิจัยในครั้งนี้ ให้คำแนะนำตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องในการทำวิจัยด้วยดีตลอดมา นิสิตซาบซึ้งในความ

กรุณาของอาจารย์เป็นอย่างย่ิงและขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ท่ีน้ีด้วย 

ขอขอบพระคุณอาจารย์จันทราทิพย์ สุขุม ท่ีให้คำแนะนำ และให้ความช่วยเหลือในการทำวิจัยคร้ังน้ีเป็น 

อย่างดี ทำให้การวิจัยน้ันสำเร็จลุล่วง คุณค่าและประโยชน์ท่ีได้รับจากการทำวิจัย จะนำไปเป็นประโยชน์แก่สังคม 
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บทคัดย(อ 

 การวิจัยนี้เป/นการวิจัยเชิงสำรวจ มีจุดประสงค9เพื่อถอดบทเรียนการปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

น้ำขององค9การบริหารสEวนจังหวัดแพรE และการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยองค9กรปกครอง

สEวนทMองถิ่นในจังหวัดพะเยา รวมถึงการจัดทำขMอเสนอแนะเพื่อพัฒนากลไกการบริหารจัดการน้ำโดยองค9กร

ปกครองสEวนทMองถิ่นจังหวัดพะเยา โดยใชMระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดMวยการศึกษาเอกสารรEวมกับการสัมภาษณ9

เชิงลึกแบบไมEมีโครงสรMางกับกลุEมตัวแทนหนEวยงานภาครัฐในระดับทMองถิ่นของจังหวัดแพรE เพื่อสังเคราะห9ปUจจัย

ความสำเร็จของการบริหารจัดการในจังหวัดแพรE รEวมกับการศึกษากลไกการดำเนินงานในพื้นที่จังหวัดพะเยา

ภายใตMการวิเคราะห9การจัดความสัมพันธ9ระหวEางหนEวยงานของรัฐ  

ผลการศึกษา พบวEา ปUจจัยความสำเร็จในกรณีการจัดการน้ำของจังหวัดแพรE เริ่มจากผูMนำเห็นความสำคัญ 

มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดโดยลดการพึ่งพาสEวนกลาง และใหMความสำคัญกับการสรMางองค9ความรูMในการบริหาร

จัดการ ซึ่งมีศูนย9บริหารจัดการน้ำจังหวัดแพรEที่อยูEภายใตMองค9การบริหารสEวนจังหวัดแพรEเป/นศูนย9กลางในการ

ดำเนินงาน สEวนจังหวัดพะเยาไดMจัดโครงสรMางภายใตMศูนย9บริหารจัดการน้ำจังหวัดพะเยา ภายใตMองค9การบริหาร

สEวนจังหวัดพะเยา อยEางไรก็ตาม การดำเนินงานยังอยูEในขั้นตอนการรวบรวมขMอมูลจากพื้นที่เพื่อกำหนดขอบเขต

ของปUญหา และไดMกำหนดพื้นที่นำรEองที่ดำเนินการรEวมกับองค9กรปกครองสEวนทMองถิ่นในพะเยา 19 แหEง และมี

แผนงานจะพัฒนาแนวทางการแกMไขปUญหาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีตEอไป 
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ABSTRACT 

 
This survey research aimed to compile the lesson-learned in water management of Phrae 

Provincial Administrative Organization (PAO), to study the pattern of water resource management 
by the Local Administrative Organizations on Phayao Province in regard to offer the 
recommendation to the improvement of the mechanism in water resource management in Phayao. 
This research employed the qualitative approach by collecting secondary data and unstructured 
interview with the local representatives in Phrae to analyze the Key Success Factor (KSF). In 
accordance with the study of local mechanism in Phayao under the concept of Intergovernmental 
Relations and Management (IGR).  

The results revealed that KSF of Phrae Model started by the Leader who shifted the role 
by lessening dependent of the central government and highlighted on the knowledge building on 
water which supported by the Phrae Water Resources Management Center under the provision of 
Phrae PAO. In addition, Phayao has also organized the Water Resource Management under the 
provision of Phayao PAO. However, the operation is still on initial stage in identifying the scope 
of problems. The pilot areas have determined with the 19 Sub-District Administrative Organization 
and projects to formulate an appropriate plan in the near future. 
 
Keyword:  Water Resource Management, Collaborative Govrenance, Local Administrative 
Organization, Phayao Province  
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บทนำ 
Introduction 

  ประเทศไทยได้จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  ได้กำหนด

สารสำคัญ คือ ปัญหาทรัพยากรน้ำ คือปัญหาขาดแคลน้ำ เกิดพื้นที่แล้งซ้ำซากเนื่องจากฝนตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล   

จึงได้กำหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี ที่มีสาระสำคัญคือ 1) การจัดการน้ำเพื่อชุมชน 2) 

การจัดการน้ำในเขตเมือง 3) การจัดการน้ำเพื่อการพัฒนา 4) การจัดการเพื่อสิ่งแวดล้อม 5) การจัดการระบบการ

จัดการน้ำในภาวะวิกฤต และ 6) การบริหารจัดการเชิงลุ่มน้ำอย่างมีธรรมาภิบาล ทำให้แผนแม่บทแบ่งออกเป็น     

6 ด้านคือ 1) การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 2) การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต 3) การจัดการน้ำท่วมและ

อุทกภัย 4) การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษณ์ทรัพยากรน้ำ 5) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ำท่ีเส่ือมโทรม และ

ป้องกันการพังทลายของดิน และ 6) การบริหารจัดการ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการบริหาร

จัดการน้ำอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติ (กนช.) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการ และมีเอกภาพ (สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2562) ถือเป็นการกำหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำในทุกระดับ 

จังหวัดพะเยา มีพื้นที่ทั้งหมด 3,868,904 ไร่ เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 1,539,957ไร่ หรือประมาณร้อย

ละ 40 ของพื้นที่จังหวัด โดยในพื้นที่เกษตรกรรมดังกล่าวมีการพัฒนาเป็นพื้นที่ชลประทานแล้ว 226,475 ไร่ 

หรือประมาณร้อยละ 14.7 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด (สำนักบริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2561) เม่ือ

ศึกษาลงไปในส่วนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ พบว่า ได้กำหนดการทำงานในเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การสร้างจิตสำนึกในการใช้น้ำ ท่ีเชื่อมโยงการใช้น้ำทุกภาคส่วน รวมถึงบูรณา

การการมีส่วนร่วมในการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ำ ส่งเสริมการจัดการน้ำชุมชน พร้อมท้ังได้กำหนดองค์ประกอบ

คณะทำงานที่สำคัญคือ ระดับประเทศ ระดับลุ่มน้ำ ระดับจังหวัด นอกจากนี้ ยังมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ทรัพยากรน้ำจังหวัดพะเยา (คำสั่งที่ 40/2653 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2563) อย่างไรก็ตาม จากจำนวนกรรมการ 23 

ท่าน ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ 20 ท่าน แต่มีเพียง 3 ท่านที่มาจากท้องถิ่น คือ นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดพะเยา นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองพะเยา และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านตุ่น ซ่ึง

สะท้อนให้เห็นถึงโครงการสร้างที่จะจัดการน้ำเพื่อการเกษตรที่ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ในจังหวัดพะเยา อีกทั้งคำส่ัง

ของจังหวัดพะเยา ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2563 เรื ่อง แต่งตั ้งคณะทำงานเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดพะเยา พบคณะทำงานที่เป็นหน่วยงานภาครัฐเกือบทั ้งหมด ยกเว้น

ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพะเยา เพียงคนเดียวใน 16 คนที่เป็นคณะกรรมการ นอกจากนี้การดำเนินงานใน

พ้ืนท่ียังเป็นการรับนโยบายจากส่วนกลางโดยกระทรวงมหาดไทย มากกว่าเป็นการบริหารจัดการท่ีริเร่ิมโดยพ้ืนท่ี 
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จากการสำรวจเบื้องต้นเกี่ยวกับหน่วยงานท้องถิ่นในเขตภาคเหนือที่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ำได้

ดี และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับหน่วยงานที่สนใจ พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ได้ดำเนินการใน

ประเด็นดังกล่าวอย่างต่อเนื่องภายใต้การจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ำ จังหวัดแพร่ และได้รับรางวัลชมเชยด้านการ

จัดการน้ำท่วมและอุทกภัยในโครงการจัดทำทำเนียบแนวปฏิบัติที ่ดี (Best Practice) จากสำนักทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติ นอกจากนี้ยังเป็นส่วนหนึ่งของรางวัลบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจำปี 2565 ระดับดีเด่น 

ประเภทสัมทธิผลประชาชนมีส่วนร่วมของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) ด้วยผลงานระบบ

สารสนเทศทรัพยากรน้ำสู่ต้นแบบการจัดการอ่างเก็บน้ำขนาดเล็ก 

ทั้งนี้  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบและบูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน

ข้างต้น ร่วมกับหลักการเร่ิมต้นท่ีท้องถ่ิน (the principle of subsidiarity) เป็นหลักการท่ีเก่ียวกับการจัดโครงสร้าง

ในเขิงองค์กรและในเชิงอำนาจการตัดสินใจซึ่งจะต้องเกิดขึ้นภายใต้กลไกที่อยู่ใกล้ชิดกับพลเมืองในชุมชนท้องถ่ิน

มากที่สุด ด้วยเหตุดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็นสถาบันทางการเมืองหรือกลไก “ที่เป็นทางการ” 

ซ่ึงอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนท้องถ่ินมากท่ีสุด จึงจำเป็นต้องเป็นหน่วยมูลฐานหลักหรือศูนย์กลางในการดำเนินภารกิจด้าน

นี้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปัจจัยความสำเร็จในการบริหารจัดการน้ำภายใต้การดำเนินงานของศุนย์บริหาร

จัดการน้ำ จังหวัดแพร่ เพื่อนำสู่ประโยชน์อันจะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่อำเภอเมือง จังหวัด

พะเยาต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพ่ือถอดบทเรียนแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่  
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดพะเยา  
3. เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการน้ำโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดพะเยา 
 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

1. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการน้ำ 

 ประเทศสิงคโปร์ประสบความสำเร็จในการจัดการความสมดุลระหว่างคุณภาพและปริมาณของน้ำ การ

จัดการอุปทานและอุปสงค์ของน้ำ การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชน ความมีประสิทธิภาพและความเท่า

เทียม โดยการให้ความสำคัญกับน้ำและการชลประทานและการระบายน้ำ รวมถึงกลยุทธ์ในการกักเก็บน้ำ การแยก

เกลือออกจากน้ำและการใช้เทคโนโลยีท่ีซับซ้อนสำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ซ้ำ (Cecilia Tortajada, 2006) 

ความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำที่ยั่งยืนระหว่างภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศจีนสามารถเกิดข้ึน

ได ้ (Raymond Yu Wang, Ying Peng and Yi Liu,2022) เม ื ่อองค ์กรม ี เป ้าหมายร ่วม (share a common 
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agenda) และการมีส่วนร่วมสาธารณะอย่างยั่งยืน (sustaining public participation) สะท้อนผ่านความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐและตัวแทนองค์กรพัฒนาในชุมชนชุมชน (state community NGO) ได้แก่ 

1. การสร้างความผูกพันในรัฐ (Embedded in the state) กล่าวคือ การได้รับความร่วมมือที่ชอบธรรม

ตามกฎหมาย (Gaining political legitimacy) การสร้างการพึ่งพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กัน 

(Establishing political reciprocity) และการสร้างเครือข่ายทางการเมือง (Building a political network) 

2. การสร้างความผูกพันในสังคม (Embedded in society) อันอยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรม เศรษฐกิจ

สังคม ประวัติศาสตร์ และสภาพแวดล้อม จะช่วยให้เกิดความชอบธรรมในสังคม (social legitimacy) ทำให้ชุมชน

เกิดการรับรู ้และสนับสนุนในกฎและเห็นคุณค่าร่วมกัน ซึ ่งจะนำไปสู ่การมีส่วนร่วมในสังคมอย่างยั ่งยืน 

(sustainable social reciprocity) และการมีเครือข่ายทางสังคมในการจัดการน้ำ (social network in water 

governance) 

โดยสรุป เสาหลักของความร่วมมือในการจัดการน้ำในประเทศจีน 3 เสาหลัก ได ้แก ่ ภาครัฐ 

(Government) ที่มีความชอบธรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง และเครือข่ายทางการเมือง  เสา

หลักที่สอง คือ หัวหน้าพลเมืองแม่น้ำ (Civilian River Chiefs) และความชอบธรรมทางสังคม การมีส่วนร่วม และ

เครือข่ายทางสังคม 

2. แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศไทย 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2445 – 2565 ประมาณ 120 ปี ของการเริ่มการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศไทยของ

กรมชลประทาน ปัญหาเกี่ยวกับน้ำที่ได้มีการกล่าวถึงในช่วงปี พ.ศ. 2541 คือ ปัญหาน้ำขาดแคลน ปัญหาน้ำท่วม 

ปัญหาน้ำเสีย ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการน้ำที่สำคัญ (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2541) มีดังนี้ 1) ปัญหาน้ำขาดแคลน 

โดยการกักเก็บน้ำในรูปแบบของระบบลุ่มน้ำ เพื่อให้ทุกลุ่มน้ำที่มีความต้องการน้ำในการทำเกษตรในฤดูแล้งได้

อย่าง 2) ปัญหาน้ำท่วม เกี ่ยวข้องกับการกำหนดมาตรการ การศึกษา และกำหนดแผนเตรียมความพร้อม

โดยเฉพาะในช่วงที่มีฝนตกมากตามฤดูกาลหรือในช่วงที่มีพายุมรสุม ซึ่งควรมีการกำหนดทั้งแผนระยะสั้น ระยะ

กลาง และระยะยาว 3) ปัญหาน้ำเสีย แม้ว่าจะเร่ิมเป็นปัญหาสำคัญแต่ในแนวทางการบริหารจัดการยังไม่มีแนวทาง

ที่แน่ชัดทั้งในชุมชนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก รวมถึงในพื้นที่เกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม ในการจัดการน้ำ (Water 

Management) มีความหมายครอบคลุมกว้างขวางมากทุกกิจกรรม ซึ่งไม่อาจบริหารจัดการได้เพียงจุดใดจุดหน่ึง

เท่านั้น โดยการบริหารจัดการน้ำจะต้องมุ่งเน้นในเรื่องการจัดการทรัพยากรในทุกทรัพยากรทั้งทรัพยากรธรรมชาติ

และทรัพยากรคน ประกอบกับการมีแผนแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในทุกลุ่มน้ำในประเทศไทย

จำนวน 25 ลุ่มน้ำท่ีเหมาะสมกับแต่ละพ้ืนท่ี   

3. องค์ประกอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

แนวคิดการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการได้รับอิทธิพลมาจากองค์กรการจัดการน้ำระดับโลกอย่าง 

World Water Council: WWC หรือท่ีเรียกว่า สภาน้ำโลก และ Global Water Partnership-GWP หรือ 
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คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านเทคนิคขององค์กรพันธมิตรน้ำโลก รวมถึงจากการประชุมนานาชาติของสถาบันต่างๆ 

ได้กำหนดให้มีองค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 3 ด้าน (สัจจา บรรจงศิริ, 2560) ประกอบด้วย

1) สภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ืออำนวย (Enabling Environment) หมายถึง สภาพแวดล้องของนโยบาย การออก

กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2) บทบาท ภาระหน้าท่ีขององค์กร/สถาบัน (Institution Roles) มุ่งเน้นถึงการจัดโครงสร้างองค์กรหรือรูปแบบ

องค์กรท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการน้ำ และ 3) เคร่ืองมือสำหรับการบริหารจัดการน้ำ 

(Management Instruments) ได้แก่ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการสังเคราะห์ข้อมูลทรัพยากร

น้ำ แผนการบริหารจัดการน้ำท่ีมีการประเมินผลกระทบการใช้ทรัพยากร 

4. เคร่ืองมือในการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลระดับต่างๆ (Intergovernment Relations: IGR) 

 การดำเนินภารกิจด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ อาจกล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการส่งผ่านนโยบายซ่ึง

เกี่ยวข้องกับหน่วยงานทั้งในโครงสร้างการบริหารราชการส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค-ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจำเป็นต้อง

แสวงหาและสร้างเครื่องมือในการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลระดับระดับต่างๆให้เหมาะสม โดยอาจ

พิจารณาเคร่ืองมือท้ังส่ีด้าน ประกอบด้วย (Radin, 2003) 

 1) เครื่องมือเชิงโครงสร้าง (Structural Instruments) เกี่ยวข้องกับการจัดบทบาท อำนาจหน้าที่ และ

แบบแผนความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างตัวแสดงของรัฐบาลระดับต่างๆ 

 2) เครื่องมือในการกำหนดแผนงาน (Programmatic Instruments) เกี่ยวข้องกับการกำหนดแผนงานใน

ความสัมพันธ์กับบทบาทของเงินอุดหนุน เพื่อช่วยจัดการกับปัญหา หรือการจัดทำบริการสาธารณะต่างๆให้

ตอบสนองต่อชุมชน  

 3) เครื่องมือการวิจัยและการสร้างเสริมสมรรถนะ (Research and Capacity-building Instruments) 

เน้นให้รัฐบาลระดับต่างๆเกิดความรู้ความเข้าใจในสภาพการณ์และปัญหาทางการบริหารปกครองโดยรวม 

 4) เครื ่องมือในเชิงพฤติกรรม (Behavioral Instruments) เน้นการเสริมสร้างให้เกิดความสามารถ

รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลระดับรองที่ได้รับมอบอำนาจหรือทรัพยากรส่วนกลางในการจัดทำบริการ

สาธารณะ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการประสิทธิภาพในการจัดหาน้ำให้สอดคล้องกับ

ความต้องการใช้น้ำ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากเอกสารราชการและเอกสารท่ีเผยแพร่ของศูนย์

การบริหารจัดการน้ำ จังหวัดแพร่ ได้แก่ คู่มือการจัดตั้ง ศูนย์บริหารจัดการน้ำจังหวัดแพร่ และแผนปฏิบัติการ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ร่วมกับการสัมภาษณ์บุคลากรศูนย์บริหารจัดการน้ำ ได้แก่ เลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ ผู้อำนวยการกองแผนงานยุทธศาสตร์และงบประมาณ นอกจากนี้สำหรับการ
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ดำเนินงานของจังหวัดพะเยา ได้รับข้อมูลเอกสารการดำเนินโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและได้สัมภาษณ์

ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์บริหารจัดการน้ำจังหวัดพะเยา 

 

 แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด 

   

 

 

 

 

 

 

 

ผลการศึกษา 

1.แนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่  

พื้นที่จังหวัดแพร่ล้อมรอบไปด้วยภูเขา พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาร้อยละ 80 และมีพื้นที่รบเพียงร้อยละ 20 

ลักษณพื้นลาดเอียงไปตามแนวไหลของแม่น้ำยม (องค์การบริหารส่วนจังหวัด; ระบบออนไลน์) ทั้งนี้ พื้นที่หลาย

อำเภออยู่บริเวณลุ่มน้ำยม ได้แก่ อำเภอสอง อำเภอร้องกวาง อำเภอหนองม่วงไข่ อำเภอเมืองแพร่ อำเภอสูงเม่น 

และอำเภอเด่นชัย โดยที่ผ่านมาพื้นที่ต่างๆ ประสบทั้งปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมในหลายตำบล ดังนั้น องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดแพร่ จึงได้จัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ำจังหวัดแพร่ การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดแพร่ โดยการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ำจังหวัดแพร่ กำหนดให้มีภารกิจหลักคือ การเป็นศูนย์รวบรวม

ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศ สามารถพยากรณ์สภาพอากาศและคาดการณ์สถานการณ์การเกิดภัยพิบัติล่วงหน้า

ในสภาวะปกติและสภาวะวิกฤตได้ รวมถึงการแจ้งเตือนสถานการณ์น้ำล่วงหน้าเพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่จะ

เกิดข้ึน 

ศูนย์บริหารจัดการน้ำจังหวัดแพร่มีภารกิจหลักคือ เป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศ ท่ี

สามารถพยากรณ์สภาพอากาศและคาดการณ์สถานการณ์การเกิดภัยพิบัติล่วงหน้าในสภาวะปกติและสภาวะวิกฤต

ได้ รวมถึงการแจ้งเตือนสถานการณ์น้ำล่วงหน้าเพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น นอกจากนี้ได้มีการสร้าง

เครือข่ายการบริหารจัดการน้ำในจังหวัดแพร่แบบมีส่วนร่วมในลุ่มน้ำหลักและลุ่มน้ำสาขา การส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ประชาชนใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดทำฐานข้อมูลของผังน้ำพื้นที่ตนเอง และการประสานการ

ทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน รวมท้ังส้ิน 18 องค์กร 

แนวทางการการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 

• กฎหมายที่เกี่ยวข$อง 

• นโยบายและยุทธศาสตร/การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

• แผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 

ป4จจัยความสำเร็จในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 

• การมีส&วนร&วมระหว&างกลุ&มองค/กรและ

ประชาชน 

• การสนับสนุนขององค/กร/สถาบันในแต&ละ

ระดับ 

• เครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ แนวทางการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

โดยองค'กรปกครองส,วนท0องถิ่นในจังหวัดพะเยา 
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 โครงการโรงเรียนบริหารจัดการน้ำจังหวัดแพร่ (การบริหารจัดการน้ำแบบพึ่งพาตนเอง) ได้นำเสนอ

นวัตกรรมทางความคิด พิชิตปัญหาน้ำอย่างยั่งยืน และเล็งเห็นว่า ปัญหาการจัดการน้ำถือเป็นปัญหาในลำดับต้น

ของจังหวัดแพร่ ทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง เนื่องจากขาดแหล่งกักเก็บน้ำขนาดใหญ่ และเมื่อปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึน

ซ้ำซาก นายอนุวัธ วงศ์วรรณ นายกองค์การบริหารจังหวัดแพร่ เห็นว่าการแก้ไขปัญหาโดยหน่วยงานภาครัฐไม่

ได้ผล จึงได้น้อมนำหลักการจากพระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่มีหลักการ

สำคัญคือ การควบคุมน้ำให้ได้ตามความต้องการทั้งปริมาณและคุณภาพ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ประกอบกับ

ข้อเสนอแนะของ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ประธานกรรมการมูลนิธิอุทกพัฒน์ในพระบรมราชูปถัมภ์ที่แนะนำให้ใช้

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการน้ำ โดยให้ประชาชนในพื้นที่บูรณาการบริหารจัดการน้ำร่วมกับ

มูลนิธิอุทกพัฒน์ กองทัพบก และสถาบันสารสนเทศการทรัพยากรน้ำและการเกษตร (สสนก.) 

โรงเรียนบริหารจัดการน้ำจังหวัดแพร่มีวิธีการ 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมสอนให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการน้ำ สภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศจังหวัดแพร่ และกิจกรรมวิธีการจัดทำข้อมูลการบริหารจัดการ

น้ำ โดยใช้เครื่องมือ GPS แผนท่ีดาวเทียมบน application บนมือถือ วิธีการจัดทำผังน้ำชุมชน สมดุลน้ำชุมชน 

วิธีการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาน้ำแบบพึ่งพาตนเอง วิธีการลงมือด้วยตนเอง สำรวจสภาพปัญหาในพื้นที่ด้วย

ชุมชนเอง วิเคราะห์ปัญหาของพื้นที่และแก้ไขชุมชนด้วยคนในชุมชน เช่น การทำฝายชุมชน ฝายชะลอน้ำ เป็นต้น 

โดยมี อบจ.แพร่ เป็นพี่เลี้ยง ทั้งนี้ โรงเรียนบริหารจัดการน้ำจังหวัดแพร่ ได้มีการจัดกิจกรรมไปแล้วถึง 4 รุ่น 

จำนวน 443 คน มีฝายชะลอน้ำจำนวน 49 ฝาย สามารถกักเก็บน้ำได้ประมาณ 34,000 ลบ.ม. ทำให้มีเครือข่ายใน

การบริหารจัดการน้ำ 5 อำเภอ 10 ตำบล ได้แก่ อำเภอวังชิ้น อำเภอร้องกวาง อำเภอเมืองแพร่ อำเภอสูงเม่น และ

อำเภอเด่นชัย (สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ, 2562) 

 โดยจากการสัมภาษณ์ผู้บุคลากรศูนย์การบริหารจัดการน้ำ พบว่า ความพยายามบริหารจัดการได้มีมา

ก่อนท่ีจะมีการต้ังศูนย์บริหารจัดการน้ำ ซ่ึงปัจจัยสำคัญท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการน้ำ ได้แก่ 

 1. การปรับเปล่ียนแนวคิดการบริหารจัดการน้ำ โดยเร่ิมจาก “เลิกการพ่ึงพางบประมาณและการแก้ไข

ปัญหาจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง”  

2. การพิจารณาโครงการท่ีทำตรงกับความต้องการของชาวบ้าน โดยเน้นการสร้างตัวอย่างความสำเร็จ 

และให้เรียนรู้จากโรงเรียนศูนย์น้ำในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี 

3. การสะสมองค์ความรู้ในด้านการบริหารจัดการน้ำ โดยการบันทึกข้อมูลและเก็บข้อมูลเก่ียวกับสภาพ

พ้ืนท่ีให้ได้มากท่ีสุด 

4. ผู้นำในพ้ืนท่ีให้ความสนใจและความสำคัญในการบริหารจัดการน้ำ ไม่เน้นการสร้างโครงสร้าง

สาธารณูปโภคเพียงอย่างเดียว 

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคสำคัญของการบริหารจัดการน้ำ ได้แก่ 



 
 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
 

๔๑๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ความเข้าใจระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและศูนย์บริหารจัดการน้ำในการนิยามปัญหาการบริหารจัดการน้ำและ 

บทบาทที่จำกัดขององค์กรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการน้ำ รวมถึงความรู้เกี่ยวกับพื้นที่ในการบริหารจัดการน้ำ ซ่ึง

ข้าราชการส่วนกลางได้ให้ความหมายของลักษณะเฉพาะของปัญหาเกี่ยวกับน้ำแตกต่างจากท้องถิ่น เช่น การเกิด

น้ำหลากในพ้ืนท่ี (น้ำระบายไม่ทัน จึงท่วมขังในระยะส้ัน) ถูกจัดเป็นปัญหาน้ำท่วมในมุมมองของส่วนกลาง เป็นต้น 

2. รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดพะเยา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ได้จัดทำโครงการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ำจังหวัดพะเยาเมื่อ พ.ศ.

2557 โดยมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญคือการเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลน้ำของจังหวัดพะยาเพื่อให้หน่วยงานท้องถ่ิน

สามารถเข้าถึงข้อมูลในการติดตามสถานการณ์และวางแผนบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และมีหลักการ เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนและเป็นการสร้างระบบข้อมูลกลางสนับสนุน

การบริหารจัดการน้ำของประเทศ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา, 2564) ถือเป็นจุดเริ ่มต้นของการจัด

โครงสร้างการดำเนินงานเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับท้องถ่ิน 

ในปี พ.ศ.2564 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ได้ประชุมหารือเรื่องการบริหารจัดการน้ำในจังหวัด

พะเยา โดยได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ำขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล) เพื่อขับเคลื่อนภารกิจด้านการบริหารจัดการน้ำในจังหวัดให้

เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยข้อสรุปจากการหารือเมื่อ 16 มิถุนายน 2564 ได้ความว่า การบริหารจัการน้ำได้นั้น ต้อง

อาศัยข้อมูลที่ถูกต้อง จึงต้องเร่งสำรวจข้อมูลแหล่งน้ำ รวบรวมข้อมูลการคาดการณ์ความต้องการในการใช้น้ำ เพ่ือ

จะสามารถจัดสรรน้ำได้เพียงพอต่อความต้องการในพ้ืนท่ี ซ่ึงได้กำหนดแผนงานหลักประกอบด้วย 

1. การจัดโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่จังหหวัดพะเยา เพื่อให้มีการบูรณาการการ

บริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ได้มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลการบริหารจัดการน้ำจังหวัดพะเยา ซึ่งมีข้อมูลสารสนเทศ

สำหรับการจัดการน้ำในภาวะปกติและในภาวะวิกฤติ รวมท้ังเป็นฐานข้อมูลในการจัดทำโครงการเพื่อขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณต่อไป โดยมีมติให้จัดโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัดมีองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดพะเยาเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นฝ่ายสนับสนุน ที่ทำงาน

ร่วมกันกับศูนย์บริหารจัดการน้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีสำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน

จังหวัดพะเยาการสนับสนุนในภารกิจขับเคล่ือนศูนย์บริหารจัดการน้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. การถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำ ได้กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เจ้าหน้าท่ี

ระดับท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในพื้นที่ โดยสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพะเยาร่วมกับองค์การ

บริหารส่วนจังหัวดพะเยา ได้พิจารณาจัดทำโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

และการจัดทำข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ำ 

3. การดำเนินการเกี่ยวกับข้อมูลทรัพยากรน้ำในจังหวัดพะเยา เป็นการปรับปรุงข้อมูลทรัพยากรน้ำใน

ระดับจังหวัด อำเภอ และท้องถิ่นโดยละเอียดให้เป็นปัจจุบัน บูรณาการความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่จัดเก็บ



 
 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
 

๔๑๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ข้อมูล โดยมีเป้าหมายเพื่อนำข้อมูลดังกล่าวมาจัดทำค่าสถิติจากนั้นนำไปพยากรณ์ให้สามารถป้องกันและแก้ไข

ปัญหาได้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ ทั้งนี้ มีความต้องการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน้ำทั้งนี้อุปโภค

บริโภค แหล่งน้ำเกษตร โดยศูนย์ฯ ท้องถ่ินจะต้องส่งข้อมูลไปยังศูนย์ข้อมูลบริหารจัดการน้ำจังหวัดพะเยาด้วย 

โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการน้ำจังหวัดพะเยาเป็นไปตามโครงสร้างที่กำหนดองค์กรหลักตาม

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2561 ที่ประกอบด้วยองค์กรหลัก ได้แก่ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน้ำ และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดพะเยา อย่างไรก็ตาม การขับเคล่ือนสู่การ

ปฏิบัติในพ้ืนท่ีจำเป็นต้องอาศัยการทำงานของหน่วยย่อยระดับท้องถ่ินซ่ึงได้กำหนดให้มีโครงสร้างตามแผนภาพท่ี 2 

ซ่ึงเป็นการกระจายภารกิจเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำโดยให้องค์กรท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมมากย่ิงข้ึน 

 

แผนภาพท่ี 2 โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการน้ำจังหวัดพะเยา 

 
 

ท่ีมา: ศาลากลางจังหวัดพะเยา, 2564 

จากการศึกษาประเด็นศักยภาพของเครือข่ายภาครัฐระดับภูมิภาคในจังหวัดพะเยา พบว่า ได้มีการจัด

โครงสร้างการทำงานที่ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ 20 หน่วยงาน ที่ได้รับมอบหมายภารกิจสำหรับการเผชิญ

เหตุการณ์สำหรับป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยเป็นการทำงานร่วมกับในลักษณะเครือข่ายการปรึกษาหารือ

และลักษณะเครือข่ายการดำเนินงานซึ่งเป็นการดำเนินการในระยะสั้นเพื่อตอบสนองกับปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

(น้ำทิพย์ เสมอเชื้อ และสุธินี ชุติมากุลทวี, 2565) จะเห็นได้ว่า ในการจัดการทรัพยากรน้ำในจังหวัดพะเยาได้เห็น

ความสำคัญของการทำงานแบบร่วมมือกับหลายภาคส่วน ซึ่งล่าสุดการดำเนินงานเพื่อบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน

องค'กรหลักตาม พ.ร.บ.
ทรัพยากรน้ำแห,งชาติ 2561

ศูนย'บริหารจัดการน้ำ
จังหวัดพะเยา

ศูนย'ข0อมูลสารสนเทศด0าน              
การบริหารจัดการน้ำ (อ.บ.จ.พะเยา)

ศูนย'บริหารจัดการน้ำอำเภอ

ศูนย'บริหารจัดการน้ำ 
(เทศบาล/อ.บ.ต.)

ศูนย'บริหารจัดการน้ำหมู,บ0าน



 
 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
 

๔๑๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ได้ขยายการสร้างเครือข่ายไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 19 แห่ง ประกอบด้วย 1 ต.บ้านต๊ำ 2. ต.สันป่าม่วง   

3. ต.แม่ปืม 4. ต.แม่กา 5. ต.ศรีถ้อย 6. ต.ป่าฝาก 7. ต.ป่าซาง 8. ต.แม่นาเรือ 9. ต.แม่ใส 10. ต.บ้านสาง           

11. ต.แม่สุก 12. ต.แม่ใจ 13. ต.บ้านเหล่า 14. ต.บ้านต๋อม 15. เทศบาลเมืองพะเยา 16. ต.บ้านใหม่ 17. ต.บ้าน

ตุ่น 18. ต.ท่าวังทอง และ 19. ต.เจริญราษฏร์ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ถือเป็นองค์กรนำร่องในการ

รวบรวมฐานข้อมูลน้ำในการวางแผนต่อไป อย่างไรก็ตาม การสำรวจข้อมูลปัจจุบันเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานแหล่งน้ำ

ในพื้นที่ รวมทั้งผังสมดุลน้ำยังไม่สมบูรณ์นักเนื่องจากข้อจำกัดของการรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ ทำให้การบริหาร

จัดการในเชิงการป้องกันยังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มท่ี 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการน้ำโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดพะเยา 

เมื่อพิจารณาจากปัจจัยความสำเร็จของศูนย์บริหารจัดการน้ำ จะเห็นได้ว่า เริ่มต้นจากการที่ผู้นำเห็น

ความสำคัญของปัญหา เนื่องจากการขาดแคลนน้ำทำให้ประชาชนในพื้นที่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานเนื่องจากไม่

สามารถประกอบอาชีพเกษตรในพื้นที่ได้ นำมาสู่การจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ำจังหวัดแพร่ โดยเป้าหมายเพื่อเป็น

ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ  

การดำเนินงานท้ังหมดของศูนย์ฯแพร่ ได้รับการสนับสนุนสารสนเทศจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) รวมถึงการทำงานอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ท่ีเป็นไปตามแนวทางการบริหารงานภาครัฐแบบมี

ส่วนร่วม ตั้งแต่ระดับการให้ข้อมูล การให้คำปรึกษาหารือ การเข้ามามีบทบาท และในการสร้างให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมคือการดำเนินงานร่วมกับสถาบัน

สารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) เมื่อ พ.ศ.2560 เพื่อแก้ไขปัญหาน้ำไม่เพียงพอในพื้นที่อ่างเก็บน้ำห้วย

แม่ปะยาง โดยเลือกวิธีการฟื้นฟูป่าต้นน้ำอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาสามปี ในที่สุดก็สามารถบริหารอ่างเก็บน้ำให้มี

ปริมาณน้ำเพียงพอสำหรับสามหมู่บ้านตลอดทั้งปี (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ, 2565) นอกจากผู้นำที่ตั้งใจ

จริง และการมีหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูล ประกอบเข้ากับการมีส่วนร่วมจากเจ้าของพื้นที่ทำให้การดำเนินงาน

ลุล่วงตามเป้าหมาย 

สำหรับจังหวัดพะเยา การบริหารจัดการนำให้เกิดความสมดุลโดยการมีน้ำใช้เพียงพอ ควรเริ่มต้นจากการ

ทำความเข้าใจกับสภาพปัญหาโดยการรวบรวมข้อมูลปัจจุบันเกี ่ยวกับแหล่งน้ำให้ได้มากที่สุด เนื ่องจากเม่ือ

พิจารณาจากโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีการกำหนดโครงสร้างการดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันท้ัง

ระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นเอาไว้แล้ว ซึ่งถือว่าเป็นการใช้เครื่องมือเชิงโครงสร้าง ดังนั้น การ

ดำเนินงานควรมุ่งที่การสร้างสารสนเทศเกี่ยวกับน้ำต้นทุนในพื้นที่ ซึ่งต้องอาศัยการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจให้

คนในพื้นที่ตระหนักและเห็นความสำคัญของภารกิจในการป้องกันปัญหาการขาดแคลนน้ำ อันจะเป็นการสร้างการ

มีส่วนร่วมที่ยั่งยืน นอกจากนี้ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอาจพิจารณาเลือกใช้เครื่องมืออื่นๆ เพื่อจัดการความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐหลากระดับ  
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บทสรุป 
Conclusion 

 แนวปฏิบัติที ่ดีของการบริหารจัดการน้ำโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ เริ ่มต้นจากผู้นำที่เห็น

ความสำคัญและเอาจริงเอาจังกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ และด้วยความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหา รวมถึง

การสนับสนุนจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) ทำให้การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ประสบ

ผลสำเร็จ และสามารถเป็นหน่วยงานพี่เลี้ยงให้กับพื้นที่อื่นได้ แม้จะไม่สามารถขยายผลไปได้ทุกพื้นที่ในจังหวัด แต่

นับเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีดีในการส่ังสมองค์ความรู้สำหรับการเลือกใช้ให้เหมาะกับปัญหาพ้ืนท่ีต่อไป 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาได้เล็งเห็นความสำคัญของปัญหาการจัดการน้ำเช่นเดียวกัน จึงได้จัด

โครงสร้างของกลไกการดำเนินงานที่ร่วมกันหลายภาคส่วนและหลายระดับ แต่ยังพบปัญหาการขาดข้อมูลระดับ

พื้นที่ ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานเชิงรุก หรือการเข้าในสภาพปัญหาที่แท้จริงในความรุนแรงของปัญหา หรือต้นทุน

ในพ้ืนท่ี อันสามารถนำไปสู่การตัดสินใจเลือกในวิธีแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมได้ 
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THE EVALUATION OF THE PROJECT TO DEVELOP A MODEL AREA FOR 
IMPROVING THE QUALITY OF LIFE ACCORDING TO THE NEW THEORY 

APPLIED TO THE “KOK NONG NA MODEL” 
 

Pachara Sucharitchant2 
Thammasat University  

Email address: pachara.sucha@gmail.com 
 

ABSTRACT 
 

 This research is a combination of quantitative research and qualitative research. This 
research aims to study the operational process, and the results of the project to develop a model 
area for improving the quality of life according to the new theory applied to the "Kok Nong Na 
Model", including to study and analyze the personal factors affecting the opinions of the project 
implementation by collecting quantitative data from 150 population participating in the project 
and attending in training in Ratchasan District, Chachoengsao Province. The qualitative data was 
an in-depth interview paper for 9 government officials involved in the project. 

The results showed that the model area developing project for improving the quality of life 
according to the new theory applied to the “Kok Nong Na Model” affected benefits on the project 
participants in both directly and indirectly various ways, as well as positively effects of the 
community and strengthening the good relationship of people in the community. 
Policy recommendations should determine this project is a national agenda and let each sub-district 
operate the project in the manner of "One Tambon, One Khok Nong Na" 
 

Keyword:  National Agenda, “Kok Nong Na Model” 
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บทนำ 

ความสำคัญและความน่าสนใจของโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎี

ใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” และอำเภอราชสาส์น จังหวัดฉะเชิงเทราดังกล่าว ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า

โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล”ของ 

อำเภอราชสาส์น เป็นโครงการที่มีความสำคัญตามนโยบาลของรัฐบาลด้านการลดความเหลื่อมล้ำของสังคม เพ่ือ

วางรากฐานให้ประชาชนส่วนใหญ่อยู่อย่างพอมี พอกิน และพึ่งตนเองได้ มีความรู้และคุณธรรมในการดำเนินชีวิต 

โดยมีการรวมกลุ่มของชุมชนหลาย ๆ แห่งเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ สืบทอดภูมิปัญญา และร่วมกันพัฒนาตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอย่างรู้ รัก สามัคคี เสริมสร้างเครือข่ายเชื่อมโยง ระหว่างชุมชนให้เกิดเป็นสังคมแห่ง

ความพอเพียง ซึ่งเป็นการดำเนินโครงการในลักษณะต่อเนื่อง จึงควรที่จะติดตามผลการดำเนินงาน ศึกษาและ

วิเคราะห์กระบวนการในการดำเนินงานของการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ทฤษฎีใหม่รูปแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” อีก

ทั้งทำให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงานโครงการดังกล่าว และเสนอแนะแนวทางที่มีประโยชน์ในการ

ปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น เพื่อให้สามารถนำผลสังเคราะห์จากการติดตาม

โครงการ ฯ มาเป็นข้อมูลประกอบการดำเนินการในโครงการดังกล่าว รวมถึงการถอดบทเรียนเพื่อนำมาใช้เป็นฐาน

ในการสร้างภูมิคุ้มกันประเทศต่อไป จึงทำให้ผู้ศึกษาสนใจในการประเมินผล “โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 

 

เน้ือหา 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ได้ดังน้ี  

1. เพื่อศึกษากระบวนการดำเนินการและผลการดำเนินการของโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ในปี พ.ศ. 2564 

ข้ันตอน/วิธีการดำเนินงาน มีดังน้ี 

1.1 กิจกรรมที่ 1 ฝึกอบรมเพิ่มทักษะระยะสั้นการพัฒนากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียงรูปแบบ 

โคก หนอง นา โมเดล  

1.2 กิจกรรมที่ 2 สร้างพื้นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Community Lab Model 

for quality of life : CLM) ระดับตำบล และพัฒนาพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Household 

Lab Model for quality of life : HLM) ระดับครัวเรือน 

1.3 กิจกรรมที่ “สร้างงานสร้างรายได้รายเดือน ให้แก่เกษตรกร บัณฑิตจบใหม่กลุ่มแรงงานที่อพยพ
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กลับท้องถิ่นและชุมชน กลุ่มเป้าหมาย คือ เกษตรกร บัณฑิตจบใหม่ ผู้ว่างงาน กลุ่มแรงงานที่อพยพกลับท้องถ่ิน

และชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ในช่วงวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 

- 19)  

1.4 กิจกรรมที่ 4 กระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน ผ่านกิจกรรมการพัฒนาและสนับสนุน

พ้ืนท่ีครัวเรือนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือน 

1.5 กิจกรรมที่ 5 บูรณาการร่วมพัฒนาพื้นที่ระดับตำบล กลุ่มเป้าหมาย : ครัวเรือนพื้นที่เรียนรู้ชุมชน

ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวม 337 คน 

1.6 กิจกรรมที่ 6 พัฒนาการสร้างมาตรฐานผลผลิต การแปรรูปและการตลาดตามมาตรฐานอินทรีย์วิถี

ไทย กลุ่มเป้าหมาย คือ ครัวเรือนพื้นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต จำนวน 337 ครัวเรือน ๆ ละ 2 

คน รวมจำนวน 674 คน 

1.7 กิจกรรมที่ 7 สร้างระบบโปรแกรมและระบบฐานข้อมูล พัฒนาระบบ Digital รองรับ Local 

Economy กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ครัวเรือนพื้นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตำบล 

ครัวเรือนพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือน เจ้าหน้าที่ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน 11 แห่ง และ

บุคลากรท่ีได้รับการจ้างเหมาประจำโครงการ ฯ จำนวน 33 คน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที ่ได้รับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคกหนอง นา โมเดล” เป็นเงิน 19,668,710 บาท (สิบเก้าล้านหกแสนหกหม่ืน

แปดพัน-เจ็ดร้อยสิบบาทถ้วน) ดำเนินการในพื้นที่ 7 อำเภอ 18 ตำบล 97 ครัวเรือน อำเภอราชสาส์น ได้รับการ

จัดสรรอนุมัติงบประมาณให้ดำเนินโครงการโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎี

ใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” จำนวน 27 แปลง แต่หมู่บ้านเป้าหมายได้รับการพัฒนาพื้นที่เป็นแหล่ง

เรียนรู้ร่วมกันของชุมชน เกิดศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จำนวน 16 แห่ง และคนในชุมชนเกิดความตระหนัก 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้  สามารถนำไปประยุกต์ปรับใช้ในการดำเนินชีวิตสามารถพ่ึงตนเองได้ 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 

2.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศชายจำนวน 81 รายหรือร้อย

ละ 54 มีสถานภาพสมรสจำนวน 123 รายหรือร้อยละ 82.0 มีอายุระหว่าง 51-60 ปีจำนวน 93 รายหรือร้อยละ 

62.0 รองลงมาคืออายุ 41-50 ปี จำนวน 46 รายหรือร้อยละ 30.7 ไม่มีอายุต่ำกว่า 30 ปี ระดับการศึกษาส่วนมาก

จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นจำนวน 76 รายหรือร้อยละ 50.7 รองลงมาจบระดับประถมศึกษาจำนวน 59 ราย



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๒๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

หรือร้อยละ 39.3 ไม่มีผู้ที่จบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ส่วนมากอาศัยอยู่ที่ตำบลดงน้อยจำนวน 92 รายหรือร้อย

ละ 61.3 ส่วนอีก 2 ตำบล คือตำบลเมืองใหม่และตำบลบางคา มีจำนวนและร้อยละใกล้เคียงกัน  

กลุ่มตัวอย่างส่วนมากประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไปจำนวน 131 รายหรือร้อยละ 87.3 ด้านประสบการณ์

ในการประกอบอาชีพ ส่วนมากมีประสบการณ์ 11-15 ปีจำนวน 63 รายหรือร้อยละ 42.0 ส่วนมากมีรายได้ต่อ

เดือน 1,001-1,500 บาทจำนวน 102 หรือร้อยละ 68 รองลงมาคือ มีรายได้ต่อเดือน 1,501-2,000 บาทจำนวน 

35 หรือร้อยละ 23.3 ไม่มีผู้มีรายได้มากกว่า 30,000 บาท ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในอำเภอราชสาส์น ส่วนมากอาศัย

อยู่มากกว่า 21 ปี ข้ึนไปจำนวน 107 รายหรือร้อยละ 73 รองลงมาคืออาศัยอยู่มากกว่า 16-20 ปี ข้ึนไปจำนวน 22 

รายหรือร้อยละ 14.7 ไม่มีผู้อาศัยในอำเภอราชสาส์นต่ำกว่า 5 ปี และประการสุดท้ายมีจำนวนที่ดินในอำเภอ

ส่วนมากมี 11-20 ไร่ จำนวน 72 รายหรือร้อยละ 48.0 รองลงมาคือมีที่ดิน 5-10 ไร่ จำนวน 61 รายหรือร้อยละ 

40.7 ไม่มีผู้มีท่ีดินในอำเภอมากกว่า 30 ไร่ 

กลุ ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเห็นว่าผลการดำเนินโครงการโดยภาพรวมอยู ่ในระดับปานกลาง                       

(  =3.47,S.D.=0.24) เม่ือพิจารณาแต่ละด้าน (บริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลผลิต) พบว่ากลุ่มตัวอย่าง

มีความคิดเห็นเห็นว่าผลการดำเนินโครงการอยู่ในระดับปานกลาง มีเพียงด้านผลลัพธ์เท่านั้นที่พบว่ากลุ่มตัวอย่างมี

ความคิดเห็นว่าผลการดำเนินโครงการอยู่ในระดับมาก (  =3.51,S.D.=0.28) และพบว่า  มีค่าระหว่าง 3.46-

3.51 ดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 สรุปผลความคิดเห็นต่อผลการดำเนินโครงการ 

 

 

 

 

ประเด็น 

ความคิดเห็น 

 
(S.D.) 

ระดับ ลำดับท่ี 
5 4 3 2 1 

n 

(%) 

n 

(%) 

n 

(%) 

n 

(%) 

n 

(%) 

1. ด้านบริบท 7 

(0.9) 

337 

(44.8) 

405 

(54.0) 

2 

(1.3) 

0 

(0.0) 

3.46 

(0.38) 

ปานกลาง 4 

2. ด้านปัจจัยนำเข้า 5 

(0.5) 

425 

(40.5) 

615 

(58.5) 

5 

(0.5) 

0 

(0.0) 

3.41 

(0.29) 

ปานกลาง 5 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๒๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลกับความคิดเห็นโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐานระหว่างปัจจัยด้านประชากรศาสตร์กับความ

คิดเห็นที่มีต่อผลการดำเนินโครงการ ฯ ในภาพรวมทั้ง 10 ด้าน พบว่า ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศ สถานภาพ 

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในอำเภอ และจำนวนที่ดินในอำเภอ ที่แตกต่าง

กันส่งผลต่อความคิดเห็น ผลการดำเนินโครงการ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะ

ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านที่อยู่ในปัจจุบันและประสบการณ์ในการประกอบอาชีพส่งผลต่อความคิดเห็นผลการ

ดำเนินโครงการ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังตารางท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็น 

ความคิดเห็น 

 
(S.D.) 

ระดับ ลำดับท่ี 
5 4 3 2 1 

n 

(%) 

n 

(%) 

n 

(%) 

n 

(%) 

n 

(%) 

3. ด้านกระบวนการ 5 

(0.3) 

858 

(47.7) 

928 

(51.5) 

9 

(0.5) 

0 

(0.0) 

3.48 

(0.28) 

ปานกลาง 2 

4. ด้านผลผลิต 5 

(0.5) 

494 

(47.0) 

545 

(51.9) 

6 

(0.6) 

0 

(0.0) 

3.47 

(0.33) 

ปานกลาง 3 

5. ด้านผลลัพธ์ 7 

(0.52) 

595 

(44.07) 

647 

(47.93) 

9 

(0.67) 

0 

(0.0) 

3.51 

(0.28) 

มาก 1 

รวม 29 

(0.48) 

2,709 

(45.15) 

3,140 

(52.33) 

31 

0.52) 

0 

(0.0) 

3.47 

(0.24) 

ปานกลาง  



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๒๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางท่ี 2 สรุปสมมติฐานการวิจัย 

ลำดับ สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านเพศที่แตกต่างกันส่งผลต่อความคิดเห็น ผลการ

ดำเนินโครงการ  

ไม่แตกต่างกัน 

 

2 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านสถานภาพที่ส่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนิน

โครงการ 

ไม่แตกต่างกัน 

3 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนินโครงการ ไม่แตกต่างกัน 

4 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านระดับการศึกษาที่ส่งผลต่อความคิดเห็น ผลการ

ดำเนินโครงการ 

ไม่แตกต่างกัน 

5 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านที่อยู่ปัจจุบันที่ส่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนิน

โครงการ 

แตกต่างกัน 

6 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอาชีพที ่ส ่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนิน

โครงการ 

ไม่แตกต่างกัน 

7 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านประสบการณ์ในการประกอบอาชีพที่ส่งผลต่อความ

คิดเห็นผลการดำเนินโครงการ 

แตกต่างกัน 

8 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านรายได้ต่อเดือนส่งผลต่อความคิดเห็น ผลการดำเนิน

โครงการ 

ไม่แตกต่างกัน 

 

9 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในอำเภอที่ส่งผลต่อความ

คิดเห็นผลการดำเนินโครงการ 

ไม่แตกต่างกัน 

 

10 ปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านจำนวนที่ดินในอำเภอส่งผลต่อความคิดเห็นผลการ

ดำเนินโครงการ 

ไม่แตกต่างกัน 

 

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ พบว่า 

1. ด้านบริบท  

1.1 ความสอดคล้อง สอดคล้องเพราะสามารถเป็นต้นแบบของการยกระดับคุณภาพชีวิต โดยให้

หน่วยงานราชการ ภาคีเครือข่ายร่วมกันขับเคลื่อนศาสตร์พระราชา ซึ่งเป็นนโยบายสำคัญในแผนขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศไทย และเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลในการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๒๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

1.2 ความเหมาะสม โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ 

ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ซึ่งเป็นโครงการที่เหมาะสมกับสังคมเกษตรกรรม ที่สามารถพึ่งพิงธรรมชาติ

และอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างดีย่ิง 

1.3 ความสำคัญ มีครอบคลุมและตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่ ช่วยในการพึ่งพาตนเอง 

มีรายได้มาช่วยเหลือครอบครัว และรัฐบาลก็ให้ความสำคัญอย่างมาก 

2. ด้านปัจจัยนำเข้า 

2.1 บุคลากรที่เกี่ยวข้อง บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความรับผิดชอบและแบ่งงานกันทำ เจ้าหน้าที่มี

ความรู้ มาแนะนำโครงการ แต่ขาดแคลนด้านบุคลากร 

2.2 งบประมาณ งบประมาณที่รัฐมาส่งเสริม ซึ่งมันก็เป็นโอกาสดี ที่ชาวบ้านบางคนเขาอาจจะ

อยากจะมีพวกบ่อน้ำ สระน้ำ หนองน้ำ เอาไว้เก็บน้ำและทำแปลงเกษตร 

2.3 สถานท่ี สถานที่หรือพื้นที่ที่อำเภอราชสาส์นมีความเหมาะสมต่อการดำเนินโครงการ ฯ และใน

บางพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมเช่นกัน 

2.4 อุปกรณ์และเทคโนโลยี เป็นการนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ และมีการแจกพันธ์

พืชและพันธ์สัตว์ โดยท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณมาจ้างเหมาภาคเอกชนให้ดำเนินการขุด โคก หนอง นา ตามแบบ

ท่ีกำหนด 

3. ด้านกระบวนการ 

3.1 การวางแผน มีการวางแผนและเปิดโอกาสชี้แจงรายละเอียดของโครงการ ตลอดจนเปิดโอกาส

ให้ประชนมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้ตรงตามความต้องการของคนใน

ชุมชน 

3.2 การสื่อสารและประสานงาน มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องอย่างหลากหลาย มีการ

ประชุม ชี้แจง และจะต้องนำที่ดินเป็นศูนย์การเรียนรู้ 5 ปี โดยจะต้องมีการอบรมความรู้ รวมถึงขอความร่วมมือ

จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง  แต่ในช่วงแรกมีการดำเนินการอย่างเร่งรีบ ทำให้ไม่ทั่วถึง อยู่ในกลุ่มผู้สนใจ

จำนวนไม่มากนัก 

3.3 ผู้นำ/หน่วยงาน ผู้นำค่อนข้างมีอิทธิพลต่อชาวบ้านท่ีจะร่วมดำเนินโครงการ หน่วยงานคือสำนัก

พัฒนาชุมชนอำเภอราชสาส์น ก็มีความน่าเชื่อถือ การที่ส่วนราชการให้การสนับสนุนทั้งการขุดบ่อ พันธ์พืชและอ่ืน 

ๆ โอกาสท่ีจะสำเร็จก็มีมาก 

3.4 การติดตามผล มีการติดตามและประเมินผลและให้ข้อแนะนำ สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ

ราชสาส์นลงไปยังพ้ืนท่ี เพ่ือคอยช้ีแนะต้ังแต่ก่อนขุดบ่อ และภายหลังขุดบ่อ ดังคำสัมภาษณ์ของคุณพงษ์เทพ 
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4. ด้านผลผลิต 

4.1 จำนวนไร่หรือคน ผู้เข้าร่วมโครงการ ฯ มีความสมัครใจที่จะนำที่ดินเข้าร่วม โครงการ ฯ นี้จะ

เหมาะสมกับพ้ืนท่ีไม่เกิน 3 ไร่ ไม่เหมาะสมกับท่ีดินขนาดใหญ่ จะทำให้ดูแลไม่ท่ัวถึง  

4.2 ความพึงพอใจ มีความพึงพอใจกับโครงการ ฯ นี้ เพราะมีประโยชน์ต่อประชาชนที่เข้าร่วม

โครงการ ฯ และสามารถต่อยอดไปสู่กิจกรรมอ่ืน ๆ ได้ ทำให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีความสามัคคี มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

5. ด้านผลลัพธ์  

5.1 ความรักและความผูกพัน ส่งผลให้เกิดความรักและความผูกพันต่อพื้นที่ แสดงออกในลักษณะ

ของการแบ่งปันผลิตผล 

5.2 ความสามัคคี ทำให้เกิดความสามัคคี มีการนำวัฒนธรรมด้ังเดิม คือ “การเอาม้ือ” เป็นการหยิบ

ยืมแรงงาน มีการช่วยเหลือกันและกัน ชาวบ้านเก้ือกูลกัน ชาวบ้านมีความเอ้ือเฟ้ือกัน 

5.3 รายได้และมีงานทำ มีรายได้เพิ่มมากขึ้น เพราะได้มีการใช้พื้นที่หรือที่ดินให้เป็นประโยชน์สูงสุด 

รวมถึงได้ลดรายจ่ายลงอีกด้วย ยังช่วยทำให้มีการสร้างงานข้ึนอีกด้วย 

กล่าวโดยสรุป โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ 

“โคก หนอง นา โมเดล” ส่งผลดีต่อผู้เข้าร่วมโครงการ ฯ ในลักษณะต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม และยังส่งผลดี

ต่อชุมชนอีกด้วย เช่น การมี “ตู้เย็นขุมชน” ความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างสมาชิกในชุมชน เป็นต้น 

ผลการศึกษาจากภาพข่าว จากภาพข่าวเกี่ยวกับโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล ใคร่ขอนำเสนอในวงกว้างพอเป็นสังเขป คือ โครงการ

พัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล เป็นโครงการท่ี

ริเริ่มในทัณฑสถานหญิงกลาง กรมราชทัณฑ์ หลังจากนั้นพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 ทรง

มีพระราชดำริจัดทำโคกหนองนาขึ้นภายในพระที่นั่งวิมานเมฆ ในเขตพระราชวังดุสิต ต่อมากรมการพัฒนาชุมชน 

(พช.) กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานที่เสนอโครงการนี้ไปยังสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ในฐานะ

คณะกรรมการคัดกรองเงินกู้โควิด และได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) ในเดือน ก.ค. 2563 วงเงินกว่า 

4,787 ล้านบาท จำนวน 25,179 แปลงใน 73 จังหวัด ระยะเวลาดำเนินการ ต้ังแต่เดือน ก.ค. 2563 - ก.ย. 2564 

4. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงาน และให้ข้อเสนอแนะต่อการดำเนินโครงการพัฒนาพื้นท่ี

ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 

4.1 ปัญหา ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม

หลักทฤษฎี ใหม่ ประยุกต์สู ่ “โคก หนอง นา โมเดล” อำเภอราชสาส์น ที่มีจำนวนมากที่สุดคือ ระยะเวลา

ดำเนินการเป็นฤดูฝน เครื่องจักรไม่สามารถดำเนินการได้ไม่เป็นไปตามแบบแปลน และเวลาที่กำหนด จำนวน 7 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๒๖ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

รายหรือร้อยละ 14.29 ส่วนปัญหาที่มีจำนวนน้อยที่สุดจำนวน 3 รายหรือร้อยละ 6.12 มี 2 ข้อคือ 1) เจ้าหน้าที่รัฐ 

นพต. ไม่มีความรู้ ความสามารถในการดำเนินกิจกรรมตามโครงการ และ 2) ไม่มีกิจกรรมสร้างเครือข่าย โคก 

หนอง นา ท่ีชัดเจนส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมต่างคนต่างทำ 

ส่วนผลการสัมภาษณ์มีข้อจำกัด 6 ประการด้วยกัน คือ ข้อจำกัดด้านบุคลากรและกลไของ

สำนักงานพัฒนาชุมชน ข้อจำกัดเรื่องงบประมาณ ข้อจำกัดด้านพื้นที่ ข้อจำกัดด้านเวลา ข้อจำกัดเรื่องรูปแบบของ

การขุดหนอง และข้อจำกัดเร่ืองเงินท่ีใช้ในการลงทุนและใช้เวลานาน 

4.2 ข้อเสนอแนะ ข้อเสนอแนะในการดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม

หลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ในอำเภอราชสาส์น ที่มีจำนวนมากที่สุด 12 รายหรือร้อยละ 

41.38 คือ หน่วยงานภาครัฐควรมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันในการขับเคล่ือนกิจกรรม โคก หนอง นา เพ่ือให้

การขับเคลื่อนกิจกรรมเป็นรูปธรรม ชัดเจน และยั่งยืน และข้อเสนอแนะที่น้อยที่สุดจำนวน 7 รายหรือร้อยละ 

24.14 คือ จัดให้มีการทำ MOU การขับเคลื่อนกิจกรรม 3 ฝ่าย ได้แก่ภาครัฐ ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์มี 2 

ประการ คือ จัดต้ังทีมงานรับผิดชอบการดำเนินโครงการ ฯ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ 

 

อภิปรายผล 

การอภิปรายผลน้ีจะนำข้อมูลในแต่ละบทมาใช้ในการอภิปรายร่วมกัน ซ่ึงมีประเด็นดังน้ี 

1. ปัจจัยส่วนบุคคลหรือปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ในด้านประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ ส่วนมากมี

ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพมากกว่า 11 ปีจำนวน 86 รายหรือร้อยละ 70.7 (มีประสบการณ์ 11-15 ปี

จำนวน 63 รายหรือร้อยละ 42.0 จำนวน รองลงมาคือมีประสบการณ์มากกว่า 20 ปีจำนวน 23 รายหรือร้อยละ 

28.7) และส่วนมากอาศัยอยู่ในอำเภอราชสาส์นมีระยะเวลามากกว่า 16 ปีจำนวน 129 รายหรือร้อยละ 87.7 

(อาศัยอยู่มากกว่า 21 ปี ขึ้นไปจำนวน 107 รายหรือร้อยละ 73 รองลงมาคืออาศัยอยู่ 16-20 ปี ขึ้นไปจำนวน 22 

รายหรือร้อยละ 14.7) รวมถึงมีจำนวนที่ดินในอำเภอส่วนมาก 5-20 ไร่ จำนวน 133 รายหรือร้อยละ 88.7 (มี 11-

20 ไร่ จำนวน 72 รายหรือร้อยละ 48.0 รองลงมาคือมีที่ดิน 5-10 ไร่ จำนวน 61 รายหรือร้อยละ 40.7) ในขณะท่ี 

มีท่ีดินต่ำกว่า 5 ไร่จำนวน 15 รายหรือร้อยละ 10  

จะสังเกตได้ว่ากลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพมากกว่า 11 ปีจำนวน 86 รายหรือ

ร้อยละ 70.7 และมีจำนวนท่ีดินในอำเภอส่วนมาก 5-20 ไร่ จำนวน 133 รายหรือร้อยละ 88.7 เป็นปรากฏการณ์ท่ี

พบเห็นได้ในประเทศไทย ที่ประชากรในกลุ่มรากหญ้านี้มักจะประกอบอาชีพรับจ้างมีที่ดินจำนวนไม่มากนัก เม่ือ

เปรียบเทียบกับในอดีต ที่มีการถือครองที่ดินขนาดใหญ่หรือจำนวนมาก แต่เนื่องจากเหตุการณ์เปลี่ยนไป อาจจะมี

การแบ่งขายที่ดินหรือจัดสรรมรดกให้กับลูกหลาน ทำให้มีการถือครองที่ดินจำนวนลดลง ประกอบกับอาชีพรับจ้าง
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จึงต้องหาทางปรับหรือพัฒนาวิธีการทำมาหากินให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนไป การปรับตัว หมายถึง การท่ี

บุคคลพยายามปรับสภาพปัญหาที ่ เก ิดขึ ้นแก่ตน และพยายามปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมของตนให้เข ้ากับ

สภาพแวดล้อมและความต้องการของตนเอง จนสามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุขปราศจากความคับข้องใจ 

เป็นการปรับตัวแบบสู้ (adjustment by defense) หมายถึงการหาทางสู้เพื่อเอาชนะอุปสรรคที่เป็นสาเหตุของ

ความคับข้องใจ หรือความขัดแย้ง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดีกว่าการปรับตัวในลักษณะอ่ืน ๆ 

2. กลุ ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเห็นว่าผลการดำเนินโครงการโดยภาพรวมอยู ่ในระดับปานกลาง                      

(  =3.47,S.D.=0.24) เม่ือพิจารณาแต่ละด้าน (บริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลผลิต) พบว่ากลุ่มตัวอย่าง

มีความคิดเห็นเห็นว่าผลการดำเนินโครงการอยู่ในระดับปานกลาง มีเพียงด้านผลลัพธ์เท่านั้นที่พบว่ากลุ่มตัวอย่างมี

ความคิดเห็นว่าผลการดำเนินโครงการอยู่ในระดับมาก (  =3.51,S.D.=0.28) และพบว่า  มีค่าระหว่าง 3.46-

3.51 ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริมา ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา (2556) โครงการกรุงเทพฯ เมืองน่าอยู่ของเขต

บางกอกน้อยมีความคิดเห็นในด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อมอยู่ในระดับมาก ด้านปัจจัยนำเข้าอยู่ในระดับมาก 

ด้านกระบวนการอยู่ในระดับมาก และด้านผลผลิตอยู่ในระดับมาก ทำให้ความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

งานวิจัยของ โสภา แซ่ลี (2558) ผลการประเมินด้านสภาวะแวดล้อมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านปัจจัย

เบื้องต้นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านกระบวนการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก รวมทั้งด้านผลผลิตโดยภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก รวมถึงงานวิจัยของ กมลานันท์ บุญกล้า (2559) การประเมินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของ

โรงเรียนบ้านหนองปลาซิว สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการประเมินโดย

รวมอยู่ในระดับมาก และงานวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ศูนย์การศึกษาจังหวัดอุดรธานี (2564) ผล

การประเมินแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของจังหวัดลำพูน พบว่าในภาพรวมจากการ

ประเมินแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของจังหวัดลำพูนทั้ง 3 ด้านมีผลการประเมินอยู่ใน

ระดับมาก 

กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเห็นว่าผลการดำเนินโครงการอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจจะมีเหตุผล

เนื่องมาจาก ผลการดำเนินงานยังไม่ปรากฏออกมาอย่างชัดเจน เป็นเพียงปีแรกที่ดำเนินการและเป็นเรื่องของการ

ฝึกอบรม ในขณะที่ด้านผลลัพธ์เท่านั้นที่พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าผลการดำเนินโครงการอยู่ในระดับมาก

อาจจะเนื่องจากในการฝึกอบรมมีการชี้แจงถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น อันเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมโครงการ ฯ และ

ชุมชน ท่ีจะทำให้มีรายได้และการสร้างงานเกิดข้ึน  

3. ในด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับผลผลิตพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.47 ,S.D.=0.33) ไม่สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ เสาวลักษณ์ แสนโรจน์ (2559) ด้านผลผลิตโครงการในลักษณะกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตอยู่ใน

ระดับมาก โดยที่เกือบทุกรายการข้อคำถามกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ีย
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ระหว่าง 3.40-3.53 ข้อคำถามท่านพึงพอใจมากน้อยเพียงใดต่อการสร้างพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต (  =3.53,S.D.=0.51) และท่านเชื่อมั่นมากน้อยเพียงใดว่าการดำเนินโครงการจะสามารถยกระดับให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอยู่ในระดับมาก (  =3.51,S.D.=0.52) แต่สอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวลักษณ์ แสนโรจน์ 

(2559) ด้านผลผลิตโครงการในลักษณะกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับมาก พบว่าส่วนใหญ่ชุมชนเน้น 

กิจกรรมในด้านการประกอบอาชีพเป็นหลัก จำนวน 780 คน คิดเป็นร้อยละ 65.0 รองลงมาด้านส่งเสริมรายได้

จำนวน 686 คน ข้อคำถามท่านพึงพอใจมากน้อยเพียงใดต่อการสร้างพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  =3.53,S.D.=0.51) รองลงมาคือท่านเชื่อมั่นมากน้อยเพียงใดว่าการดำเนินโครงการจะ

สามารถยกระดับให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอยู่ในระดับมาก (  =3.51,S.D.=0.52) น่าจะมีเหตุผลเนื่องจากในการ

ฝึกอบรมโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา 

โมเดล” มีการชี้แจงถึงผลที่เกิดขึ้น เช่น เพิ่มการจัดการให้กักเก็บน้ำฝนที่ตกในพื้นที่ได้เพียงพอต่อการเพาะปลูก

และการดำรงชีวิตช่วยแก้ปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วม ฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชนผ่านการสร้างงานสร้างรายได้ 

ให้แก่เกษตรกร แรงงานและบัณฑิตจบใหม่ กลุ่มแรงงานที่อพยพกลับท้องถิ่นและชุมชน ที่ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์ในช่วงวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) เป็นต้น 

4. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านระดับการศึกษาที่ส่งผลต่อ

ความคิดเห็นผลดำเนินโครงการ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA) ในการ

ทดสอบ พบว่าลักษณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านระดับการศึกษาที่ส่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนินโครงการ 

ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ Wen-Kuei Hsieh ซึ่งผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ของกลุ่มตัวอย่างในเรื่องการศึกษาส่งผลต่อความคิดเห็น ผล

การดำเนินตามแผนงานของธนาคารและเทคโนโลยีในการประกันภัย ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวลักษณ์ แสนโรจน์ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยด้าน

ประชากรศาสตร์ของกลุ่มตัวอย่างในเรื่องการศึกษาส่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตประชาชนระดับหมู่บ้าน จังหวัดปัตตานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ ลักษณะปัจจัย

ประชากรศาสตร์ด้านระดับการศึกษาส่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนินโครงการ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ยกเว้นด้านบริบทพบว่า ลักษณะปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ของกลุ่มตัวอย่างอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 น่าจะมีเหตุผลเนื่องจากการศึกษาจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพของความรู้

และการเรียนรู้ให้พร้อมที่จะใช้ประโยชน์และมีบทบาทในสังคมที่ดี การเรียนรู้จะช่วยให้การใช้ชีวิตในสังคมเป็นไป

อย่างถูกต้อง รู้จักการปรับเปลี่ยนตนเองขั้นพื้นฐานให้ไปสู่สังคมตามรูปแบบต่าง ๆ ที่จะทำให้ตนเองอยู่รอด 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษานั้น ต้องการให้ผู้เรียนได้หาความรู้ด้วยตัวเอง และพัฒนาตัวเองเพื่อให้ได้ความรู้จาก

แหล่งใหม่ ๆ รู้จักการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเองเพื่อที่จะได้ใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต ของตัวเองด้วยเพื่อจะได้ทำให้

ส่งเสริมพื้นฐานการใช้ชีวิตที่ดีแล้วจะได้มีทักษะต่าง ๆ ในการใช้ชีวิตแม้ว่าเกิดปัญหาก็สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้

เพื่อที่จะได้แก้ปัญหาได้ทันท่วงที สอดคล้องกับแนวคิดของ Robert E. Stake บริบทเป็น สิ่งนำ (Antecedents) 

หมายถึง ภาวะของสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นอยู่ก่อนที่จะมีกิจกรรมหรือการดำเนินโครงการอย่างใดอย่างหนึ่งที่จะเกิดผล

ตามมา เช่น สภาพแวดล้อมของโครงการ นโยบาย วิสัยทัศน์ ปัญหา แหล่งทุน สภาพความผันผวนทางด้านสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนแนวโน้มการก่อตัวของปัญหาที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินโครงการ เป็น

ต้น สิ่งนำ หรือ Antecedents ของ Stake นี้เปรียบเทียบได้กับบริบทซึ่งเป็นมิติในการประเมินโครงการตามตัว

แบบ CIPP Model ของ Stufflebeam ดังกล่าวข้างต้น 

5. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านที่อยู่ปัจจุบันที่ส่งผลต่อความ

คิดเห็นผลดำเนินโครงการ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA) ในการทดสอบ 

พบว่าลักษณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านที่อยู่ปัจจุบันที่ส่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนินโครงการ แตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 น่าจะมีเหตุผลเนื่องจากสภาพภูมิประเทศอำเภอราชสาส์นแบ่งเขตการ

ปกครองออกเป็น 3 ตำบล คือ ตำบลดงน้อย ตำบลบางคา และตำบลเมืองใหม่ จำนวน31 หมู่บ้าน ประชากรรวม 

12,669 คน แยกเป็น เพศชาย 6,205 คน เพศหญิง 6,464 คน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 4,715 ครัวเรือน โดยที่ตำบลดง

น้อยมีสภาพภูมิประเทศแตกต่างจากอีก 2 ตำบล เนื่องจากพื้นที่ส่วนมากเป็นที่ดอน ส่วนอีก 2 ตำบลเป็นที่ราบลุ่ม

กล่าวคือ ตำบลดงน้อยมีจำนวนพื้นที่ประมาณ 56.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 36,133 ไร่ มีลักษณะภูมิ

ประเทศเป็นที่ดอนล้อมรอบด้วยที่ราบลุ่ม แบ่งแยกเป็นกลุ่มหมู่บ้านชั้นในซึ่งเป็นพื้นที่ดอนประกอบด้วยหมู่บ้านท่ี 

1-7, 13-16 และหมู่บ้านรอบนอก ซึ่งเป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีบ้านเรือนตั้งเป็นกลุ่มกระจายโดยทั่วไปมีหมู่ที่ 8-12 

ในช่วงน้ำหลากและมีน้ำท่วมไร่นาของเกษตรกรเป็นประจำ มีคลองธรรมชาติไหลผ่าน คือ คลองน้ำเตียน และคลอง

คูมอญ มีประชากรจำนวน 7,519 คนหรือร้อยละ 59.35 จำนวนครัวเรือน 2,599 ครัวเรือนหรือร้อยละ 55.12 

ขณะที่ตำบลเมืองใหม่ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มมีคลองธรรมชาติสำคัญไหลผ่าน คือ คลองท่าลาด 

ระยะทางจากตำบลเมืองใหม่ถึงอำเภอราชสาส์นประมาณ 7 กิโลเมตร จำนวนพื้นที่ของตำบลเมืองใหม่ ประมาณ 

41.8 ตารางกิโลเมตรและตำบลบางคามีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มมีคลองธรรมชาติสำคัญไหลผ่าน คือ 

คลองท่าลาดจำนวนพื้นที่ของตำบลบางคา ประมาณ 36.6 ตารางกิโลเมตร สอดคล้องกับตัวแบบ CIPP ของ 

Stufflebeam ว่าบริบทมีความสำคัญต่อการประเมินผลโครงการ ซ่ึงการประเมินด้านบริบท หรือประเมินเน้ือความ 

(context Evaluation) เป็นการศึกษาปัจจัยพื้นฐานที่นำไปสู่การพัฒนาเป้าหมายของโครงการ ได้แก่ บริบทของ

สภาพแวดล้อม นโยบาย วิสัยทัศน์ ปัญหา แหล่งทุน สภาพความผันผวนทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๓๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตลอดจนแนวโน้มการก่อตัวของปัญหาท่ีอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินโครงการ เป็นต้น 

สอดคล้องกับความคิดเห็นของพัฒนาการจังหวัดฉะเชิงเทราว่า อำเภอราชสาส์นบางพื้นที่เหมาะสมแต่

ในบางพื้นที่ไม่เหมาะสม ดังคำสัมภาษณ์ “มีทั้งเหมาะสมและไม่เหมาะสมต่อการพัฒนาตามโครงการ ฯ บางพื้นท่ี

ขุดบ่อแล้วไม่กักเก็บน้ำ ท้าให้ต้องย่ำขี้วัวเพื่อปรับซึ่งต้องใช้เวลา บางบ่อขุดไปเจอตาน้ำ บางพื้นที่ขุดบ่อแต่ไม่มีน้ำ

เลย รอน้ำฝนตามธรรมชาติก็ไม่เพียงพอต่อการทำเกษตร ปัญหาด้านสภาพพื้นที่ บางรายขุดบ่อเจอก้อนหินไม่

สามารถขุดต่อไปได้ จึงทำให้ขนาดความลึกของบ่อไม่ได้ขนาดตามแบบ ส่งผลให้การการกักเก็บน้ำไม่พอกับการใช้

งาน” 

6. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านประสบการณ์ในการประกอบ

อาชีพที่ส่งผลต่อความคิดเห็นผลดำเนินโครงการ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way 

ANOVA) ในการทดสอบ พบว่าลักษณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านประสบการณ์ในการประกอบอาชีพที่ส่งผลต่อ

ความคิดเห็นผลการดำเนินโครงการ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 น่าจะเนื่องจากประชากร

ในอำเภอราชสาส์นส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกร ประมง และรับจ้างทั่วไป ลักษณะภูมิประเทศ อำเภอราช

สาส์นมีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม มีคลองธรรมชาติสำคัญไหลผ่าน คือ คลองท่าลาด คลองคูมอญ และคลอง

น้ำเตียน เหมาะกับอาชีพดังกล่าวข้างต้น และเม่ือประกอบอาชีพไปสักระยะหน่ึง ก็จะพบว่าอาชีพเกษตรกร ประมง 

และรับจ้างทั่วไปนั้น ถ้าไม่ดำเนินการพัฒนาตนเองก็จะไม่สามารถดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพได้ จะกลายเป็นกลุ่มคน 

“ยากจน” ได้ในที่สุด เนื่องจากกระแส “วัตถุนิยม” และเศรษฐกิจยุคดิจิติล (Digital Economic) ที่จะต้องหา

หนทางในการพัฒนาการประกอบอาชีพให้ทันสมัยอยู่เสมอ แต่จะต้องยั่งยืนด้วย ดังนั้นการที่ภาครัฐมีโครงการ

พัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” จึงเป็น

ทางออกท่ีน่าสนใจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองท่ีน่าจะสำเร็จเห็นผลได้อย่างดีย่ิง 

ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีรวัฒน์ พสุสิริโรจน์ พบว่าปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ของกลุ่มตัวอย่าง

ในเรื่องประสบการณ์ในการประกอบอาชีพส่งผลต่อความคิดเห็นผลการประเมินความสำเร็จโครงการสินเช่ือ

ธนาคารประชาชนของธนาคารออมสิน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

7. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านจำนวนที่ดินในอำเภอที่ส่งผล

ต่อความคิดเห็นผลดำเนินโครงการ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA) ในการ

ทดสอบ พบว่าลักษณะปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านจำนวนที่ดินในอำเภอที่ส่งผลต่อความคิดเห็นผลการดำเนิน

โครงการ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 น่าจะมีเหตุผลเนื่องจากจำนวนที่ดินในอำเภอท่ี 

กลุ่มตัวอย่างครอบครองอยู่ต่างก็เห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ประโยชน์ของโคกหนองนาโมเดล คือ 
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การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ช่วยให้ประหยัดมากขึ้น เพราะสามารถปลูกพืชต่าง ๆ ไว้ในพื้นที่และสามารถใช้สอยได้ครอบคลุมทุกปัจจัย ช่วยลด

ความตึงเครียดด้านเศรษฐกิจ ลดความกังวลเรื่องรายรับในช่วงที่ติดขัดต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ที่สำคัญยังไม่ทำให้เกิด

ปัญหาน้ำท่วม หรือความแห้งแล้งภายในพื้นที่ จะช่วยทำให้พี่น้องประชาชนมีเศรษฐกิจฐานรากที่มั่นคง ชุมชน

พ่ึงพาตนเองได้ ถือได้ว่าเป็นประโยชน์กับพ่ีน้องประชาชน มีความสำคัญต่อการอยู่รอดของประเทศชาติ โดยเฉพาะ

การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ เนื่องจาก”โคก หนอง นา” 

น้อมนำพระราชดำรัสในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

รัชกาลที่ 9 ด้านการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้บริหารจัดการน้ำและพื้นที่การเกษตร 

โดยมีการผสมผสานภูมิปัญญาพื้นบ้านให้สอดคล้องกับธรรมชาติในพื้นที่นั้น ๆ โคก หนอง นา จึงเป็นแนวทางทำ

เกษตรอินทรีย์และการสร้างชีวิตท่ีย่ังยืน จัดสรรธรรมชาติอย่างสมดุล โดยแบ่งพ้ืนท่ีเป็นสัดส่วน 30 : 30 : 30 : 10 

8. สำหรับโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก 

หนอง นา โมเดล” แม้ว่าจะเกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ แต่ก็มีข่าวการคอรัปชันและการประพฤติมิชอบ

มากมาย ผู้ที่ได้รับงานขุดจากภาครัฐจะต้องจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อแลกเปลี่ยนกับการได้โครงการ

พัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” มาดำเนินการ

ปัญหาคอรัปชั่นในประเทศไทยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาช้านานและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างย่ิง 

แม้ปัจจุบันในหลาย ๆ รัฐบาลที่ผ่านมาจะได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยได้กำหนดปัญหาคอรัปชั่นอยู่ใน

แนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือมีการกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นใน

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ แต่ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นก็ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรม

อย่างแท้จริง อีกทั้งยังได้ทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบมากขึ้นเรื่อย ๆ จะเห็นได้ว่ากลุ่ม

ประเทศกำลังพัฒนาจะมีแนวโน้มการเกิดคอรัปชั่นมากขึ้น ในแต่ละประเทศจึงพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวท้ังน้ีรวมถึงประเทศไทยด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อมูลจากผลการวิจัยและการอภิปรายผลตามที่กล่าวมาข้างต้น อาจจะเป็นประโยชน์ในการ ปรับปรุง 

และพัฒนาการดำเนินงานตามโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ 

“โคก หนอง นา โมเดล” เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะ โดยแบ่งออกได้ 3 ประการ คือ ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย ข้อเสนอแนะด้านการนำไปปฏิบัติ และ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป ดังน้ี 
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1. ด้านนโยบาย ผลจากการศึกษารัฐบาลควรกำหนดนโยบายและปฏิบัติให้เกิดผล ดังน้ี 

1.1 ควรกำหนดให้โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก 

หนอง นา โมเดล” เป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) ให้ภาครัฐจะต้องมีการดำเนินการท่ีสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว  

1.2 ควรกำหนดให้แต่ละตำบลดำเนินการตามโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม

หลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ในที่สาธารณะของตำบล ที่เรียกว่า “หนึ่งตำบล หนึ่งโคก 

หนอง นา” (ODOKNN - One District One Khok Nong Na)  

2. ด้านการนำไปปฏิบัติ ผลจากการศึกษาหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องควรปับปรุงและแก้ไข ดังน้ี 

2.1 ควรมีการวางแผนดำเนินการอย่างรัดกุมและดำเนินการให้ได้ผลอย่างชัดเจน เนื ่องจากเป็น

โครงการท่ีเก่ียวข้องกับสถาบันกษัตริย์ 

2.2 ควรมีการวิเคราะห์และศึกษาความเป็นไปได้ในแต่ละพ้ืนท่ีท่ีจะดำเนินการตามโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” โดยคำนึงถึงความเป็นไป

ได้ในการอนุมัติโครงการ ฯ และงบประมาณ 

2.3 ควรแยกแนวทางให้การพัฒนาครัวเรือน Turnaround ที่อยู่ในระดับที่ต้องแก้ไขหรือเยียวยา

เร่งด่วนออกมาจากครัวเรือน Regular เพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุนของภาครัฐเกิดประสิทธิภาพ ตอบสนองความ

ต้องการได้ตรงกับปัญหาท่ีแท้จริงของครัวเรือนน้ัน ๆ 

2.4 ควรเน้นความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ให้มีการดำเนินการแบบบูรณาการ และให้องค์การปกครอง

ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามหลักการกระจาย

อำนาจและการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

2.5 จัดให้มีช่องทางการตลาดในการจำหน่ายผลผลิตท่ีมาจาก โคก หนอง นา 

3. ด้านวิชาการ 

3.1 ศึกษาหาความสัมพันธ์หรือความแตกต่างระหว่างกลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมโครงการ ฯ ได้รับงบประมาณ

ตามแผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมฯกลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วม โครงการ ฯ ที่ได้รับงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ กรมพัฒนาชุมชน 

3.2 ศึกษาหาความสัมพันธ์หรือความแตกต่างระหว่างประชากรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” กับประชากรท่ีเข้าร่วมโครงการท่ีภาคสาธารณะและ/หรือภาค

ธุรกิจเอกชนเป็นผู้ดำเนินการเอง รวมถึงประชากรท่ีเข้าร่วมโครงการท่ีภาครัฐ ภาคสาธารณะ และภาคธุรกิจเอกชนร่วมกันดำเนินการ 

3.3 ดำเนินการประเมินผลโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ 

ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” สำหรับพ้ืนท่ี 15 ไร่ ท่ีให้ทหารรับผิดชอบดำเนินการ 
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การปรับตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย5ขององค5การไม;แสวงหาผลกำไร 
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บทคัดย(อ 

 สถานการณ)การระบาดของโรคไวรัสโคโรนา ส5งผลกระทบทั้งต5อวิถีในการดำเนินชีวิตของประชาชนใน

สังคม รวมถึงในแง5ของการบริหารจัดการองค)การในทุกภาคส5วนซ่ึงจำเปKนจะตLองปรับตัวเขLากับความเปลี่ยนแปลง

ของสภาพการณ)ซ่ึงมีความผันผวนสูง องค)การที่ไม5แสวงหาผลกำไรและภาคประชาสังคม ถือเปKนกลไกสำคัญในการ

ขับเคลื่อนสังคมเพื่อบรรลุเปRาหมายในการพัฒนาอย5างย่ังยืน โดยภาคส5วนน้ีมีคุณลักษณะเฉพาะหลายประการ 

โดยเฉพาะในแง5ของความสามารถในการแสวงหารายไดLและการพ่ึงพาตนเองทางการเงิน รวมถึงดLานความพรLอม

รับผิดต5อสังคม การบริหารจัดการองค)การประเภทน้ีจึงตLองคำนึงถึงบริบทจำเพาะของภาคส5วน ซึ่งเม่ือผนวกกับ

สภาวะการระบาดที่ยังคงยืดเย้ือ จึงทำใหLองค)การที่ไม5แสวงหาผลกำไร จำเปKนตLองปรับตัวเพ่ือตอบสนองต5อความ

เปล่ียนแปลงดังกล5าว หน่ึงในมิติที่สำคัญเปKนอย5างย่ิง คือการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย)ในองค)การไม5แสวงหา

ผลกำไร อาท ิความต5อเน่ืองของภาวะผูLนำ การรักษาแรงจูงใจในการใหLบริการสาธารณะ รวมถึงองค)ประกอบของ

แรงงานในภาคส5วนน้ีซึ่งมีความหลากหลายและช5องว5างระหว5างช5วงวัยที่เพ่ิมมากข้ึน บทความน้ีจึงมุ5งท่ีจะวิเคราะห)

และนำเสนอผลกระทบที่เกิดข้ึนจากสภาพการณ)ในปWจจุบันต5อการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย)ขององค)การที่ไม5

แสวงหาผลกำไร รวมถึงใหLขLอเสนอแนะและแนวทางในการปรับตัวเพ่ือปรับเปล่ียนกลยุทธ)ในการจัดการทุนมนุษย) 

เพ่ือรักษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและตอบสนองต5อความพลิกผันในยุควิถีใหม5  

 

คำสำคัญ: HRM; Nonprofit Management; Nonprofit HRM; Human Capital; Third Sector 

 

 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๓๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ในองค์การไม่แสวงหากำไรนั้นมีความจำเพาะในเชิงบริบทหลาย

ประการ  ฉะน้ันการประยุกต์ใช้หลักแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ซ่ึงริเริ่มและพัฒนาโดยมุ่งเนน้

ไปที่พนักงานที่ได้รับค่าตอบแทนในภาคเอกชนจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมในบริบทของภาค

ส่วนท่ีแตกต่าง ส่ิงที่เห็นได้ชัดเจนคือ องค์การไม่แสวงหากำไรมีข้อจำกัดที่เป็นลักษณะเด่นบางประการ อาท ิการไม่

สามารถกระจายผลประโยชน์รายได้กลับสู่ผู ้ถือหุ ้น (non-distribution constraint) และด้านองค์ประกอบของ

แรงงานที ่มีการใช้อาสาสมัคร (volunteer) ที่ไม่ได้ร ับค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง ซึ ่งถือเป็นกลไกสำคัญในการ

ขับเคลื่อนและดำเนินการเพื ่อบรรลุเป้าหมายและภารกิจของโครงการ อย่างไรก็ดี องค์ประกอบหลักของการ

บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ก็ยังมีความคล้ายคลึงอย่างมีนัยยะ เนื่องจากไม่ว่าจะเป็นองค์การในภาคส่วนใด ก็

จะต้องอาศัยกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเริ่มตั้งแต่ การสรรหาและคัดเลือก การพัฒนา

บุคลากร การสร้างแรงจูงใจและความผูกพัน ในการที่จะธำรงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรทุนมนุษย์ที่มีคุณค่าเสมือน

สินทรัพย์หลักขององค์การ  

 

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (SHRM) เป็นเครื่องมือที่นักวิชาการนำมาเสริมในการ

ประยุกต์ใช้แนวคิดทางการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ การบริหาร

จัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์จะบูรณาการแนวคิดของ HRM แบบดั้งเดิมเข้ากับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของ

องค์การ โดยอาศัยการเชื่อมโยงระหว่างภารกิจและผลการปฏิบัติงาน (Akingbola, 2013) ซึ่งทำให้องค์การในภาค

ประชาสังคมสามารถนำแนวคิดไปปรับใช้ได้อย่างตรงจุดและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของการบริหารงาน 

แทนที่จะเป็นการหยิบยืมแนวคดิที่มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การภาคเอกชน ซึ่งมีจุดประสงค์ล่ะใน

การแสวงหากำไรกลับคืนสู่ผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของกิจการ การบริหารจัดการทรัพยากรเชิงกลยุทธ์ที่ถูกนำมาปรับใช้ใน

องค์การภาคประชาสังคมอาจรวมถึง การแสวงหาทรัพยากรบุคคลที่ยึดมั่นในคุณค่าซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายและ

พันธกิจขององค์การ (mission attachment) การพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร การพัฒนาระบบค่าตอบแทนที่

สามารถแข่งขันได้ เป็นต้น จะเห็นได้ว่า เมื่อองค์การในแต่ละภาคส่วนมีเป้าหมายและภารกิจที่แตกต่างกัน การ

บริหารจัดการทรัพยากรเชิงกลยุทธ์สามารถที่จะเติมเตม็ความต้องการที่แตกต่างหลากหลายดังกล่าว โดยสามารถ

ประยุกต์ใช้เครื่องมือและเทคนิคทางการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์แบบดั้งเดิมให้สอดรับกับวัตถุประสงค์เพือ่

บรรลุพันธกิจเฉพาะของแต่ละองค์การหรือกลุ่มงาน 

 

องค์การไม่แสวงหาผลกำไรแต่ละแห่งจึงมีการนำการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์มาปรับใช้

ในแนวทางของตนเอง การศึกษาของ Guo และคณะ พบว่า ขนาดขององค์การมีผลต่อการนำแนวปฏิบัติด้านการ

บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์มาปรับใช้ กล่าวได้ว่า องค์การไม่แสวงหาผลกำไรที่มีขนาดใหญ่และมี

อัตรากำลังคนมากมีแนวโน้มที่จะใช้การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์มากกว่าองค์การที่มีขนาดเล็ก
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และดำเนินการโดยอาศัยอัตรากำลังที่เป็นอาสาสมัครเป็นส่วนใหญ่ (Guo et al., 2011) ในขณะเดียวกัน Akinlade 

& Shalack (2017) ได้มีการสนับสนุนให้บูรณาการแนวทางในการจัดการอาสาสมัครเข้าเป็นส่วนหน่ึงในการบรหิาร

จัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  เพื่อส่งเสริมให้องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรซึ่งต้องพึ่งพาแรงงานอาสาสมัคร 

ได้ประยุกต์ใช้แนวทางการบริหารจัดการโดยสอดคล้องกับบริบทขององค์การ เน่ืองจาก แรงงานในภาคส่วนประชา

สังคม (และรวมถึงแรงงานบุคลากรในภาครัฐ) มักมีคุณลักษณะเฉพาะ คือ การมีแรงจูงใจในการให้บริการ

สาธารณะ (public service motivation) การนำแนวทางและหลักการมาปรับใช้จึงต้องคำนึงถึงคุณลักษณะ

ดังกล่าว เพ่ือทำความเข้าใจในการประยุกต์ใช้กลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

หน่ึงในทฤษฎีที่ช่วยในการทำความเข้าใจเกี่ยวกับแรงงานในภาคส่วนประชาสังคมน้ัน คือทฤษฎีทางเลือก

ภาคส่วน (sector choice theory) ซึ่งสนับสนุนแนวคิดที่ว่า แรงงานในภาคส่วนต่างๆนั้นคัดสรรตนเองเข้าสู่ภาค

ส่วนนั้นๆโดยความสมัครใจ (self-selection) ไม่ได้เป็นไปตามการสุ่มจากการจ้างงานตามอัตรากำลังที่ว่างอยู่ใน

ตลาดแรงงานแต่อย่างใด ทฤษฎีนี ้สะท้อนให้เห็นว่า แรงงานในภาคประชาสังคมนั ้นถูกดึงดูดโดยแรงจูงใจที่มี

ลักษณะเฉพาะ คล้ายคลึงกับแรงงานบุคลากรภาครัฐ หากแต่มีความแตกต่างจากแรงงานในภาคเอกชน ปัจจัยหนึง่

ที่มีความสำคัญในการคัดเลือกตนเองเข้าสู่ภาคส่วน คือค่าจ้างส่วนต่าง (wage differentials) ซึง่เป็นเหตุให้แรงงาน

ภาคเอกชนถูกดึงดูดด้วยค่าจ้างที่สูงกว่าการทำงานในภาครัฐและภาคประชาสังคมนั่นเอง ดังนั้นทฤษฎีน้ีได้อธิบาย

ถึงแรงจูงใจของบุคลากรภาครัฐ ที่ให้คุณค่ากับการให้บริการสาธารณะเป็นหลัก ใกล้เคียงกับแรงงานของภาค

ประชาสังคมซึ่งให้ความสำคัญกับความสอดคล้องระหว่างคุณค่าและค่านิยมส่วนตนกับพันธกิจขององค์การเป็น

หลัก ซึ่งเป็นเหตุผลให้แรงงานในภาคส่วนนี้ยอมที่จะได้รับค่าจ้างที่ต่ำกว่าเมื่อเทียบกับภาคเอกชน เพื่อเลือกภาค

ส่วนที่สามารถตอบสนองแรงจูงใจในการสร้างคุณค่าในการบรรลุเป้าหมายเพื่อสังคมของตน เพราะเหตุนี้การได้

อุทิศตนทำงานเพื่อบรรลุเป้าหมายและภารกิจที่เติมเต็มคุณค่าของแรงงานภาคประชาสังคมจึงสามารถทดแทน

ค่าจ้างส่วนต่าง ซึ่งในกรณีของการเป็นอาสาสมัครนั้น อาจมองได้ว่าเป็นการอุทิศความรู้ความสามารถ พลังกาย 

พลังใจ จึงเปรียบเสมือนเป็นการบริจาคให้กับองค์การสาธารณกุศลในรูปแบบที่ไม่ใช่เงินตรา (non-monetary 

contributions) น่ันเอง 

 

ในขณะเดียวกัน แรงงานในแต่ละภาคส่วนก็สามารถที่จะสลับสับเปลี่ยนข้ามภาคส่วนได ้ในสหรัฐอเมริกา

พบว่า ผู้จัดการในองค์การไม่แสวงหาผลกำไรจำนวนมาก ได้ย้ายงานมาจากภาคเอกชนภายหลังจากการทำงานไป

ระยะหนึ่ง โดยหันมาให้คุณค่ากับการยึดมั ่นในคุณงามความดีและการเสียสละอุทิศตนในการทำเพื ่อผู ้อื่น 

(altrusim) นักวิชาการอธิบายว่า ปรากฏการณ์การเปลี่ยนงานข้ามภาคส่วน (sector-switching) นั้นเกิดขึ้นอย่าง

สม่ำเสมอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อพิจารณาว่า พนักงานในองค์การจำนวนมากมีการเปล่ียนงาน และไม่ได้ทำงานอยู่

ในองค์การใดองค์การหน่ึงตลอดช่วงชีวิตการทำงาน ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่า องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรสามารถใช้กล
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ยุทธ์เพื่อดึงดูดผู้มีศักยภาพจากภาคส่วนอื่นๆได้ หากสามารถสร้างแรงจูงใจที่ตอบโจทย์ในเชิงค่านิยมของปัจเจก

บุคคลน้ันๆได้อย่างตรงจุด (Word & Park, 2009; Word & Park, 2015) กล่าวเฉพาะในภาคประชาสังคม แรงงาน

ของภาคส่วนนี้มักให้คุณค่าที่ยึดโยงกับแรงจูงใจจากปัจจัยภายใน (intrinsic motivation)  มากกว่าแรงจูงใจจาก

ปัจจัยภายนอก (extrinsic motivation) กล่าวคือ แรงงานของภาคประชาสังคมให้ความสำคัญอย่างมากกบัตัวงาน

ที่สร้างคุณค่าและก่อให้เกิดความหมาย มีความท้าทาย และให้อิสระและและสร้างสมดุลท่ีดีของการทำงานและการ

ดำเนินชีวิต ขณะเดียวกัน แรงจูงใจจากปัจจัยภายนอกเช่น ค่าตอบแทน รางวัลและเกียรติยศ สวัสดิการและความ

มั่นคง รวมถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ ก็ยังคงมีความสำคญัแม้จะรองจากปัจจัยจูงใจจากภายในข้างต้น (Light, 

2002; Theuvsen, 2004) 

 

ข้อจำกัดประการหนึ่งที่สำคัญต่อการดำเนินงานขององค์การไม่แสวงหาผลกำไรก็คือ ปัจจัยทางด้าน

การเงิน จะพบว่าองค์การในภาคประชาสังคมมีการพึ่งพิงในเชิงการเงินมากเมื่อเทียบกับภาคส่วนอื่น กอปรกับ

สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของโลก ซึ่งทวีความผันผวนและความไม่แน่นอน โดยเฉพาะหลังจากการเกิดการระบาด

ของโรคโควิด 19  เป็นสาเหตุให้องค์การในภาคส่วนน้ี ต้องดำเนินการวางแผนด้านงบประมาณอย่างรัดกุมด้วย

ข้อจำกัดทางการเงิน ความจำเป็นในการพึ ่งพิงผู้ให้ทุนในสภาวการณ์เช่นนี้ถือเป็นความท้าทายอย่างมากของ

ผู้บริหารและผู ้กำหนดนโยบายขององค์การไม่แสวงหาผลกำไร เนื่องจากมีแนวโน้มในการได้รับการสนับสนุน

อุดหนุนทางการเงินน้อยลงจากผู้ให้ทุน ก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในการวางแผนการเงิน สิ่งนี้ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่

ส่งผลกระทบต่อขวัญและกำลังใจของพนักงานขององค์การไม่แสวงหาผลกำไร (Cunningham, 2005)  ซึ่งเม่ือ

พิจารณาในแง่ของความมั่นคงทางอาชีพแล้วถือว่ามีความมั่นคงในทางอาชีพต่ำกว่าพนักงานบุคลากรในภาครัฐ

อย่างมีนัยยะ เนื่องจากบุคลากรในภาครัฐได้รับสวัสดิการและมีกำหนดการเกษียณอายุที่แน่นอน มีความมั่นคงใน

ระดับสูงหากไม่ได้กระทำการละเมิดหรือผิดวินัยทางราชการ ในขณะที่แรงงานในภาคประชาสังคมนั้น มักมีสัญญา

จ้างระยะที่สั้นกว่าและมักไม่ได้รับรองการจ้างงานจนเกษียณอายุแบบบุคลากรในภาครัฐและในกรณีของแรงงาน

อาสาสมัครอาจมีความสัมพันธ์ในรูปแบบที่ไร้พันธะสัญญาด้วยซ้ำ (non-contractual relationship) ดังนั้นเม่ือ

พิจารณาถึงกลุ่มอาสาสมัคร จะพบว่าแรงงานประเภทน้ี มักไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย เนื่องจากหลาย

องค์การไม่ได้ทำสัญญาจ้างเป็นกิจจะลักษณะ หรือหากทำก็ไม่ได้มีเน้ือหาที่ครอบคลุมถึงสิทธิต่างๆ ดังเช่น พนักงาน

ประจำพึงจะมีในการจ้างงาน เน่ืองจากเป็นการอาสาช่วยงานตามความสมัครใจ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงงานและผลลัพธ์

อาจก่อให้เกิดความรู้สึกไม่เท่าเทียมหรือเหลื่อมล้ำขึ้นได ้ผู้บริหารองค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรและฝ่ายทรัพยากร

บุคคล จึงควรพิจารณาถึงความแตกต่างหลากหลายทางองค์ประกอบของแรงงานภายในองค์การ เพื่อรักษา

แรงจูงใจในการให้บริการสาธารณะของทั้งพนักงานประจำและอาสาสมัคร ที่จะช่วยขับเคลื่อนองค์การในการ

ดำเนินเป้าหมายและบรรลุพันธกิจอย่างเหมาะสม แม้ว่าตามทฤษฎีดังที่ได้อธิบายไว้ข้างต้น จะให้ความสำคัญและ

น้ำหนักไปที่ปัจจัยแรงจูงใจภายในมากกว่าแรงจูงใจภายนอกเมื่อเทียบกับภาคเอกชนก็ตาม ทว่าพนักงานประจำใน
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องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรก็ยังให้คุณค่ากับค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรมซึ่งสามารถเทียบเคียงได้กับ

ตลาดแรงงาน เนื่องจากความจำเป็นในการดำรงชีวิตและสภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ส่งผลต่อกำลังซื้อและการ

ออมเงินเพื ่อดำรงชีวิตในระยะยาวของแรงงานในทุกๆภาคส่วน การเกิดขึ ้นของสังคมสูงวัยทำให้แรงงานใน

ตลาดแรงงานทุกภาคส่วนต้องหันมาคำนึงถึงการวางแผนการเงินและการออมระยะยาว เพื่อสามารถดำรงชีพโดย

ไม่สร้างภาระให้แก่ลูกหลาน ฉะน้ันจึงไม่อาจคาดหวังว่า แรงงานในภาคประชาสังคมจะยังคงยอมรับระวางโทษของ

ค่าจ้าง (wage penalty) จากการยอมรับค่าจ้างที่ต่ำกว่าภาคเอกชนได้เท่ากับสมัยก่อน อีกทั้งยังมีแนวโน้มที่

แรงงานจะยืดระยะเวลาการทำงานหรือขยายการเกษียณอายุออกไปเพื่อหารายได้ในการดำรงชีวิตในช่วงวัยสูงอาย ุ

ซึ่งเทคโนโลยีทางการแพทย์และทางสาธารณสุขจะช่วยให้อายุขัยเฉลี่ยของมนุษย์ทั่วโลกสูงขึ้น จนอาจเป็นภาระตอ่

ระบบสวัสดิการของประเทศต่างๆ หากผู้สูงอายุไม่สามารถพึ่งพิงตนเองหรือบุตรหลานได้  

 

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ในองค์การไม่แสวงหากำไรจึงควรปรับสมดุลระหว่างการรักษาแรงจูงใจ

และการบริหารค่าตอบแทนที่เอื้อต่อการดำรงชพีของแรงงาน ในขณะเดียวกัน การเสาะแสวงหาอาสาสมัครที่ยินดี

และเต็มใจจะอุทิศเวลาและความรู้ความสามารถให้กับองค์การ โดยเป็นผู้ที่ไม่ได้รับผลกระทบจากสภาพคล่องใน

เชิงเศรษฐกิจ จะเป็นส่ิงที่ท้าทายของผู้บริหารองค์การภาคส่วนนี้เป็นอย่างยิ่ง แม้ผู้สูงวัยจะมีแนวโน้มที่จะยึดมั่นใน

คุณค่าของการเป็นผู้ให้และตอบแทนคืนให้กับสังคมมากกว่าคนยุคถัดๆมา ซึ่งงานวิจัยของ Choi & Chou (2010) 

พบว่า อาสาสมัครสูงอายุมีแนวโน้มที่จะใช้เวลาในการทำงานจิตอาสามากกว่าอาสาสมัครรุ่นที่มีอายุน้อยกว่า 

เป็นไปตามแนวทางที ่ได้รับมาจากคำสอนของศาสนาที่นับถือและการปลูกฝังจากระบบการศึกษาในยุคก่อน 

ปัจจุบันคงปฏิเสธไม่ได้ว่า ผู้สูงอายุจำนวนมากจำเป็นต้องเอาตัวรอดจากสภาวะการระบาดและสภาพเศรษฐกิจ

ฝืดเคืองจนไม่อาจจะทุ่มเทเวลาและความสามารถให้กับงานอาสาสมัครดังเช่นเดิม ส่วนผู้ที่เป็นวัยทำงานที่ยังอยู่ใน

ตลาดแรงงานจำนวนมากกเ็ผชิญกับอุปสรรคต่างๆสภาวการณ์ที่ได้กล่าวถึงเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะภาระของการนำ

ครอบครัวเพื่อดูแลผู้สูงอายุและผู้เยาว์ที่ไม่สามารถหารายได้อย่างเต็มกำลัง ประเด็นของการย้ายงานข้ามภาคส่วน

ของแรงงาน (sector switching) ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นด้วยภาวะความจำเป็นทางเศรษฐกิจ จึงทำให้แรงงานต้องละทิง้

ค่านิยมที่ยึดถือซึ่งสอดคล้องกับภารกิจขององค์การในภาคประชาสังคม ไปสู่งานที่สร้างรายได้ที่เพียงพอกับความ

ต้องการของครัวเรือน ประเด็นเหล่านี ้จึงเป็นสิ ่งที ่องค์การที ่ไม่แสวงหาผลกำไรต้องคาดการณ์ว่าจำนวนของ

อาสาสมัครจะมีเพียงพอต่อการดำเนินการขององค์การหรือไม่ภายหลังการฟื้นตัวของสภาวะการระบาด รวมถึงกล

ยุทธ์ที่ใช้ในการสรรหาอาสาสมัครจะต้องมีการปรับเปลี่ยนหรือไม ่เพื่อรักษาอัตรากำลังที่เหมาะสมเพียงพอต่อการ

ดำเนินการขององค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรในยุควิถีใหม่ กอปรกับความสามารถในการหารายได้ขององค์การท่ี

อาจจะลดลงและงบประมาณที่ถูกลดทอนตามสภาวะ จะทำให้องค์การในภาคประชาสังคมมีการพึ่งพิงทางการเงนิ

สูงข้ึนและเพิ่มอุปสรรคและข้อจำกัดในการดำเนินการเพื่อบรรลุพันธกิจด้ังเดิมหรือไม่ 
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หนึ่งในกลยุทธ์ของการสร้างความผูกพันกับเหล่าอาสาสมัครซึ่งมักไม่ได้รับผลตอบแทน ในรูปของค่าจ้าง

และเงินเดือน คือการสร้างคุณค่าให้กับงานของเหล่าอาสาสมัคร (job enrichment) โดยองค์การสามารถให้อิสระ

และเพิ่มการมีส่วนร่วมของเหล่าอาสาสมัครในการกำหนดบทบาทและหน้าที่ทีเ่หมาะสมสอดคล้องกับความรู้และ

ประสบการณ ์ความสามารถและสมรรถนะของบุคคล ซึ่งแต่เดิม องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรมักไม่ได้ให้บทบาท

กับเหล่าอาสาสมัครในการกำหนดทิศทางและกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน หากแต่มักเป็นการกำหนดขึ้นโดยพนักงาน

ประจำไม่ว่าจะเป็นฝ่ายทรัพยากรบุคคลหรือหวัหน้าส่วนงานที่กำกับดูแลอาสาสมัครโดยตรง ทั้งที่ในความเป็นจรงิ

แรงงานกลุ่มอาสาสมัคร นั้นเป็นผู้ที่ใกล้ชิดเกี่ยวข้องกับการให้บริการโดยตรง ซึ่งเปรียบเสมือนบุคลากรด่านหน้า 

(front line workers) และข้าราชการผู้ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชน (street-level bureaucrats) ซึ่งเป็นผู้ที่

มองเห็นและเข้าถึงปัญหามูลฐานในการให้บริการสาธารณะ และเป็นผู้ที่สามารถเข้าใจถึงความต้องการที่แท้จริง

ของผู ้ที ่ได ้รับบริการ (Lipsky, 2010) ดังนั ้น องค์การที ่ไม่แสวงหาผลกำไรจึงควรส่งเสริมบทบาทของเหล่า

อาสาสมัครให้มีส่วนร่วมมากขึ้นในการสร้างคุณคา่ให้กับงานของตน ซึ่งอาจรวมถึงการออกแบบงาน (job design) 

ให้มีความสอดคล้องกับคุณค่าส่วนบุคคลและพันธกิจขององค์การ สิ่งที่คาดหวังคือ อาสาสมัครได้ทำงานที่มี

ความหมายและสร้างคุณค่าที่เป็นแรงบันดาลใจให้กับตนเอง ซึ่งเป็นพลังส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนผลกระทบเชงิ

บวกใหก้ับชุมชนและสังคม ในทางกลับกันหากอาสาสมัครได้รับงานที่ไม่ได้ให้ความสนใจ ไม่มีความถนัด และไม่ได้

ให้คุณค่าหรือความหมายใดๆแก่ตนก็อาจจะถอนตัวอย่างง่ายดาย เนื่องจากอาสาสมัครนั้นเป็นการเข้ามาช่วยงาน

ด้วยความสมัครใจ ไม่เหมือนพนักงานประจำที่มีสัญญาจ้างเป็นกรอบพันธะสัญญาตามกฎหมาย ในสถานะของ

นายจ้างและลูกจ้าง 

 

ขณะเดียวกัน หัวข้อด้านการบริหารจัดการคนเก่ง ก็ยังคงเป็นประเด็นที่สำคัญโดยไม่สามารถปฏิเสธได้วา่ 

องค์การในทุกภาคส่วนล้วนประสบปัญหาการแสวงหาคนเก่งที่มีศักยภาพสูงให้กับองค์การของตน การแข่งขันเพือ่

ช่วงชิงบุคลากรดาวเด่นเหล่าน้ี จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายฝ่ายทรัพยากรบุคคลในยุควิธีใหม่เป็นอย่างยิ่ง หลายองค์การ

พยายามจะใช้วิธีการสร้างกลุ่มคนเก่ง (talent pool) จากภายในองค์การเอง โดยการพัฒนาบุคลากรผู้แสดงให้เหน็

ถึงศักยภาพที่พร้อมจะเรียนรู ้ฝึกฝน และสามารถเติบโตไปกับองค์การในระยะยาวได ้การพัฒนาคนเก่งจากภายใน

องค์การเอง ถือเป็นการลงทุนระยะยาวที่ต้องใช้ทั้งเวลาและทรัพยากรอย่างมาก โดยสิ่งที่เป็นอุปสรรคสำคัญของ

การสร้างคนเก่งจากภายใน คือการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ นอกเหนือไปจากการสนับสนุนจากคณะกรรมการ

และผู้บริหาร (Kaliannan et al., 2022) ดว้ยเหตุนี ้องค์การในภาคส่วนนี้จึงจำเป็นที่จะต้องหาแนวทางอื่นในการ

สร้างกลุ่มคนเก่งให้กับองค์การด้วย จากการศึกษาพบว่า องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรจำนวนมากแสวงหาคนเกง่

จากภายนอกองค์การ เพื่อมาเติมเต็มความต้องการในการสร้างและธำรงรักษากลุ่มคนเก่งที่เป็นกำลังสำคัญในการ

ดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายในอนาคต ซึ่งแม้ว่าจะมีต้นทุนที่สูงในการสรรหาและคัดเลือกคนเก่งจากภายนอก

องค์การ แต่เมื่อเทียบกันแล้วก็ถือว่ามีต้นทุนที่น้อยกว่าการพัฒนาบุคลากรคนเก่งเอง ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรมากกวา่



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๔๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ในระยะยาว (Kim, 2017) นอกเหนือจากการแสวงหาคนเก่ง องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรยังต้องคำนึงถึงการธำรง

รักษาไว้ซึ่งคนเก่งเหล่านี้อีกด้วย การรักษาคนเก่งให้อยู่กับองค์การนั้นถือเป็นสิ่งที่ยากไม่น้อยไปกว่าการสรรหา 

เน่ืองจากคนเก่งเหล่านี้มีต้นทุนทางสังคมและเครือข่ายความสัมพันธ์ในระดับที่สูง และสามารถเพิ่มช่องทางในการ

มองเห็นและสร้างการรับรู้ให้กับคนภายนอกองค์การ จึงทำให้กลุ่มคนเก่งขององค์การทุกอุตสาหกรรมและภาคส่วน

เป็นที่ต้องการในตลาดแรงงาน ส่งผลให้เกิดการดึงตัวหรือชักชวนไปร่วมงานอย่างสม่ำเสมอ โดยการตัดสินใจจะอยู่

กับองค์การหรือเปลี่ยนงานถือเป็นทางเลือกส่วนบุคคล ซึ่งบรรดาคนเก่งสามารถที่จะชั่งน้ำหนักข้อดีและข้อเสีย ไม่

ว่าจะเป็นสภาพและเงื่อนไขของการจ้างงาน ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ที่น่าสนใจกว่าอัตราของตลาดแรงงาน

โดยทั่วไป รวมถึงโอกาสในการก้าวหน้าและเติบโตในอนาคต ซึ่งหากนายจ้างปัจจุบันไม่สามารถให้ในสิ่งที่ดีกว่า

ข้อเสนอท่ีส่งมาทาบทาม ก็อาจจะทำให้เสียบุคลากรคนเก่งให้กับองค์การอื่นได้ (Hausknecht, 2017) 

 

จากข้อจำกัดของทั้งการสร้างบุคลากรคนเก่งขึ ้นภายในองค์การและการสรรหาบุคลากรคนเก่งจาก

ภายนอก จึงทำให้องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรควรพิจารณาถึงทางเลือกทั้ง 2 แนวทาง เพ่ือปรับกลยุทธ์การจัดการ

คนเก่งให้เหมาะกับสภาพบริบทขององค์การ หลายองค์การจึงใช้วิธีการแบบผสมผสาน โดยอัตราส่วนระหว่างคน

เก่งจากภายในและภายนอกที่เหมาะสมข้ึนอยู่กับความจำเป็น ความต้องการและทรัพยากรของแต่ละองค์การ หาก

ละทิ้งการบริหารจัดการกลุ่มคนเก่งเหล่านี ้อาจส่งผลต่อความต่อเน่ืองทางการบริหารในอนาคตได ้การสร้างความ

ต่อเนื่องในการสืบทอดของภาวะการนำ (leadership succession) ในองค์การจึงเป็นสิ่งสำคัญ โดย Rothwell 

(2010) ได้นำเสนอแนวคิดในการจัดการการสืบทอดตำแหน่ง (succession management) เพื่อช่วยให้องค์การ

สามารถบริหารความต่อเน่ืองในภาวะการนำขององค์การ โดยสนับสนุนให้องค์การวางแผนพัฒนาผู้นำขึ้นในแต่ละ

ระดับของโครงสร้างหน่วยงาน อาทิ ผู ้นำในระดับกลาง (middle managers) และผู ้นำรุ ่นใหม่ (emerging 

leaders) การพัฒนาผู้นำในแต่ละระดับจะทำให้การสืบทอดตำแหน่งหน้าที่เป็นไปอย่างราบรื ่นในช่วงเวลาท่ี

เหมาะสม ในทางกลับกันหากไม่มีการเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการความต่อเน่ืองในการสืบทอดตำแหนง่ 

องค์การอาจเผชิญกับสภาวะสุญญากาศ ขาดความต่อเนื่องในการนำองค์การ โดยไม่สามารถหาผู้ที่จะมารับช่วงใน

ตำแหน่งหน้าที่ที่มีบทบาทและความสำคัญสูงต่อการดำเนินการขององค์การต่อไปได ้ซึ่งช่วงเวลาสูญญากาศเหล่านี้

จะเป็นโอกาสที่คู่แข่งสามารถที่จะช่วงชิงความได้เปรียบและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอุตสาหกรรม

หรือภาคส่วนนั ้นๆ ในกรณีของภาคประชาสังคม ผลกระทบอาจตกอยู ่ที ่ผู้มีส่วนได้เสีย ซึ ่งกลุ่มที ่สำคัญ อาทิ 

ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางซึง่ควรจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการดำเนินกิจการและโครงการเพื่อสังคม ที่อาจ

หยุดชะงักหรือให้ประสิทธิภาพท่ีลดลงจากการขาดความต่อเน่ืองในภาวะการนำดังกล่าว  

 

จากฉากทัศน์ของการบริหารจัดการองค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรที่ได้นำเสนอเบื้องต้น ผู้เขียนได้พิจารณา

ถึงข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการปรับเปล่ียนกลยุทธ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ดังน้ี  
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ประการแรก การปรับโครงสร้างองค์การให้มีความยืดหยุ่นสามารถที่จะตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงและความ

พลิกผันภายหลังยุควิถีใหม่ได ้องค์การในยุควิถีใหม่จะต้องมีโครงสร้างที่เอื้อต่อการทำงานอย่างว่องไวและรวดเรว็ 

งานต่างๆ จะถูกจัดกลุ่มใหม ่หรือ แยกชิ้นส่วนลงมาเป็นชิ้นงานที่เน้นผลลัพธ์มากกว่าการทำงานที่เน้นสายงานโดย

มีตำแหน่งที่ถูกกำกับไว้อย่างชัดเจน การทำงานในยุควิถีใหม่น้ัน องค์กรสามารถจัดกลุ่มของงานและโครงสร้างของ

ตำแหน่งงานใหม่ให้สอดรับกับเทคโนโลยีและรูปแบบการทำงานที่เปลี่ยนไป สามารถแยกส่วนของงานในแต่ละ

ตำแหน่งลงมาในระดับย่อยๆได ้ในขณะเดียวกันบุคลากรที่มีก็สามารถเรียนรู้ทักษะและสมรรถนะที่จะทำงานย่อยๆ

บางอย่างของพนักงานคนอื่นได ้หากดึงชิ้นงานย่อยๆออกมาใส่ในแพลตฟอร์มระบบงานส่วนกลาง พนักงานหลาย

คนจะสามารถหมุนเวียน อาสา หรือทำงานแต่ละชิ ้นย่อยให้สำเร็จลุล่วงลงได้ โดยไม่จำเป็นต้องมีหน้าท่ีหรือ

ตำแหน่งกำกับอย่างรัดกุมแบบเดิมอันเป็นการลดความยืดหยุ่นในการกระจายงานและวางแผนกรอบอัตรากำลัง จงึ

สอดรับกับการวางโครงสร้างองค์การแบบแนวราบที่ยืดหยุ่น เช่น ตารางแมทริกซ ์องค์การสามารถใช้ทรัพยากรให้

เกิดประโยชน์สูงสุดโดยปรับเปลี่ยนอัตรากำลังตามอุปสงค์ได ้พนกังานสามารถพัฒนาทักษะและความชำนาญเพือ่

การเติบโตและก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพที่หลากหลายขึ้น โดยไม่ถูกจำกัดด้วยการเติบโตแบบเส้นตรงตามสายการ

บังคับบัญชาแนวดิ่ง โดยนอกจากจะใช้กับพนักงานประจำแล้วยังควรคำนึงถึงแรงงานที่เป็นอาสาสมัคร ที่สามารถ

จะเติบโตจากการได้รับมอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบและงานที่ท้าทายมากยิ่งขึ ้น อันจะส่งผลต่อความ

ภาคภูมิใจและเป็นการเพิ่มความผูกพันของอาสาสมัครในการร่วมดำเนินพันธกิจขององค์การอีกด้วย  

 

ประการที่สอง การดำเนินแผนงานตามกลยุทธ์ต้องสามารถเปลี่ยนแปลงได้อย่างทันท่วงทีเนื่องจากตั้งแต่มีการ

ระบาดของโรค โควิด-19 ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายของภาครัฐในระดับมหภาคจนถึงระดับ

จุลภาคภายในองค์การเอง แนวโน้มที่องค์การภาคประชาสังคมจะถูกตัดงบประมาณและมีการพึ่งพิงทางการเงิน

สูงขึ้นย่อมเป็นแรงกดดันที่ทำให้ผู้บริหารองค์การจะต้องรับมือซึ่งอาจรวมถึงการลดต้นทุน การลดอัตรากำลังที่ไม่

จำเป็นหรือการเพิ่มแรงงานกลุ่มอาสาสมัครในการผลักดันและขับเคลื่อนภารกิจขององค์การ อีกประเด็นที่สำคัญยิง่

คือ วัฒนธรรมขององค์การ ซึ ่งในสภาวะการระบาดของโรค โควิด-19 จะส่งผลทำให้พนักงานจำนวนมากไม่

สามารถเข้ามาปฏิบัติงานในสถานท่ีได้ดงัเดิมหรือจำเป็นที่จะต้องทำงานจากท่ีบ้าน (WFH) แต่การสร้างความผูกพนั

ของพนักงานและสร้างเสริมวัฒนธรรมองค์การที่เข้มแข็งก็ยังเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง ผู้บริหารองค์การในภาคประชา

สังคมจึงควรรักษาระดับของทุนทางสังคมและระดับของปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรทั ้งพนักงานประจำและ

แรงงานอาสาสมัคร ทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ความผูกพัน จะช่วยให้พนักงานรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง

ขององค์การและเป็นน้ำหน่ึงใจเดียวกันในการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การซึ่งเปรียบเสมือนคุณคา่

ร่วมของทุกคนในองค์การ โดยพยายามไม่แบ่งแยกบุคลากรที่เป็นพนักงานประจำและอาสาสมัครออกจากกัน อนั

จะก่อให้เกิดความรู้สึกเหลื่อมล้ำและไม่เท่าเทียมข้ึนได ้ผู้นำขององค์การควรให้ความสำคัญกับการจัดกิจกรรมเช่ือม
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ความสัมพันธ์ของบุคลากรเพื่อรักษาระดับความผูกพันและการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะในช่วงเวลาของการทำงานแบบ 

WFH หรือนอกสถานที่ทำงานปกติ แม้กระทั ่งการจัดกิจกรรมเชื ่อมความสัมพันธ์ออนไลน์เป็นระยะเพราะจะ

สามารถช่วยไม่ให้พนักงานรู้สึกห่างเหินกับเพื่อนร่วมงานมากจนเกินไป อันจะเป็นการรักษาระดับของทุนทางสังคม

ให้คงอยู่เหมือนก่อนที่มีการระบาด การทำงานในวิถีใหม่ไม่ควรลดทอนบทบาทของปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนที่มีใน

สำนักงานแบบเดิม ควรจัดให้มีพื้นที่ส่วนกลางไม่ว่าจะเป็นออนไลน์หรือออฟไลน์ก็ตาม เมื่อใดก็ตามที่บุคลากรทกุ

ประเภทมีปฏิสัมพันธ์กัน ร่วมกันแชร์มุมมองอันหลากหลาย ถ่ายทอดความรู้ ความร่วมมือทก็จะเกิดขึ้นระหว่าง

เพื่อนร่วมงาน โดยฝ่ายทรัพยากรบุคคลควรจัดตารางจัดกิจกรรมอย่างแน่นอนเป็นรายสัปดาห ์หรืออาจใช้กิจกรรม 

buddy ที่เพื่อนคู่คิดคอยสอบถามดูแลคู่หูในยามที่ทั้งคู่ไม่ได้เข้ามาทำงานที่ออฟฟิศ การเล่นเกมกีฬาสี หรือทำ

กิจกรรมร่วมกันผ่านระบบออนไลน์เพื่อเชื่อมความสามัคคีระหว่างทีม เป็นต้น ทั้งนี ้กิจกรรมต่างๆเหล่านี้ผู้มีหน้าที่

รับผิดชอบควรร่วมกันหารือเพื่อออกแบบและปรับให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับกลุ่มพนักงานที่มีความ

แตกต่างหลากหลายทั้งในด้าน อาย ุเพศ สายงาน สุขภาวะ ฯลฯ โดยไม่ควรแยกพนักงานประจำและแรงงานกลุม่

อาสาสมัครออกจากการทำกิจกรรมต่างๆร่วมกัน 

 

ประการสุดท้าย คือการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถที่จำเป็นต่อการทำงานในยุควิถีใหม่

รวมถึงทักษะทางดิจิทัลและเทคโนโลยีต่างๆ ความรู้เท่าทันผ่านดิจิทัลเป็นสิ่งที่จำเป็นต่อการดำเนินงานในยุคที่

เทคโนโลยีก้าวเข้ามามีบทบาทสำคัญ ในการทำงาน และเน่ืองจากการทีอ่งค์การจะมีพนักงานท่ีมีความแตกต่างของ

ช่วงวัยมากยิ่งขึ้น ความรู้เท่าทันทางดิจิทัลจึงเป็นทักษะที่สำคัญสำหรับบุคลากรในองค์การไม่ว่าจะเป็นคนเจนเนอ

เรช่ันใดก็ตาม และเมื่อคำนึงถึงว่าคนยุคเบบี้บูมจะทยอยเกษียณอายุจนหมดในระยะอันใกล้น้ีเพราะอาจจะเป็นส่วน

หนึ่งที่ทำให้คนกลุ่มนี้ทุ่มเทความรู้ความสามารถในรูปแบบของการอาจเป็นจิตอาสาช่วยงานองค์การภาคประชา

สังคมด้วยความสมัครใจซึ ่งจะต้องทำงานกับคน ในเจนเนอเรชั่นที ่มีอายุน้อยกว่าและมีการใช้เทคโนโลยีอย่าง

คล่องแคล่ว ฝ่ายทรัพยากรบุคคลจึงควรมีการพัฒนาทักษะและความรู ้เท่าทันทางดิจิทัล รวมถึงความรู้เท่าทัน

ระหว่างช่วงวัย ด้วยการฝึกอบรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพื ่อพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะหลักท่ี

เก่ียวข้องให้กับบุคลากรทุกช่วงวัย  

 

โดยสรุป การระบาดของโรคโควิด 19 ที่ยังคงยืดเยื้อ ส่งผลกระทบทั้งต่อวิถีในการดำเนินชีวิตของประชาชนและ

การบริหารจัดการองค์การในทุกภาคส่วนซึ่งจำเป็นจะต้องปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลง ภาคประชาสังคม ถอื

เป็น ภาคส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 โดยภาคส่วนนี้มีคุณลักษณะเฉพาะหลายประการ ทั้งความสามารถในการหารายได้และการพึ่งพาตนเองทาง

การเงิน ความพร้อมรับผิดต่อผู้มีส่วนได้เสียที่มีความหลากหลาย และ องค์ประกอบแรงงานที่มีอาสาสมัครเป็น

กลไกจำเพาะในการเสริมพลังในการดำเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ควบคู่ไปกับพนักงานประจำเชน่



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๔๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ภาคส่วนอื่นๆ จากความจำเป็นในการปรับตัวเพื่อตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในยุควิถีใหม ่ทำให้องค์การที่ไม่

แสวงหาผลกำไรต้องปรับเปลี ่ยนกลยุทธ์และวิธ ีการในการดำเนินการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง คือการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ท่ามกลางความกดดันจากสภาวะทางเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลง อันอาจเป็นอุปสรรคสำคัญในการบริหาร

จัดการต้นทุนและทรัพยากร ซึ่งองค์การในภาคประชาสังคมนี้มักต้องพึ่งพาผู้ให้ทุนจากภายนอก และอาจส่งผลตอ่

ขวัญและกำลังใจของบุคลากรในองค์การได้ อย่างไรก็ดี องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรสามารถอาศัยปัจจัยจูงใจ

ภายใน เพื ่อร ักษาระดับของแรงจูงใจในการให้บริการสาธารณะ เช่น เทคนิคการสร้างคุณค่าให้กับงาน 

ขณะเดียวกัน ปฏิเสธไม่ได้ว่า ด้วยความจำเป็นในการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย และสภาพเศรษฐกิจที่เปราะบาง อาจ

ส่งผลให้ผู้กำหนดนโยบายรวมถึงผูบ้ริหารองค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไร จะต้องแสวงหากลยุทธ์อื่นๆ รวมถึงการใช้

ปัจจัยจูงใจทั้งภายในและปัจจัยจูงใจภายนอกแบบผสมผสานโดยมีสมดุลที่เหมาะสมเพื่อการรักษาระดับแรงจูงใจใน

การให้บริการสาธารณะ และยังเป็นการกีดกันการย้ายงานข้ามภาคส่วนของแรงงานในภาคประชาสังคมนับตัง้แต่มี

การระบาดจนถึงยุควิถีใหม่ นอกจากน้ี องค์การที่ไม่แสวงหาผลกำไรยังควรวางแผนอัตรากำลังและบุคลากรใน

ระยะยาว เพื่อสร้างความต่อเนื่องของภาวะการนำองค์การที่ไม่เกิดภาวะสุญญากาศที่ชะงักงัน โดยสรรหาคนเก่ง

จากทั้งภายในและภายนอก รวมถึงพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมให้ก้าวขึ้นสู่การเป็นผู้นำองค์การในระดับต่างๆ 

ข้อเสนอในการปรับตัวเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ มี 3 ประการ คือ การปรับโครงสร้าง

องค์การให้มีลักษณะแบนราบและยืดหยุ่นมากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดการทดแทนสลับหมุนเวียนในการทำงานแต่ละโดย

เน้นผลลัพธ์ของชิ้นงาน มากกว่าตำแหน่งหน้าที่ที่ถูกจำกัดไว้โดยโครงสร้างแบบแนวด่ิงดั้งเดิม ซึ่งจะทำให้บุคลากร

ในองค์การทั้งพนักงานประจำและอาสาสมัครมีโอกาสในการเติบโตและพัฒนาตนเอง ในขณะเดียวกันพนักงานใน

องค์การควรจะได้รับโอกาสในการสร้างปฏิสัมพันธ ์โดยการจัดให้มีกิจกรรมต่างๆทั้งในระบบออนไลน์และออฟไลน ์

เพื่อถ่ายทอดความรู้และสร้างความร่วมมือระหว่างกัน พนักงานจะต้องเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาทักษะและ

สมรรถนะต่างๆให้ทันยุคสมัยและตอบโจทย์การดำเนินงานขององค์กรในวิถีใหม่ เช่น ความรู้เท่าทันด้านดิจิทัล 

(digital literacy) ความรู้เท่าทันระหว่างช่วงวัย (intergenerational literacy) ซึ่งความเข้าใจในด้านต่างๆน้ี จะ

ช่วยทำให้พนักงานสามารถบูรณาการการทำงานประจำเข้ากับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพใน

การทำงานยุควิถีใหม่  
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LIQUOR TAX CASE STUDY: BREWED LIQUOR 
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ABSTRACT 

 
 The objectives of this research were 1) to study the concepts related to the request for 
permission to produce beer-brewed liquor and the establishment of a beer-beer-brewed liquor 
factory; Beer-soaked liquor factory 3) To suggest the problem of requesting permission to produce 
beer soaked liquor and the establishment of a beer soaked liquor factory 
This research is a documentary and observational research on legal measures for liquor licenses 
and taxation. Case Study: Brewed Liquor, Beer Type The results showed that 

1) The legal criterion for applying for a license to produce beer-soaked spirits is not 
conducive to new small entrepreneurs. Because there is a limitation on the amount of liquor 
production in the beer type. 

2) Criteria for payment of tax on liquor, beer, beer type is unfair to small entrepreneurs. 
From the results of the above study The researcher recommends The state shall have to amend the 
provisions of Article 153. of the Excise Tax Act B.E. 2560 (2017), production can be done in 
general However, if wishing to produce liquor for trading or conducting business, it must apply 
for a permit in accordance with the rules. Methods and conditions as stipulated in the Ministerial 
Regulations, however, must not unreasonably deprive the people of the right to freedom of 
occupation, and there should be an additional tax on craft beer as well as local spirits. To solve 
problems for small entrepreneurs to be able to run craft beer business on par with large 
entrepreneurs 
 
Keywords: craft beer, beer liqueur, liquor production license 
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บทนำ 

เบียร์เป็นเครื่องดื่มที่มีประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน มีการใช้เบียร์เป็นเครื่องตอบแทนสำหรับการทำงาน

ของคนงานในยุคโบราณ หรือทางยุโรปมีการใช้เบียร์สำหรับจูงใจเพื่อให้คนเข้าร่วมศาสนาพิธี และมีการพัฒนา

ต่อเน่ืองจนถึงข้ันผลิตเบียร์ขายเป็นอุตสาหกรรม3 

คราฟต์เบียร์เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ซึ่งเริ่มเป็นที่รู้จักเมื่อประมาณ5-6ปีที่ผ่านมา จากการ

ที่คราฟต์เบียร์ถูกผลิตขึ้นที่ต่างประเทศในรูปแบบของการบรรจุขวดและมีการนำเข้ามาในประเทศ หลักจากนั้นก็มี

การนิยมต้มดื่มเบียร์ในหมู่ของคนที่นิยมคราฟต์เบียร์ทั้งนี้คราฟต์เบียร์นั้นเกิดขึ้นโดยผู้ผลิตขนาดเล็กซึ่งดำเนินธุรกิจ

อย่างอิสระและใช้วิธีการแบบดั้งเดิมในการผลิตทุกขั้นตอนตั้งแต่การคิดค้นรสชาติ หมัก บรรจุขวดและการขายเอง

ทั้งหมด (ศศิสุมา 2562) ส่งผลให้มีความหลากหลายทางด้านรสชาติ โดยมีวัตถุดิบหลักคือ ข้าวมอลต์ ยีสต์ ฮอปส์

และน้ำโดยมีแอลกอฮอล์ไม่เกิน15ดีกรี4 (ตามพรบ สรรพสามิตร 2560 มาตรา152) โดยที ่ผู ้ผลิตสามารถ

ปรับเปลี่ยนส่วนผสมเองให้มีรสชาติหลากหลายตามความต้องการของผู้บริโภค โดยใช้วัตถุดิบแต่ละท้องถิ่นเป็น

ส่วนผสม เช่น เก๊กฮวย เสาวรส มะนาว เป็นต้น จึงส่งผลให้คราฟต์เบียร์มีรสชาติเฉพาะตัวซึ่งแตกต่างจากเบียร์ใน

ระบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่5 

 ปัจจุบันภาครัฐมีรายได้จากภาษีเบียร์มากกว่ารายได้จากภาษีสุรา รายได้ของกรมสรรพสามิตที่ได้จากภาษี

เบียร์ ปีล่าสุด 2564 จัดเก็บภาษีได้เป็นจำนวน7682.78 ล้านบาท ซึ่งสูงกว่าปีก่อนจำนวน7653.65 ล้านบาท ท้ังท่ี

แต่เดิมภาษีสุราเป็นรายได้ท่ีสูงกว่าภาษีเบียร์มาโดยตลอด ซ่ึงรายได้หลักของภาษีสุรามาจากเหล้าขาวซ่ึงได้รับความ

นิยมในกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ เช่นนี้ ก็จะทำให้เห็นว่าเบียร์เป็นเครื่องดื่มที่ได้รับความนิยมมากข้ึน

สวนทางกับเหล้าขาวจนกลายเป็นรายได้ลำดับต้น ๆ ของกรมสรรพสามิต 

แม้เบียร์จะได้รับความนิยมเป็นอย่างมากในประเทศไทยและพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จะ

เปิดโอกาสให้ผลิตและจำหน่ายคราฟต์เบียร์ได้ แต่ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องวิธีบริหารงานสุรา พ.ศ.

2543 ได้กำหนดคุณสมบัติในการขออนุญาติการผลิตและจำหน่ายคราฟต์เบียร์ไว้ในส่วนที่ 2 ว่าด้วยการทำและ

ขายสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดเบียร์และชนิดสุราผลไม้ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

 
3( นิธิวุฒิ จีระเรืองรัตนา, 2560, หนEา 1) (*มาตรการทางกฎหมายในการผลิตและจำหนKายเบียร6) 
4 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 256๐, หมวด 2 “ใบอนุญาตสำหรับสินคEาสุรา ยาสูบ และไพK,” 

สKวนท่ี 1 มาตรา 152, 18 มีนาคม 256๐. 
5 ธิดารัตน6 จักรสมภพ และ Tidarat Jaksompop (2563), แนวทางการพัฒนาและส̀งเสริมการผลิต 

“คราฟต(เบียร(” แบบภูมิปfญญาท8องถ่ินของชุมชนเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร6. 
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 1) ใบอนุญาตสำหรับเบียร์แช่ ซึ่งกำหนดกฎเกณฑ์ไว้ว่า ผู้ที่ยื่นขอใบอนุญาตจะต้องมีทุนจดทะเบียนบริษัท

และชำระค่าหุ ้นหรือเงินลงทุนแล้วไม่ตำกว่า10,000,000บาท และต้องมีปริมาณการผลิตเบียร์ไม่น้อยกว่า

10,000,000 ลิตรต่อปี และกำหนดว่าต้องใช้วัตถุดิบภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ 

 2) ใบอนุญาตสำหรับการผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์เบียร์เพื่อจำหน่าย ณ สถานที่ผลิต โดยต้องมีทุนทรัพย์ใน

การจดทะเบียนหรือชำระค่าหุ้นหรือเงินลงทุนแล้วไม่ร้อยกว่า10,000,000บาท และมีปริมาณการผลิตไม่น้อยกว่า

100,000ลิตรแต่ไม่เกิน1,000,000ลิตรต่อปี และผู้ที่ได้รับอนุญาตตามประเภทนี้สามารถจัดจำหน่ายได้เฉพาะใน

สถานที่ของตนเองเท่านั้นไม่สามารถใส่บรรจุภัณฑ์ใดๆเพื่อจำหน่ายนอกพื้นที่ได้ ทำให้เป็นปัญหาต่อผู้ขออนุญาต

ตามประเภทน้ี ท่ีถูกจำกัดในการจำหน่าย 

         ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลมี นโยบายเปิดเสรีทางการค้าโดยมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขจากเดิมให้ผู้ถือ

หุ้นส่วนใหญ่เป็นบุคคลสัญชาติไทยหรือเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยรัฐมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพื่อให้นักลงทุน

ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนสร้างโรงงานในประเทศไทยทำให้ในปัจจุบันมีกลุ่มบริษัทที่ผลิตเบียร์รายใหญ่ในประเทศ

ไทยมีจำนวนไม่ถึง 10 ราย เช่น บริษัทบุญรอดบริวเวอร่ี จำกัด บริษัทเบียร์ไทย (1991) จำกัด ผลิตเบียร์ช้าง6  

 แม้กฎกระทรวงการคลังการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ.2560 ภายใต้ พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ.2560 

นั้นจะสามารถขออนุญาตในการผลิตเบียร์ได้ แต่เงื่อนไขในการอนุญาตนั้นไม่ได้เอื้ออำนวยต่อผู้ผลิตเบียร์รายย่อย

ในการตั้งโรงงานในประทศไทย จึงทำให้ผู้ผลิตรายย่อยนำสูตรเบียร์ที่คิดค้นขึ้นนำไปผลิตต่างประเทศและนำเข้ามา

โดยถูกกฎหมายในจึงส่งผลให้คราฟต์เบียร์ในประเทศไทยจึงมีราคาแพง  อีกทั้งในปัจจุบันมีผู้ลักลอบผลิตคราฟต์

เบียร์ผิดกฎหมายเป็นจำนวนมาก(แนวทางการผลิตและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินของชุมชนเกาะเกร็ด นนทบุรี) 

 ส่วนหนึ่งในการที่การขออนุญาตในการผลิตเบียร์นั้นเป็นไปได้ยากเนื่องจากเบียร์นั้นเป็นสินค้าที่รัฐต้อง

ควบคุมเพราะการบริโภคของประชาชนนั้นส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง เนื่องจากรัฐไม่สามารถห้ามประชาชนบริโภคได้ 

เนื่องจากเบียร์เป็นสินค้าที่บริโภคกันทั่วไปในสังคมโลก รัฐจึงต้องปล่อยให้มีการผลิตและจำหน่ายเบียร์  แต่ต้องอยู่

ภายใต้การดูแลของรัฐ ซึ่งใบอนุญาตการผลิตและจำหน่ายเบียร์นั้นซึ่งรัฐได้กำหนดเกณฑ์ไว้นั้นซึ่งไม่เป็นธรรมต่อการ

แข่งขันทางการค้าของผู้ผลิตรายย่อย ซึ่งเกณฑ์ที่รัฐได้กำหนดไว้เป็นการเอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการรายใหญ่ 

ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายใหม่หรือผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถเข้ามาแข่งขันในการตลาดอย่างเท่าเทียมได้ 

           หากพิจารณาถึงต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผู้ผลิตคราฟต์เบียร์ทั้งแบบโรงผลิตเบียร์

ขนาดเล็กและผลิตในครัวเรือน มีจำนวนกว่า 100000ราย ผลผลิตปริมาณ 15.6 ล้านบาร์เรลต่อปี คิดเป็นมูลค่า

กว่า 22 พันล้านดอลลาร์สหรัฐหรือประเทศสิงคโปร์ได้มีการอนุญาตให้ผู้ผลิตคราฟต์เบียร์รายเล็กที่ผลิตเบียร์ได้

น้อยกว่า1.8ล้านลิตรต่อปี มีการลดค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตเหลือเพียง8400ดอลลาร์สิงคโปร์หรือ

ประมาณ200000บาทและมีโรงเบียร์ขนาดเล็กท่ัวสิงคโปร์ประมาณ22แห่ง 

 
6  (แนวทางการผลิตและสKงเสริมภูมิปRญญาทEองถ่ินของชุมชนเกาะเกร็ด นนทบุรี) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๕๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

           แต่ท้ังน้ีการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนของประเทศไทยยังถือเป็นการกระทำท่ีผิดกฎหมายอยู่ภายในเวลาน้ี 

เพราะพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 5 ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าห้ามบุคคลครอบครองภาชนะที่มีไว้

สำหรับผลิตเบียร์ รวมไปถึงห้ามขายเบียร์ที่ผลิต และกฎหมายภายในประเทศไม่เปิดโอกาสให้นักคราฟต์เบียร์มี

พ้ืนท่ีในการสร้างสรรค์ผลงาน ซ่ึงทำให้ทุกอย่างต้องกระทำอย่างปิดบังจึงส่งผลให้คราฟต์เบียร์มีราคาสูงข้ึน7  

          จะเห็นได้ว่าการขอใบอนุญาตในการผลิตในประเทศไทยนั้นเป็นเรื่องที่ยากกว่าการใบอนุญาตผลิตสุรา  

เนื่องจากการผลิตสุรานั้นมีการออกใบอนุญาตสำหรับวิสาหกิจของชุมชนในการผลิตสุรา แต่สำหรับการขออนุญาต

ผลิตเบียร์นั้นมีการตั้งข้อกำหนดไว้สูงส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคและความไม่เท่าเทียมกันเกิดขึ้น เนื่องจาก

ผู้ประกอบการรายใหญ่นั้นมีทุนทรัพย์สูงมีโอกาสดีกว่าผู้ประกอบการรายย่อยหรืออาจถือได้ว่าเป็นการผูกขาดสุรา

ของผู้ประกอบการรายใหญ่ก็ว่าได้8     

ดังน้ันผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะทำการศึกษาหาแนวทางการแก้ปัญหาการผลิตคราฟต์เบียร์ เพ่ือให้ประชาชนหรือ

ผู้ที่สนใจสามารถผลิตคราฟต์เบียร์ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายเนื่องจากเกณฑ์การขออนุญาตดังกล่าวนั้นส่งผลให้

เกิดความไม่เสมอภาคและความไม่เท่าเทียมกันเกิดขึ้น เนื่องจากผู้ประกอบการรายใหญ่นั้นมีทุนทรัพย์สูงมีโอกาส

ดีกว่าผู้ประกอบการรายย่อยหรืออาจถือได้ว่าเป็นการผูกขาดสุราของผู้ประกอบการรายใหญ่ก็ว่าได้ หากสามารถ

ส่งเสริมให้ผู ้ผลิตรายย่อยสามารถเข้าถึงการผลิตได้นั้นจะส่งผลดีต่อรัฐบาลในการจัดเก็บภาษีและส่งผลดีต่อ

ผู้บริโภคอีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินและเพ่ิมมูลค่าพืชผลทางการเกษตร จากการศึกษาพบว่า 

1) หลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการขออนุญาตเพื่อผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ไม่เอื้อต่อผู้ประกอบการรายย่อยหน้า

ใหม่ เน่ืองจากมีข้อจำกัดในเร่ืองปริมาณการผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 

2) หลักเกณฑ์ในการชำระภาษีสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดเบียร์ไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการรายย่อย 

 

วัตถุประสงค์  

1.เพื่อศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์และการจัดตั้งโรงงานผลิตสุราแช่

ชนิดเบียร์ 

2.เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์

และการจัดต้ังโรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 

3.เพ่ือเสนอแนะปัญหาการขออนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์และการจัดต้ังโรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 

 

 
7 (*มาตรการทางกฎหมายในการผลิตและจำหนKายเบียร6) มาตรา 5 พรบ สุรา 2493 หมวด 1 
8 (*มาตรการทางกฎหมายในการผลิตและจำหนKายเบียร6) 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๕๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาจะมุ่งเน้นถึงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 อันเกี่ยวกับข้อกำหนดในการจัดตั้งโรงงานผลิต  

ประกาศกฎกระทรวง เรื่องขอใบอนุญาตจัดตั้งโรงงาน และ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 หมวด 2 

ใบอนุญาตสำหรับสินค้าสุรา ยาสูบ และไพ่ 

     ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ทำให้ทราบถึงปัญหาในการขอใบอนุญาตการผลิตสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 รวมทั้งทราบ

ถึงแนวทางการแก้ปัญหา 

 2. ทำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและจำหน่ายคราฟต์เบียร์ 

3. สามารถเสนอแนะปัญหาการขออนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์และการจัดตั้งโรงงานผลิตสุราแช่ชนิด

เบียร์ 

 

เน้ือหา 

แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาหัวข้อการวิจัยซึ่งมีแนวคิด

ทฤษฎีรวมท้ังงานงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เป็นแนวศึกษาดังน้ี 

 บทนิยามและความหมายของสุรา 

      สุรา หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำ

สุราท่ีด่ืมกินไม่ได้ แต่เม่ือได้ผสมกับน้ำหรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้ว สามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกันกับสุรา 

     สุราแช่ชนิดเบียร์ หมายความว่า สุราท่ีไม่ได้กล่ันและให้หมายความรวมถึงสุราแช่ชนิดเบียร์ท่ีได้ผสมกับ

สุรากลั่นแล้ว แต่ยังมีแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย เช่น เบียร์ ไวน์ สปาร์คกลิ้งไวน์และสุราแช่ชนิดเบียร์

พ้ืนเมืองเป็นต้น 

     สุรากลั่น หมายความว่า สุราที่ได้กลั่นแล้ว และให้หมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ได้ผสมกับสุราแช่ชนิด

เบียร์แล้ว แต่มีแรงแอลกอฮอล์ เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย เช่น สุราสามทับ สุราขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษและสุรา

พิเศษ 

     เชื้อสุราหมายความว่า แป้งเชื้อสุรา แป้งข้าวหมัก หรือเชื้อใดๆ ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือของเหลวอ่ืน

แล้วสามารถทำให้เกิดแอลกอฮอล์ท่ีใช้ทำสุราได้9 

 
9  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 4 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๕๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

     ประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสุรากลั่น มอก.2088-2544 ได้ให้คำนิยามของสุราไว้

ว่า “สุรา” หมายถึง เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์เกิน0.5ดีกรี แต่ไม่เกิน80ดีกรี10 

 ความหมายของสุรากล่ันและสุราแช่ชนิดเบียร์ชุมชน 

     ในประกาศกระทรวงการคลังเรื ่อง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ.2456 (ฉบับที่4)และประกาศกรม

สรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้ทำและขายสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดสุราผลไม้ สุราแช่

ชนิดเบียร์พ้ืนเมืองและสุราแช่ชนิดเบียร์อ่ืนนอกจากเบียร์ พ.ศ.2546 ได้กำหนดความหมายของสุราต่างๆไว้ ดังน้ี 

     “สุราแช่ชนิดเบียร์และผลิตภัณฑ์” หมายความว่าสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดสุราผลไม้ สุราแช่ชนิดเบียร์

พ้ืนเมือง สุราแช่ชนิดเบียร์อ่ืนนอกจากเบียร์ 

     “สุราแช่ชนิดเบียร์พื้นเมือง” หมายความว่าสุราที่ไม่ได้กลั่น เช่น กระแช่ หรือน้ำตาลเมาซึ่งทำจาก

วัตถุดิบจำพวกน้ำตาล และอุ น้ำขาว หรือสาโท ซึ่งทำจากวัตถุดิบจำพวกข้าว ซึ่งหมักกับเชื ้อสุราแล้วมีแรง

แอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรี 

     “สุราแช่ชนิดเบียร์อื่น” หมายความว่า  สุราที่ไม่ได้กลั่น นอกจากสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดสุราผลไม้และ

สุราแช่ชนิดเบียร์พื้นเมืองซึ่งทำจากวัตถุดิบใดๆก็ตามที่เป็นผลิตผลทางการเกษตรภายในประเทศไทย ซึ่งหมักกับ

เช้ือสุราแล้วมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินห้าสิบดีกรี 

     “สุรากลั่นชุมชน” หมายถึง สุรากลั่นชนิดสุราขาว ทำจากวัตถุดิบจำพวกข้าว ทำจากวัตถุดิบจำพวก

ข้าว หรือแป้ง หรือผลไม้ หรือน้ำผลไม้ หรือผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆมีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่าสิบห้าดีกรีแต่ไม่

เกินส่ีสิบดีกรี11 

 สาระสำคัญเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

     คำว่า “สิทธิเสรีภาพ” ประกอบด้วยคำ 2 คำ คือคำว่า “สิทธิ”และ”เสรีภาพ” ซึ ่งแต่งละคำมี

ความหมายเฉพาะตัวเอง กล่าวคือ สิทธิ หรือ สิทธ์ิ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 

หมายถึงอำนาจอันชอบธรรม รวมถึงอำนาจในการกระทำใดๆได้อย่างอิสระ โดยได้รับรองจากกฎหมาย 

    รองศาสตราจารย์ มานิต จุมปา ให้ความหมายของ สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ

คุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระทำการเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือบุคคลอื่น เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิตและ

 
10 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2927 (พ.ศ.2544)ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน

การผลิตภัณฑ6อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 หนEา 1 
11 www.excise.go.th, ประเภทและชนิดของสุรา สืบคEนเม่ือ 30/9/2565 

https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/mjaw/mdm3/~edisp/webport

al16200037531.pdf 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๕๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ร่างกาย เป็นต้น เป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญกำหนดเป็นสิทธิ หมายความว่ารัฐให้สิทธิแก่ประชาชน โดยรัฐมีพันธกรณีท่ี

จะต้องทำให้ประชาชนท่ีจะต้องทำให้ประชาชนได้รับสิทธิน้ัน เปรียบประดุจดังรัฐเป็นลูกหน้ี ประชาชนเป็นเจ้าหน้ี 

        ส่วนคำว่า เสรีภาพ ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หมายถึง ความเป็นอิสระที่จะ

กระทำการ หรืองดเว้นกระทำการใดๆได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง ความมีสิทธิท่ีจะกระทำการท่ี

ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 

    รองศาสตราจารย์ มานิต จุมปา ให้ความหมายของเสรีภาพ หมายถึง ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การ

ครอบงำของผู ้อื ่น มีสิทธิที ่จะกระทำการหรืองดเว้นกระทำการ เช่นเสรีภาพในการเดินทาง เป็นต้น สิ ่งใด

รัฐธรรมนูญกำหนดเสรีภาพ หมายความว่าประชาชนมีเสรีภาพเช่นนั้น โดยรัฐมีหน้าที่ทั่วไปที่จะงดเว้นไม่ขัดขวาง

การใช้เสรีภาพของประชาชน แต่รัฐไม่มีหน้าที่โดยเฉพาะเจาะจงที่จะต้องจัดหาสิ่งที่เป็นเสรีภาพจึงต่างจากสิทธิท่ี

เป็นส่ิงใดเป็นสิทธิ ถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาะจงในการทำให้ประชาชนได้รับสิทธิน้ัน12 

 

2.1 ทบทวนวรรณกรรม 

2.1.1 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยและมีเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยหลักการแล้วรัฐไม่มีหน้าที่ในการ

ดำเนินกิจการทางเศรษฐกิจเองแต่ควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ของเอกชนและกลไกทางตลาด โดยหน้าที่ของรัฐในด้าน

เศรษฐกิจมีเพียงกำกับดูแลให้การดำเนินธุรกิจของเอกชนเป็นไปโดยมีเสรีภาพและเป็นธรรมโดยการใช้อำนาจใน

การออกกฎหมายหรือออกกฎเกณฑ์ต่างๆ โดยที่กฎหมายหรือออกกฎเกณฑ์ต่างๆนั้น เป็นอุปสรรคหรือจำกัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพของเอกชน เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามกฎหมาย 

         ทั้งนี้ประเทศไทยได้รับหลักการดังกล่าวไว้ โดยได้บัญญัติไว้ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และหลักประกัน

สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ี

บัญญัติว่า 

         บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตรา

ขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือ

การผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จำเป็น หรือเพื่อประโยชน์

สาธารณะอย่างอ่ืน 

 
12 นายพงษ6ธวัฒน6 บุญพิทักษ6 (2560) สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแหKง

ราชอาณาจักรไทย 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๕๔ 
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การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ

หรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา  

นอกจากนี้มีกรณีศึกษาเกี ่ยวกับการเรียกร้องเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนท้องถิ่นท่ี

ต้องการต้องการประกอบอาชีพหมักสุราในชุมชน โดยมีใจความสำคัญว่า ในปัจจุบันการผลิตสุราพื้นบ้านรัฐยังไม่

อนุญาตให้ประชาชนผลิตสุราพื้นบ้านได้อย่างเต็มความสามารถตาม พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ซึ่งผู้ผลิต

จะต้องขออนุญาตจากรัฐ ดังนั้นหากประชาชนผลิตสุราพื้นบ้านโดยไม่ได้รับอนุญาตถือว่าผิดกฎหมาย ด้วยเหตุ

ดังกล่าวประชาชนได้ออกมาเรียกร้องโดยให้ยกเลิก พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และให้ยกเลิกกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้อง โดยอ้างว่าเป็นกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้นักวิชาการได้ให้ความเห็นเป็นสองฝ่าย ฝ่ายแรก มี

ความเห็นว่า การผลิตสุราพื้นบ้าน เป็นเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพตามมาตรา 43 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ดังนั้นพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องจึงขัดต่อธรรมนูญ รัฐจึงต้องมีการสนับสนุนให้ผลิตอย่างเสรี ตามระบบเศรษฐกิจอย่างเสรี โดยอาศัยกลไก

ทางตลาดในการควบคุมดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม พร้อมทั้งตรากฎหมายรับรองเพื่อให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่การตรากฎหมายที่ปิดกั้น หรือทำให้เกิดความติดขัด หรือเอื้อให้มีการผูกขาด อัน

เป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ 

 ฝ่ายที่สองมีความเห็นว่า แม้การผลิตสุราพื้นบ้านจะเป็นเสรีภาพในการประกอบการหรือการประกอบ

อาชีพตามรัฐธรรมนูญตามมารา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากเปิดให้ทำได้อย่างเสรี ย่อมเกิด

ผลเสียหลายประการ เช่น กระทบต่อความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประเทศ 

เพราะทำให้สุขภาพของผู้บริโภคเสื่อมโทรม และเป็นที่มาของหลายปัญหาเช่น อุบัติเหตุ อาชญากรรม ทะเลาะ

วิวาท ปัญหาเยาวชน เป็นต้น  เสรีภาพดังกล่าวจึงถูกจำกัดสิทธิได้ตามมาตรา 29 และมาตรา 43 แห่งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย13 

2.1.1.1 การตรากฎหมายท่ีจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

การตรากฎหมายท่ีจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ต้อง 

(ก) เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

(ข) ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ การตรากฎหมายน้ันจะต้อง 

1) ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 

2) ไม่เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 

3) จะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลไม่ได้  

 
13 นางสาวศศิญาภา จิรวุฒิกุล (2555). ปRญหาเก่ียวกับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 
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รองศาสตราจารย์ มานิต จุมปา ให้ความหมายของคำว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่าของ

ความเป็นมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวของบุคคลทุกคน รัฐต้องปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือนมนุษย์เป็นเป็นมนุษย์จะปฏิบัติต่อ

มนุษย์เหมือนสัตว์หรือส่ิงของไม่ได้ 

2.1.1.2 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

การจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะกระทำมิได้ เว้นแต่ 

1.อาศัยอำนาจแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน เพ่ือ 

1.1 รักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 

1.2 การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

1.3 การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

1.4 การคุ้มครองผู้บริโภค 

1.5 การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจำเป็น 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพ ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือ

ก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

2.เพ่ือประโยชน์สาธารณะอ่ืน ๆ 

2.1.2 หลักพ้ืนฐานทางกฎหมายทางภาษีอากร 

หลักพ้ืนฐานทางกฎหมายภาษีอากร ประกอบด้วย  

(1) หลักความชอบด้วยกฎหมายภาษี มีองค์ประกอบสำคัญดังน้ี 
(1.1) หลักการตกลงยินยอมทางภาษี การตกลงยินยอมทางภาษีมีความหมาย เป็นการอนุมัติจัดเก็บภาษี

ของฝ่ายนิติบัญญัติในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

(1.2) การกำหนดอำนาจบังคับของกฎหมายภาษี กฎหมายภาษีอากรมีบทบัญญัติซึ่งบังคับทั้งผู้

เสียภาษีและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ปฏิบัติและการดำเนินการตามกฎหมายภาษีอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ 

(1.3) การควบคุมการบังคับใช้กฎหมายภาษีโดยองค์กรตุลาการ องค์กรตุลาการมีหน้าที่วินิจฉัยช้ี

ขาดข้อพิพาททางภาษี  

(1.4) ความเป็นเอกเทศของกฎหมายภาษี กฎหมายภาษีมีลักษณะพิเศษหรือเป็นเอกเทศเป็นไป

ตามแต่ละประเภทของภาษี เพราะภาษีแต่ละประเภทมีลักษณะท่ีแตกต่าง 

           (2) หลักความเสมอภาคทางภาษี หมายถึง รัฐต้องปฏิบัติกับทุกคนเหมือนกัน เช่น ถ้าข้อเท็จจริงของผู้เสีย

ภาษีเหมือนกัน เช่น มีรายได้เท่ากัน มีภาระส่วนเหมือนกันมีความสามารถในการเสียภาษีเหมือนๆ กัน ต้องเสีย

ภาษีเท่ากัน ในทางตรงกันข้าม ถ้าข้อเท็จจริงแตกต่างกัน ภาระภาษีก็ควรจะแตกต่างกัน ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐท่ี

จะต้องทำหน้าท่ีพิจารณาในส่วนน้ี 
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 การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีจะต้องก่อให้เกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคแก่ผู้เสียภาษีทุกคน โดยการ

เก็บภาษีต้องคำนึงไปถึงความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) แยกออกเป็น 2 หลักใหญ่ คือ ความเสมอ

ภาคตามแนวนอน(HorizontalEquity)และความเสมอภาคในแนวตั ้ง(VerticalEquity) โดยพิจารณาจาก

สาระสำคัญ ดังน้ี 

     (2.1) ความเสมอภาคตามแนวนอน กำหนดว่าผู้ซึ่งมีฐานะหรือรายได้เท่าเทียมกัน จะต้องเสียภาษี

เท่ากัน ในลักษณะท่ีว่า “Equals Should Be Treated Equally” 

     (2.2) ความเสมอภาคตามแนวตั้งกำหนดว่าผู้ซึ่งมีความสามารถในการเสียภาษีหรืออยู่ในฐานะในการ

เสียภาษีที่แตกต่างกันควรจะเสียภาษีในลักษณะ ที่แตกต่างกันในลักษณะที่ว่า “Unequal Should Be Treated 

Unequally” 

 ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรจากคราฟต์เบียร์ที่ผลิตภายในประเทศได้ 

เนื่องจากกระทรวงการคลังการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ.2560ภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้

กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการได้รับอนุญาตทำสุราสำหรับโรงเบียร์ขนาดเล็กผลิตเพื่อขาย ต้องมีกำลังผลิต

ระหว่าง 100,000-1,000,000 ลิตรต่อปี ในขณะที่โรงเบียร์ขนาดใหญ่ต้องมีกำลังผลิตไม่ต่ำกว่า 10 ล้านลิตรต่อปี 

นอกจากนี้ผู้ที่จะยื่นขออนุญาตได้ตามกฎหมายไทยมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่า 10 ล้านบาท และมีคนสัญชาติไทย

เป็นผู้ถือหุ้นไม่ต่ำกว่า 51% ของจำนวนหุ้นทั้งหมด ซึ่งเป็นข้อกำหนดที่สูงและการใช้เงินทุนจำนวนมาก ทำให้ภาษี

ที่จัดเก็บนั้นเป็นภาษีที่จัดเก็บมาจากการนำเข้าจากต่างประเทศ จึงเห็นได้ว่าข้อกำหนดดังกล่าวเอื้อประโยชน์ต่อ

บริษัทยักษ์ใหญ่ท่ีมเงินทุนรองรับและครองตลาดเบียร์มาอย่างยาวนาน14 

 (3) หลักการบังคับใช้เป็นการท่ัวไปของกฎหมายภาษี มีองค์ประกอบสำคัญดังน้ี 

      (3.1) หลักการใช้อำนาจตามส่วน คือ บทบัญญัติกฎหมายภาษีต้องมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไป รวมท้ัง

ต้องเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้และเท่าที่จำเป็น เพราะกฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าที่รัฐกระทำการที่ส่งผลต่อ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในขอบเขตซ่ึงเป็นหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการจำกัดการใช้อำนาจตามส่วน 

      (3.2) หลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง คือ หลักกฎหมายไม่มีผลบังคับย้อนหลังไม่ได้ใช้กับกฎหมายภาษี

ในทุกกรณี เพราะกฎหมายภาษีย้อนหลังใช้ได้ในกรณีท่ีเป็นภาษีทางตรง การย้อนหลังของกฎหมายภาษีอาจเกิดข้ึน

จากเจตนารมย์ของกฎหมายที่กำหนดให้ย้อนหลังใช้บังคับแก่กรณีที่เกิดขึ้น ซึ่งหมายถึงกฎหมายภาษีมีผลบังคับใช้

ย้อนหลังไปเป็นคุณแก่ผู้เสียภาษี 

 (4) หลักความเป็นกลางทางภาษี คือ การกำหนดจำนวนภาษีท่ีผู้เสียภาษีต้องชำระอย่างเท่าเทียมกัน15 

 
 14 (หลักการจัดเก็บภาษี และความเปSนมาของการหักลดหยKอน การยกเวEนภาษี หรือ การเครดิต

ภาษีเก่ียวกับการศึกษาของประเทศไทยและตKางประเทศ) 
15 นางสาวศศิญาภา จิรวุฒิกุล (2555). ปRญหาเก่ียวกับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 
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2.2 การขออนุญาตผลิตและจำหน่ายคราฟต์เบียร์ 

2.2.1 การขออนุญาตผลิตและจำหน่ายคราฟต์เบียร์ในต่างประเทศ 

ประเทศออสเตรเลียถือได้ว่ามีระบบจำกัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพประเทศหนึ่งในโลกโดยรัฐบาลกลาง

ของประเทศออสเตรเลียมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเป็นลำดับที่ 5 ของกลุ่มประเทศสมาชิกองค์การเพื่อการ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ทั้งนี้แบ่งรัฐบาลออกเป็น 3 ระดับได้แก่ รัฐบาลกลาง รัฐบาลระดับมลรัฐ และ

รัฐบาลท้องถิ่น โดยแต่ละดับมีอำนาจจัดเก็บภาษีแตกต่างกันออกไปกล่าวคือ รัฐบาลกลางมีอำนาจในการจัดเก็บ

ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต ซึ่งรัฐบาลระดับมลรัฐจะมีอำนาจในการ จัดเก็บภาษี

ทรัพย์สินและภาษีค่าจ้างรวมทั้ง ภาษีที่จัดเก็บจากการใช้สินค้าและกิจกรรม ส่วนรัฐบาลท้องถิ่นมีอำนาจในการ

จัดเก็บภาษีทรัพย์สิน 

2.1.1.1 การอนุญาตการผลิตสุรา 

การผลิตสุราหรือสินค้าสรรพสามิตนั้นจะต้องขอใบอนุญาตเพื่อผลิตสุราเสียก่อนและจะต้องได้รับ

การอนุญาตจากสรรพสามิตโดยการผลิตสินค้าสรรพสามิตน้ัน พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1901 บัญญัติ

ให้ผู้ผลิตต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตสุราและสินค้านั้นต้องผลิต ณ สถานที่ที่ได้รับอนุญาตตามที่ระบุไว้ใน

ใบอนุญาต  

คําว่า “ผลิต” ได้ถูกนิยามไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 1901 ให้

หมายความรวมถึงกระบวนการทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตสินค้าสรรพสามิต อีกทั้งกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการนํา

ความรู้และความสามารถไปใช้รวมถึงประสบการณ์ บริการ แรงงานซึ่งจบลงด้วยการแปรสภาพของวัตถุมาเป็น

ส่ิงของท่ีเป็นประโยชน์หรือโภคภัณฑ์ท่ีขายได้ 

ใบอนุญาตโรงเบียร์ของรัฐบาลออสเตรเลียเป็นข้อกำหนดเบื้องต้นสำหรับการผลิตเบียร์ตาม

กฎหมายเพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้า ในการขอใบอนุญาตขายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2535 โดย

ใบอนุญาตแบ่งออกเป็นแต่ละประเภทได้ดังน้ี16 

1. ใบอนุญาตผู้ผลิตช่างฝีมือ ในฐานะผู้ผลิตต้องผลิตคราฟเบียร์อย่างน้อย 2,500 ลิตรแต่ไม่เกิน 5 

ล้านลิตรในปีงบประมาณใดๆ ที่สามารถจำหน่ายเพื่อการบริโภคในหรือนอกสถานที่ นอกจากนี้ผู้ผลิตต้องเป็นผู้

ได้รับอนุญาตให้ผลิต และสินค้าน้ันต้องผลิต ณ สถานท่ีท่ีได้รับอนุญาตตามท่ีระบุไว้ในใบอนุญาต 

 
16  www.business.qld.gov.au Craft beer producer liquor licensing options สืบคEนเม่ือ 

30/9/2565 https://www.business.qld.gov.au/industries/hospitality-tourism-sport/liquor-

gaming/liquor/licensing/craft-

beer?fbclid=IwAR3vgoxGaNRQcr2aDTR16ehbE6TWT63QlAz5SIIcYvsnFWx81GxWTdPYHMs 
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2.เชิงพาณิชย์อื ่น ๆ - บริษัท ย่อยในอาคาร (ร้านอาหาร) หรือ (ร้านกาแฟ) ที่มีใบอนุญาต 

ใบอนุญาตประเภทนี้จะอนุญาตให้ขายแอลกอฮอล์ประเภทใดก็ได้เพื่อการบริโภคในสถานที่โดยเป็นส่วนเสริมของ

ธุรกิจร้านอาหารหรือสามารถจำหน่ายสุราให้แก่ผู้ซึ่งเข้ามารับประทานอาหารในร้านอาหารได้ ตามมาตรา 50 แห่ง

พระราชบัญญัติควบคุมสุรา ค.ศ. 1988 เนื่องจากไม่สามารถมีใบอนุญาตได้เกิน 1 ใบสำหรับพื้นที่เดียวกัน ผู้ผลิต/

ผู้ค้าส่ง และ ร้านอาหาร/ร้านกาแฟจะต้องแยกจากกัน แต่อาจอยู่ติดกันได้ 

2.1.1.2 ข้ันตอนการผลิตคราฟต์เบียร์17 

ข้ันตอนในการผลิตคราฟต์เบียร์ ประกอบไปด้วย 7 ข้ันตอนหลัก ได้แก่ 

  1. แคร๊กก้ิง (Cracking) เป็นการนำมอลต์ท่ีผ่านการอบแล้วมาบดให้ เมล็ดข้าวแตกแบบพอเหมาะ

ซึ่งปริมาณและชนิดของมอลต์มีผลต่อปริมาณแอลกอฮอล์ กลิ่น รส สี  โดยการใช้มอลต์ในปริมาณมากจะทำให้ได้

เบียร์ท่ีได้มีแอลกอฮอล์สูง 

  2. แม็ชชิง (Mashing) เป็นการนำมอลต์ที่บดเรียบร้อยแล้วมาแช่น้ำซึ่งมีอุณหภูมิและเวลาท่ี

เหมาะสม โดยทั่วไปจะอยู่ท่ีอุณหภูมิ 48-52 องศาเซลเซียส เป็นเวลา 1-2 ชั่วโมง จากนั้นก็กรองเพื่อเอากากมอลต์

ท้ิงจนได้น้ำท่ีเรียกว่า เวิร์ท (Wort) 

  3. บอยลิ่ง (Boiling) เป็นการนำน้ำเวิร์ท ที่ได้จากการกรองแล้วมาต้มจนเดือด จากนั้นใส่ ฮอปส์

52 (Hops) ลงไปเพ่ือให้ได้รสชาติตามท่ีต้องการ 

  4. เวิร์ลพูล (Whirlpool) เป็นขั้นตอนที่นำน้ำเบียร์ที่ปรุงเสร็จแล้วหรือเวิรท์ มาเข้าเครื่องช่วย

ตกตะกอน  ลักษณะเป็นการวนคล้ายน้ำวน ทำให้เกิดการตกตะกอนของโปรตีนท่ีจับตัวเป็นก้อน 

  5. คูลลิ่ง (Cooling) เป็นการทำให้น้ำเบียร์ที่ปรุงเสร็จแล้ว มีอุณหภูมิลดลงอย่างรวดเร็วโดยผ่าน

เคร่ืองทำความเย็นเพ่ือให้ได้อุณหภูมิท่ีเหมาะสมทำให้ยีสต์สามารถทำงานในการหมักในข้ันต่อไป 

  6. การหมัก (Fermentation) เป็นขั้นตอนที่จะต้องใส่ยีสต์ลงไปในน้ำเวิร์ท เพื่อที่จะทำให้เกิด

แอลกอฮอล์ ในข้ันตอนน้ีต้องทำการฝาด้วย air-lock  เพ่ือระบายก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีอยู่ในถังออก  

  7. การปรับสภาพ (Conditioning) คือเมื่อได้เบียร์หลังจากการหมักแล้ว หากเป็นเบียร์สดให้

นำไปบรรจุในถังและอัดแก๊สเพิ่มเพื่อพร้อมจำหน่าย  ยังมีการใส่น้ำตาลเพิ่มลงไปในปริมาณน้อยซึ่งทำให้เกิดการ

หมักต่อในบรรจุภัณฑ์ทำให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในเบียร์ 

 

 

 

 
17  การพัฒนาผลิตภัณฑ6คราฟต6เบียร6โดยเทคนิคการวิเคราะห6แบบคอนจEอยท6 กฤษนันท6 พันธ6ประภากิจ ( 

พ.ศ. 2563) หนEา 24 - 25 
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2.1.1.3 การอนุญาตเก็บสุรา 

หากผู้ผลิตและต้องการเก็บผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ที่ยังมิได้เสียภาษีสรรพสามิตไว้ในสถานที่ที่มิได้

ระบุในใบอนุญาต ผู้นั้นต้องมีใบอนุญาตเก็บแยกไว้ต่างหาก โดยใบอนุญาตเก็บสุราจะระบุ ประเภทของผลิตภัณฑ์

แอลกอฮอล์สรรพสามิตและสถานท่ีรวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องตามนิยามของใบอนุญาตเก็บ 

สินค้าสรรพสามิตที่สามารถเก็บได้ เช่น สินค้าของตนเอง สินค้าที่มีเจ้าของโดยบุคคลอื่น และ

ผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ท่ีได้บรรจุซ่ึงยังมิได้เสียภาษีเท่าน้ัน เป็นต้น 

2.1.1.4 การอนุญาตจำหน่ายสุรา 

การออกใบอนุญาตจำหน่ายสุราในออสเตรเลียน้ันจะแบ่งตามลักษณะของกิจการ เช่น 

(1) ใบอนุญาตจําหน่ายสุรา ณ ร้านอาหาร  กล่าวคือ ผู้ได้รับใบอนุญาตสามารถจำหน่ายสุราให้แก่

ผู้ซ่ึงเข้ามารับประทานอาหารในร้านอาหารได้ ท้ังน้ี ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมสุรา ค.ศ. 1988 

(2) ใบอนุญาตจําหน่ายสุรา ณ โรงแรม  คือ ผู้ได้รับใบอนุญาต ต้องจําหน่ายสุราตามเวลาท่ี

กำหนด เช่น วันอาทิตย์ เวลา 10.00 – 22.00 น. เป็นต้น ทั้งนี้ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมสุรา 

ค.ศ. 1988 

2.1.1.5 การจัดเก็บภาษี 18 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนั้น เรียกเก็บจากสินค้าตามตารางแห่งพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต ค.ศ. 1921 ซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีจากสินค้าที่ผลิตในประเทศ ดังที่เห็นได้จากการให้คํานิยามภาษี

สรรพสามิตของศาลสูงแห่งออสเตรเลีย ซึ่งการควบคุมการจัดเก็บภาษีสุราของประเทศออสเตรเลียที่สำคัญ คือ 

ระบบใบอนุญาต เนื่องจากระบบใบอนุญาตนั้นช่วยลดความเสี่ยงในเรื่องการชําระภาษีท่ีไม่ถูกต้องใบอนุญาตจะ

ออกให้แก่หน่วยภาษีที่เป็นบุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ใช้สิทธิของตน และบุคคลธรรมดาหรือบริษัทท่ี

ได้รับมอบหมายทั้งนี้ กระบวนการออกใบอนุญาตอาจแตกต่างกันขึ้นอยู่กับประเภทของใบอนุญาตนอกจากน้ี

ใบอนุญาตไม่สามารถโอนได้ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับภาษีสรรพสามิตโดยเฉพาะสุรา ประกอบด้วย 

(1) พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1921 19 

(2) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 190120 

(3) ข้อบังคับภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 192521 

 
18  ในเร่ืองเดียวกัน  
19  (Excise Tariff Act 1921) 
20  (Excise Act 1901) 
21  (Excise Regulation 1925) 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๖๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

จากการสำรวจพบว่าชาวออสเตรเลียจ่ายภาษีเบียร์สูงสุดเป็นอันดับสี่ของโลก เมื่อเทียบกับ

ประเทศในกลุ่ม OECD และสหภาพยุโรปโดยในปัจจุบันชาวออสเตรเลียเสียภาษีในอัตราที่ 2.70 ดอลลาร์ต่อลิตร

ของเบียร์ในขวดหรือกระป๋องซึ่งชาวออสเตรเลียจ่ายมากกว่าเยอรมนี 18 เท่า มากกว่าสเปน 15 เท่า มากกว่า

สหรัฐอเมริกาเจ็ดเท่าและมากกว่าแคนาดาหกเท่า 

ในปี 2020-2021 รัฐบาลได้รับเงิน 2.5 พันล้านดอลลาร์จากภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร

สำหรับเบียร์ รวมถึงเครื่องดื่มแบบร่างและบรรจุหีบห่อ ภาษีเบียร์คิดเป็น 42% ของราคาขายปลีกของกล่องเบียร์ 

(ภาษีสรรพสามิตประมาณ 20 ดอลลาร์ บวกภาษี GST 10% สำหรับเคส 50 ดอลลาร์)22 

2.2.2 กระบวนการและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการขออนุญาตผลิตคราฟต์เบียร์ในประเทศไทย 

 การผลิตเบียร์ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีชัดเจนตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 โดยกำหนดว่า 

ผู้ท่ีจะผลิตเบียร์ต้องได้รับการอนุญาตโดยกรมสรรพสามิตทำให้ประชาชนท่ัวไปไม่สามารถท่ีจะผลิตเบียร์เผ่ือบริโภค

ภายในครัวเรือนหรือผลิตเผื่อขายได้ในปี พ.ศ. 2543 มีการกำหนดใบอนุญาตประเภทในการทำสุรา และเมื่อวันท่ี 

16 กันยายน 2560 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อใช้แทนพระราชบัญญัติสุรา 

พ.ศ. 2493 มีรายละเอียดดังน้ี 

2.2.2.1 หลักเกณฑ์ วิธ ีการ เง ื ่อนไข ในการยื ่นคําขอ และในการพิจารณาอนุญาตตาม

กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 

การผลิตเบียร์ ประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ โรงเบียร์ขนาดใหญ่ และโรงเบียร์ขนาดเล็ก 

1) โรงงานเบียร์ขนาดใหญ่ (Brewery) เป็นโรงงานเบียร์ที่มีขนาดกำลังการผลิต สูง ใช้เงินลงทุน

ค่อนข้างมาก การตั้งโรงงานเบียร์ขนาดใหญ่กำหนดให้ ต้องมีปริมาณการ ผลิตไม่ต่ำกว่า 10 ล้านลิตรต่อปี ทั้งน้ี

ปริมาณการผลิตเบียร์แต่ละโรงจะขึ้นอยู่ กับการทำสัญญากับกรมสรรพสามิต หากมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการ

ผลิตเพิ่มขึ้นจากสัญญาต้องมี การขออนุญาตและแก้ไขสัญญาทุกครั้งกับกรมสรรพสามิต อีกทั้งการผลิตเบียร์ต้อง

ขออนุญาตจาก กรมสรรพสามิตเนื่องจากการลงทุนสร้างโรงงานเบียร์ขนาดใหญ่ใช้เงินลงทุนสูงนับร้อยล้าน 

พันล้าน บาท ทำให้มีจำนวนผู้ผลิตและจำหน่ายเบียร์มีจำนวนไม่มากนัก 

2) โรงงานเบียร์ขนาดเล็ก โรงเบียร์ขนาดเล็กมี 2 ประเภท ได้แก่ 

(1) Microbrewery เป็นโรงงานเบียร์ที่มีขนาดกำลังการผลิตต่ำกว่าโรงงาน เบียร์ ขนาดใหญ่ มี

ระบบการผลิตและจำหน่าย เช่นเดียวกับโรงงานเบียร์ขนาดใหญ่ ปัจจุบันการทำโรงเบียร์ขนาดเล็กหรือ 

 
22 www.aph.gov.au The beer excise cut that wasn't สืบค8นเม่ือ 29/9/2565  

https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/Fl

agPost/2022/April/Beer_tax?fbclid=IwAR1-PF9TBIXU6-

OqxjDCNUhrlRHxLVCMd_OQOd_JawovvTvCB_oA4rW8uWk 
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Microbrewery ยังคงเป็นสิ่งที่ ผิดกฎหมายในประเทศไทย ด้วยข้อจำกัดของทุนจดทะเบียนและปริมาณการผลิต

ต่อปีจึงอาจทำให้ เป็นเร่ืองยากสำหรับผู้ผลิตบางราย 

         (2) Brew Pub เป็นโรงงานเบียร์ที่สร้างให้เป็นส่วนหนึ่งของภัตตาคาร โรงแรม หรือร้านอาหาร 

ผลิตเบียร์สดและจำหน่ายเบียร์ภายในสถานที่นั้นสำหรับประเทศไทยรัฐ ไม่อนุญาตให้เอกชนตั้งโรงงานเบียร์ขนาด

เล็กแบบ Microbrewery ซึ่งมีกรรมวิธีการผลิตแบบโรงงาน ขนาดใหญ่ เพราะก่อให้เกิดความได้เปรียบต่อโรงงาน

เบียร์ขนาดใหญ่ แต่อนุญาตให้ตั้งโรงงานแบบ Brew Pub ได้ โดยกำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขการผลิตและจำหน่าย

ในทำนองเดียวกับ โรงงานเบียร์ขนาดใหญ่จะมีส่วนต่าง คือการกำหนดจุดจำหน่ายเบียร์ให้จำหน่าย 

ซ่ึงการขออนุญาตทำสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดเบียร์ ณ สถานท่ีผลิตต้องมีคุณสมบัติ เช่น 

 1. เป็นบริษัทจํากัดจดทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 51  

 2. มีทุนจดทะเบียนไม่ต่ํากว่า 10 ล้านบาท มีเงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนท่ีชําระแล้วไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท  

 3. มีปริมาณการผลิตไม่ต่ํากว่า 100,000 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ล้านลิตรต่อปี  

 องค์ประกอบหลักในการหมักเบียร์คือ น้ำ ข้าวมอลต์  ฮอปส์ และ ยีสต์ และยังมีส่วนผสมอื่นๆเรียกว่า 

แอดจังท์ หรือส่วนผสมข้างเคียงซ่ึงเป็นส่วนผสมท่ีนอกเหนือจากส่วนผสมหลัก 

 น้ำ เน่ืองจากน้ำน้ันเป็นอังค์ประกอบหลักของเบียร์ คุณสมบัติของน้ำท่ีใช้จึงมีผลต่อรสชาติของเบียร์ 

 มอลต์ เมล็ดข้าวมอลต์ จากข้าวบาเลย์นั้นเป็นชนิดที่นิยมใช้มากที่สุด เนื่องจากมีปริมาณเอนไซม์อะไมเล

สสูง ซึ่งทำให้กระบวนการแตกตัวจากแป้งเป็นน้ำตาลนั้นเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว นอกเหนือจากข้าวมอลต์จากข้าว

บาเลย์แล้ว เมล็ดธัญพืชอื่นๆ เช่น ข้าวสาลี ข้าวเจ้า ข้าวโพด ข้าวโอ๊ตและข้าวไรท์ ทั้งแบบที่ทำเป็นข้าวมอลต์และ

เมล็ดปกติยังสามารถใช้เป็นส่วนผสมอีกด้วย 

 ฮอปส์ ส่วนผสมซึ่งทำให้รสขมในเบียร์ เพื่อสมดุลหวานจากมอลต์ นอกจากน้ันยังมีผลเป็นยาปฏิชีวนะ 

ต่อต้านจุลินทรีย์อ่ืนๆท่ีไม่ใช่ยีสต์ ส่งผลต่อการหมัก 

 ยีสต์ ใช้ในกระบวนการหมักเพื่อย่อยสลายน้ำตาล ที่สกัดจากเมล็ดธัญพืช ให้เป็นแอลกอฮอล์และคาร์บอน

ไดออกไซต์ ยีสต์ท่ีใช้แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ ยีสต์หมักลอยผิว ยีสต์หมักนอนก้น 

 ข้ันตอนการผลิตคราฟต์เบียร์ของไทย มีข้ันตอนหลักๆ ดังน้ี 

  1. นำมอลต์ไปบดให้แตก จากนั้นทำการต้มน้ำให้เดือดได้อุณหภูมิที่ 63องศาเซลเซียส จากนั้นนำ

มอลต์ท่ีบดแล้วใส่ลงไป ข้ันตอนน้ีจะได้น้ำตาลจากมอลต์ โดยเรียกว่าน้ำเวิร์ท 

  2. กรองกากมอลต์ขากน้ำเวิร์ท และนำน้ำเวิร์ทไปต้มต่อให้เดือดและทำการใส่ฮอปส์ตามสูตร 

เพ่ือให้ได้น้ำเบียร์ 

  3. นำน้ำเบียร์มาทำให้เย็นทันที เพื่อใหเบียร์อยู่ในอุณหภูมิที่สามารถใส่ยีสต์ได้ โดยขั้นตอนนี้ต้อง

ทำให้เร็วเพ่ือเป็นการป้องกันการติดเช้ือของเบียร์ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๖๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

4. นำน้ำเบียร์ที่ใส่ยีสต์แล้ว บรรจุลงถังและเขย่าเพื่อให้อากาศเข้าไปทำปฏิกิริยากับยีสต์ จากน้ัน

ใส่อุปกรณ์ป้องกันอากาศเข้า (Air Lock) และนำน้ำเบียร์ไปหนักตามอุณหภูมิของยีสต์แต่ละประเภทเป็นเวลาสอง

สัปดาห์ 

5. เมื่อครบกำหนดเวลาหมักแล้ว หาดต้องการความซ่าให้กับเบียร์ที่จะบรรจุขวดนั้น สามารถใส่

น้ำตาลละลายน้ำลงไปหมักต่อ อีกหน่ึงสัปดาห์  

2.2.2.2 บทลงโทษ 

การกำหนดสภาพบังคับทางกฎหมาย ภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มี

ลักษณะเป็นโทษทางปกครอง เป็นมาตรการลงโทษ รูปแบบหนึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้กระทำความผิด 

เนื่องจากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ของกฎหมายซึ่งมีลักษณะคล้ายกับโทษทางอาญา แต่โทษทางปกครอง

นั้น มักจะนำมาใช้กับการ กระทำความผิด ที่มีลักษณะการละเมิดหน้าที่ตามกฎหมาย ที่บุคคลต้องกระทำหรือละ

เว้นกระทำ เพื่อประโยชน์แห่งการจัดทำบริการสาธารณะ เมื่อมีผู ้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์เหล่าน้ัน 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำนาจในการวินิจฉัย สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายได้เองโดย

ไม่ต้องนำคดีข้ึนสู่ศาล เพ่ือวินิจฉัย ส่ังการ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต 

ในขณะเดียวกัน กฎหมายก็ได้มีการนำโทษทางอาญามาใช้บังคับด้วยสามารถแบ่งประเภทฐาน

ความผิด ออกเป็น 2 ประเภท คือความผิดท่ีเป็นโทษปรับสถานเดียวและความผิดท่ีมีโทษจำคุกหรือท้ังจำท้ังปรับ อาทิ  

1. ความผิดที่มีโทษจำคุกหรือทั้งจำทั้งปรับ เช่น บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดทำสุรา หรือมีภาชนะ หรือ

เคร่ืองกล่ันสำหรับ ทำสุราไว้ในครอบครอง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี 23 

ผลของการฝ่าฝืน บัญญัติให้ผู้ฝ่าฝืนจะมีความผิดต้องระวางโทษจําคุก ไม่ เกิน 5 เดือน หรือปรับ

ไม่ เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และถ้าได้ขายสุราที่ทำขึ้นนั้นด้วย โทษจําคุกและปรับจะสูงขึ้น 1 เท่าตัว แต่

ถ้าเป็นสุราแช่ชนิดเบียร์จะมีเพียงโทษปรับเท่าน้ัน โดยปรับไม่ เกิน 200 บาท24 

2. บัญญัติให้การขายหรือนําสุราออกมาแสดงเพื่อขายจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี

สรรพสามิต25 

 ผลของการฝ่าฝืน หากฝ่าฝืน ถ้าเป็นสุราที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 

บาท ถ้าเป็นสุราท่ีทำข้ึนในราชอาณาจักรต้องระวางโทษเบากว่า โดยปรับไม่เกิน 500 บาท26 

 

 
23  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 หมวด 1 การทำสุราและการนำสุราเขEามาในราชอาณาจักร มาตรา 4 
24  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 หมวด 7 บทกำหนดโทษ มาตรา 3๐ 
25  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 หมวด 4 การขายสุรา มาตรา 17 
26  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 หมวด 7 บทกำหนดโทษ มาตรา 4๐ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๖๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

2.2.2.3 การจัดเก็บภาษี ตามพระราชบัญญัติสรรพสามิต 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที ่กำหนดถึง นโยบายภาษีสุรา 

โครงสร้างภาษีสุรา อัตราภาษีสุรา ระบบการบริหารจัดเก็บภาษีสุรา และบทลงโทษ ในกรณีที่มีการฝ่าฝืน หรือไม่

ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำหนด 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต จากสินค้าและบริการซึ่งมีเหตุผลสมควรที่จะต้อง รับภาระภาษีสูง

กว่าปกติ เช่น สุราเป็นสินค้าที่บริโภคแล้ว อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ และ ศีลธรรมอันดี มีลักษณะเป็นสินค้า

ฟุ่มเฟือย ไม่จำเป็นต่อการดำรงชีพ และสินค้าที่ได้รับผลประโยชน์ เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ เป็นต้น ซึ่งเป็น

ปัญหาสังคมที่ทุกประเทศใช้มาตรการภาษีเป็นเครื่องมือ จำกัดการบริโภค ควบคู่กับการหารายได้เข้ารัฐ สำหรับ

ประเทศไทยเก็บภาษีครั้งแรกเมื่อ ปี 2493 ซึ่ง ที่ผ่านมาในทางปฏิบัตินั้นได้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น เครื่องดื่มผสม

แอลกอฮอล์ดีกรีต่ำจ่ายภาษีแพงกว่า เหล้าที่มีดีกรีสูง ในขณะที่ผู้ผลิตสุราในประเทศแจ้งราคาหน้าโรงงานต่ำกว่า

ความเป็นจริงไม่ได้ กลายเป็นช่องทางหลบเลี่ยงภาษี ทำให้จัดการเก็บภาษีขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้วิธีการคำนวณ 

ตาม กฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แบ่งออกเป็นสองกรณีตามอัตราภาษี 

  วิธีการคำนวณ ตามกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แบ่งออกเป็นสองกรณี

ตามอัตราภาษี 

 1) กำหนดให้จัดเก็บในอัตราตามมูลค่า (Ad Valorem Rate)  

 2) กำหนดให้จัดเก็บอัตราตามสภาพ (specific rate) โดยให้เสียภาษีในอัตราใด อัตราหนึ่งที่คำนวณได้

มูลค่าภาษีสูงกว่า จึงเป็นอัตราภาษีแบบผสมผสาน (Compound Rate or Combination Rate) ระหว่างอัตรา

ภาษีตามสภาพและอัตราภาษีตามมูลค่า27 

 “กฎเกณฑ์ดังกล่าว ได้บัญญัติถึงอัตราการเสียภาษีของสินค้าชนิดต่างๆ ท่ีต้องเสียภาษีตามกรมสรรพสามิต 

โดยกำหนดอัตราการเสียภาษีนั้น จะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างสม่ำเสมอ ตามสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือ

ตามนโยบายของรัฐ เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี เพ่ือเป็นรายได้เข้ารัฐ นำไปสู่การพัฒนาประเทศ 

 บัญชีท้ายกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2560 

 ประเภทท่ี 13.01 ตอนท่ี 13 สินค้าสุรา 

 ประเภท (2) สุราแช่ชนิดเบียร์ 

 ชนิด(ข) ชนิดเบียร์ 

 ให้จัดเก็บภาษีในอัตราตามมูลค่าร้อยละ 22 และ ตามปริมาณหน่วยต่อปริมาณหนึ่งลิตรแอลกอฮอล์

บริสุทธ์ิ ให้คิดหน่วยละ 430 

 
27  แนวทางการพัฒนาและสKงเสริมการผลิต “คราฟต6เบียร6” แบบภูมิปRญญาทEองถ่ินของชุมชนเกาะเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี (2563) นางสาวธิดารัตน6 จักรสมภพ หนEา 18-19 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๖๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 ชนิด (ง) ชนิดอ่ืนๆ นอกจาก (ก) (ข) (ค) 

 ให้จัดเก็บภาษีในอัตราตามมูลค่าร้อยละ 10 และตามปริมาณหน่วยต่อปริมาณหนึ่งลิตรแอลกอฮอล์

บริสุทธ์ิ ให้คิดหน่วยละ 150 บาท”28 

2.2.2.4 การผลักดันแก้ไขเปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติสุราร่างพระราชบัญญัติ สุราก้าวหน้า 

ร่าง พ.ร.บ.สุราก้าวหน้า ได้มีการเสนอแก้ไขในมาตรา 153 โดยแก้ไขข้อความในวรรคหนึ่งจากท่ี

กำหนดว่า ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไว้ในครอบครอง ให้ยื่นคําขออนุญาตเป็นผู้ใด

ประสงค์จะผลิตสุราเพื่อการค้าให้ยื่นคำขออนุญาต ซึ่งการแก้ไขดังกล่าวทำให้ผู้ที่ประสงค์จะผลิตสุราที่ไม่ใช่สำหรับ

การค้า เช่น การต้มสุราเพื่อบริโภคเองในครัวเรือน หรือการทดลองต้มสุราเพื่อคิดต้นสูตรใหม่ สามารถกระทำได้

โดยไม่ต้องขออนุญาต รวมถึงไม่ต้องรับโทษ 

ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยเรื ่องการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ซึ ่งออกตาม พ.ร.บ.ภาษี

สรรพสามิต ได้กำหนดให้เพียงบริษัทที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายไทยเท่านั้นที่สามารถขอใบอนุญาตผลิตสุรา

ได้ ยกเว้น สุราสามทับ สุราแช่ชนิดเบียร์ท่ีไม่ใช่เบียร์ และสุราชุมชน  

แต่ร่าง พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต มาตรา 3 ห้ามไม่ให้การออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

ออกใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการค้ากำหนดประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต เปิดทางให้ผู้ประกอบการผลิตสุราที่มี

เจ้าของเดียวหรือมีรูปแบบห้างหุ้นส่วนสามารถริเริ่มกิจการได้ ไม่ต้องวุ่นหาผู้ร่วมจดทะเบียนบริษัท ซึ่งต้องมีผู้ถือ

หุ้นตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปในกรณีบริษัทจำกัด หรือตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไป ในกรณีบริษัทมหาชนจำกัดต้องมีการต้ัง

พนักงานตรวจสอบบัญชี ตามประมวลแพ่งและพาณิชย์และ พ.ร.บ.บริษัทมหาชน พ.ศ. 2535  

นอกจากน้ี ภายใต้กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 กำหนดให้ผู ้ประสงค์ขอ

ใบอนุญาตผลิตเบียร์ต้องเป็นบริษัทท่ี “มีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่าสิบล้านบาท  อีกทั้งยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์

เร่ืองกำลังการผลิตไว้ในกฎกระทรวงด้วยว่า ผู้ผลิตสุราต้องมีศักยภาพผลิตข้ันต่ำท่ีสูง  

อย่างไรก็ดี ในร่าง พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต มาตรา 3 พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการกำจัด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการค้าที่กำหนดคุณสมบัติของผู้ขอเกี่ยวกับขนาด

กำลังการผลิต ซึ่งจะเปิดทางให้มี โรงเบียร์ขนาดเล็ก (microbrewery) และ ผับเบียร์ (brewpub) มากขึ้นด้วย

ต้นทุนท่ีต่ำลง 

นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังจะมีผลช่วยลดเพดานขั้นต่ำในการผลิตสุราชนิดอื่นๆ 

ซึ่งด้วยข้อกำหนดในปัจจุบัน เป็นการยากที่ผู้ไม่มีต้นทุนสูงจะเข้ามาริเริ่มการผลิตเพราะต้องแบกรับความเสี่ยงใน

 
28  ปRญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 : ศึกษาเฉพาะกรณีคราฟต6เบียร6 (Craft Beer) 

ทัศน6พล จาดปªอม หนEา 6-7 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๖๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การลงทุนครั้งแรกที่สูงลิ่ว การลดเพดาน ขั้นต่ำจึงอาจมีผลช่วยให้มีการผลิตสุรารายย่อยเพิ่มขึ้น เป็นการเพ่ิม

ตัวเลือกให้ผู้บริโภคในตัวการผลิต 

 กฎหมายการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ระบุว่า ผู้ผลิตเบียร์ต้องเป็นบริษัทที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทย

และมีผู้ถือหุ้นเป็นสัญชาติไทย 51% และแบ่งการผลิตเบียร์ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

 1. ใบอนุญาตโรงต้มเบียร์ขนาดใหญ่ (Macrobrewery) ซึ่งต้องมีเงินลงทุนกว่า 100 ล้านบาท และต้องผลิต

เบียร์ได้เกิน 10 ล้านลิตรต่อปี 

 2. ใบอนุญาตโรงต้มเบียร์ขนาดเล็ก (Microbrewery) สำหรับผู้ประกอบการราย “ย่อย” ซึ่งตามกฎต้องมี

เงินทุนจดทะเบียน 10 ล้านบาท ผลิตเบียร์มากกว่า 1 แสนลิตร แต่ไม่เกิน 1 ล้านลิตรต่อปี และไม่สามารถบรรจุขวด

จำหน่ายได้เองเงื่อนไขดังกล่าวทำให้ผู้ผลิตรายย่อยที่ไม่สามารถทำตามเงื่อนไขใช้วิธีส่งเบียร์ไปผลิตในต่างประเทศ เช่น 

เวียดนาม สปป.ลาว หรือกัมพูชา และส่งกลับมาขายในประเทศไทย 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

 3.2.5 แนววินิจฉัยของศาลท่ีเก่ียวข้องกับการขออนุญาตผลิตสุรา 

 อย่างไรก็ดี ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคำวินิจฉัยที่ 52-53/2547 ว่าพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 4 

มาตรา 5 และมาตรา 25 เป็นบทนิยามเรื่องการห้ามทำสุรา หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสำหรับทำสุราไว้ใน

ครอบครอง เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตและยังมีเรื่องห้ามมีเชื้อสุราไว้ในครอบครอง เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต ซึ่งหากจะ

เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพในการทำสุราแต่ก็มิได้บังคับห้ามเด็ดขาดโดย

กำหนดให้ต้องขออนุญาตทำสุรา หรือมีเชื้อสุราได้จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 

2493 ซึ่งในข้อกำหนดดังกล่าวนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้รักษาความสงบเรียบร้อยหรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน

และจัดระเบียบการประกอบอาชีพการทำสุราถึงแม้จะเป็นการจำกัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 50 วรรคหน่ึง 

แต่กรณีดังกล่าวนั้นก็ต้องด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา 50 วรรคสอง และยังเป็นการจำกัดเสรีภาพเท่าที่จำเป็นและไม่

ส่งผลกระทบต่อสาระสำคัญแห่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพสุรา โดยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29 วรรค

หนึ่ง ดังนั้น พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 4 ประกอบมาตรา 25 จึงมุ่งเน้น เฉพาะความหมายของเช้ือ

สุราส่วนท่ีไม่ได้หมายความถึงแป้งข้าวหมักและมาตรา 5 จึงไม่ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 50 

 จากคำวินิจฉัยที่กล่าวมานั้นสรุปได้ดังนี้ ศาลรัฐธรรมนูญมิได้จำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการทำ

สุราเด็ดขาด ซ่ึงหากผู้ประกอบการใดต้องการทำสุราก็สามารถทำได้โดยจะต้องขออนุญาตทำสุราหรือมีเช้ือสุราจาก 

เจ้าหน้าที่ของรัฐก่อน อีกทั้งยังมีคำวินิจฉัยต่อไปว่า การจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพทำสุราก็เป็นไป

ตามข้อยกเว้นของมาตรา 43 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน กล่าวคือสามารถจำกัด

สิทธิดังกล่าวได้เพราะเป็นการจำกัดสิทธิเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สังคม และ

เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคสุรา อย่างไรก็ดี ศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้ให้เหตุผลในคำวินิจฉัยโดยละเอียดเกี่ยวกับการเข้า

ข้อยกเว้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 43 ซ่ึงเป็นท่ีน่าเสียดายในส่วนน้ี 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์

และการจัดตั้งโรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดต้ัง

โรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 3) เพื ่อเสนอแนะปัญหาการขออนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์และการจัดต้ัง

โรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์  โดยวิธีการดำเนินการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วยสาระสำคัญเกี่ยวกับ การออกแบบ

การวิจัย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย พ้ืนท่ีดำเนินการวิจัย ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี 

1.การออกแบบการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลกำหนดระเบียบวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ

ปรากฏการณ์วิทยาเพื่อเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมโดยพิจารณาในภาพรวมและมีความเฉพาะในแต่ละบริบทจึง

ต้องอาศัยการตีความเพื่อทำความเข้าใจความหมายและให้คำอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นอันจะนำไปสู่

การเกิดความเข้าใจถึงสิ่งที่อยู่เบื้องหลังปรากฏการณ์นั้นอย่างชัดเจน การออกแบบวิธีวิจัยประกอบด้วย การวิจัย

เอกสารและดังน้ี 

  1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) 

 การรวบรวมข้อมูลเป็นประเภทเอกสารและประเด็นที่ใช้ในการวิเคราะห์คือ กระบวนการและปัญหาท่ี

เกิดขึ้นเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์และการจัดตั้งโรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ รวมทั้งเอกสารท่ี

เป็นแนวคิดและทฤษฎี ตำราและบทความ และระเบียบ ข้อบังคับ พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และกฎหมาย

ต่างประเทศ   

 2. การวิจัยภาคสนาม  (Field research) 

 การวิจัยภาคสนาม เป็นการวบรวมข้อมูลที่มาจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยกำหนดระเบียบวิธีวิจัยไว้ คือ การ

สังเกตการณ์เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตและสอบถามผู้ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการขออนุญาตผลิตสุรา

แช่ชนิดเบียร์และการจัดต้ังโรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 

 2.พ้ืนท่ีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยได้กำหนดพ้ืนท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูลการสังเกตการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการขออนุญาตผลิตสุราแช่

ชนิดเบียร์และการจัดตั้งโรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ ซึ่งพื้นที่ที่เข้าศึกษาคือ ผู้ประกอบการรายย่อยในจังหวัด

สงขลาและใกล้เคียง 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นกระบวนการจัดการข้อมูลเพื่อทำให้ข้อมูลมีความหมายขึ้นมาเป็นการ

ตีความและการหาคำอธิบายเชิงทฤษฎีจากข้อมูลซ่ึงสามารถดำเนินการโดย  

 1.การจัดระเบียบข้อมูล 
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 ผู้วิจัยได้ดำเนินการทำการจัดระเบียบข้อมูลทางกายภาพเพื่อให้เกิดความสะดวกและถูกต้องในการใช้

ข้อมูล โดยดำเนินการถอดเทปการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งประกอบด้วยการเขียนบันทึกพร้อมสรุป

ข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบแยกประเภทตามแหล่งที่มาของข้อมูล และดำเนินการจัดระเบียบเนื้อหา

ข้อมูลผ่านการวิเคราะห์เนื้อหา โดยจำแนกประเภทข้อมูลเป็นหมวดหมู่หรือประเภท โดยใช้เกณฑ์ตามคุณลักษณะ

ท่ีข้อมูลน้ันมีอยู่ร่วมกันเป็นตัวจำแนก เพ่ือก่อให้เกิดความสะดวกในการหารูปแบบและหาความหมาย 

 2.การแสดงข้อมูล  

 นำข้อมูลที่ได้รับเป็นประเด็นที่ต้องการวิเคราะห์ประกอบด้วยสภาพปัญหาอุปสรรคของการขออนุญาต

ผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์และการจัดตั้งโรงงานผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ และนำเสนอในลักษณะของการบรรยายเป็น

พ้ืนฐานสำคัญในการได้มาซ่ึงแบบแผนของปรากฏการณ์ท่ีศึกษาและหาข้อสรุป 

 3.การหาข้อสรุป 

หาข้อสรุปโดยทำการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อค้นหาสาระสำคัญของข้อมูลผ่านวิธีการจัดกลุ่มหรือจัดประเภท

สิ่งต่าง ๆ ตามลักษณะความสัมพันธ์ที่แต่ละประเด็นมีต่อกัน ร่วมกับการใช้วิธีหาความเหมือนหรือความแตกต่าง

ของเรื่องที่วิเคราะห์เชื่อมโยงหลักฐานอย่างมีเหตุผล โดยดำเนินการจำแนกตามแหล่งที่มาของข้อมูลนำไปสู่การ

สร้างข้อสรุปท่ีสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และมีหลักฐานข้อมูลยืนยันได้ 

  

ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาทำให้ทราบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตคราฟต์เบียร์ในประเทศไทยนั้นถูกจำกัดและ

ควบคุมด้วยกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นมาแล้วเป็นเวลานาน โดยไม่มีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพสังคม

และเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยรัฐมีการออกกฎหมายที่จะทำให้เบียร์นั ้นเป็นธุรกิจที ่ถูกควบคุมให้มีการออก

ใบอนุญาต ซึ่งมีการบัญญัติกฎหมายและตั้งกฎเกณฑ์ขึ้นมาเพื่อกีดกันผู้ผลิตรายย่อยจึงส่งผลให้ผู้ผลิตผู้บริโภคถูก

บังคับให้ต้องบริโภคเบียร์อยู่เพียงไม่กี่ยี ่ห้อ ซึ่งยังไม่ทัดเทียมกับต่างประเทศ เพราะในต่างประเทศนั้นบุคคล

ธรรมดาย่อมสามารถเข้าถึงการผลิตเบียร์ได้ง่ายกว่าในประเทศไทย เนื่องจากการขออนุญาตการผลิตเบียร์ใน

ต่างประเทศน้ันมีกฎเกณฑ์ท่ีต่ำกว่าในประเทศไทย 

        จากที่ผู ้วิจัยได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะขอวิเคราะห์และแยกปัญหาต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเบียร์ใน

ประเทศไทยเม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ามีปัญหาดังน้ี 

 1 ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การขออนุญาตทำสุราและขายสุราแช่ชนิดเบียร์ต่อกรมสรรพสามิต ตามประ

กฎกระทรวงการขออนุญาตผลิตสุรา พ.ศ.2560 ได้บัญญัติไว้ให้ผู้ที่จะขออนุญาตผลิตสุราชนิดเบียร์จะต้องเป็น

บริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ำกว่าสิบล้านบาท และมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อย

กว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของจำนวนหุ้นทั้งหมด หรือมีเงินลงทุนที่ชำระแล้วไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท ทั้งนี้ในกรณีที่เป็น

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่นั้นจะต้องมีกำลังการผลิตไม่ต่ำกว่าหนึ่งแสนลิตรต่อปีและไม่เกินหนึ่งล้านลิตรต่อปี 
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หรือกรณีที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต ต้องมีกำลังการผลิตไม่ต่ำกว่าหนึ่งแสน

ลิตรต่อปีและไม่เกินหนึ่งล้านลิตรต่อปี จะเห็นได้ว่าข้อกำหนดในการขออนุญาตผลิตสุรานั้นมีข้อกำหนดที่ยุ่งยากทำ

ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยหรือผู้ที่สนใจที่จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องดื่มชนิดคราฟต์เบียร์นั้นไม่สามารถ

ขออนุญาตในการผลิตเพื่อขายได้เนื่องจากผู้ผลิตคราฟต์เบียร์นั้นเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กไม่สามารถปฏิบัติตาม

ตามข้อกำหนดในการขอใบอนุญาตได้เนื่องจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีจำนวนทุนทรัพย์ที่สูงในการก่อตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือเป็นข้อกำหนดในเร่ืองของกำลังในการผลิต ถือได้ว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นการผูกขาดทางการค้า

ให้ผู้ประกอบการรายใหญ่เท่าน้ันท่ีสามารถประกอบธุรกิจประเภทน้ีได้ ซ่ึงแตกต่างจาก  

  ประเทศออสเตรเลียมีการออกใบอนุญาตโดยแบ่งตามลักษะของกิจการทำซึ่งเป็นการบริหารจัดการท่ี

ครอบคุมและเหมาะสมอีกท้ังยังเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการทุกประเภทไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่ เช่น ผู้ผลิตคราฟต์

เบียร์ต้องผลิตในปริมาณอย่างน้อย 2,500 ลิตรแต่ไม่เกิน 5 ล้านลิตร ต่อปีจึงจะได้รับใบอนุญาตการผลิตและ

สามารถจำหน่ายเพื่อการบริโภคในหรือนอกสถานที่ และสินค้านั้นต้องผลิต ณ สถานที่ที่ได้รับอนุญาตตามที่ระบุไว้

ในใบอนุญาต   

  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการขอใบอนุญาตในการผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดเบียร์ สำหรับโรงงานขนาดเล็กผลิต

เพื่อขายซึ่งกำหนดกำลังผลิตขั้นต่ำไม่ตํ่ากว่า 100,000 ลิตรแต่ไม่เกิน 1 ล้านลิตต่อปี และต้องจำหน่ายภายใน

สถานที่ผลิตเท่านั้นแต่ในประเทศออสเตรเลียได้มีข้อกำหนดเบื้องต้นสำหรับการผลิตเบียร์ตามกฎหมายเพ่ือ

วัตถุประสงค์ทางการค้า ในการขอใบอนุญาตแบ่งตามประเภทจึงสามารถผลิตในกำลังที่ต่ำอย่างน้อย 2,500 ลิตร

แต่ไม่เกิน 5 ล้านลิตร ต่อปี ซึ่งสามารถจำหน่ายได้โดยมีใบอนุญาต ซึ่งหากนํามาปรับใช้กับใบอนุญาตขายสุราที่ใช้

บังคับในประเทศไทยก็จะเกิดประโยชน์แก่ผู้ประกอบการขนาดเล็กอย่างมาก 

2 ปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดเบียร์ ตามกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต (ฉบับที่2) พ.ศ.2560 ได้บัญญัติอัตราภาษีสรรพสามิตเกี่ยวกับสุราแช่ชนิดเบียร์ชนิดเบียร์ไว้โดยเป็น

การจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวกันทั้งหมด ทั้งที่ผู้ประกอบการรายย่อยนั้นสามารถมีกำลังการผลิตเบียร์ได้เพียงหน่ึง

หนึ่งแสนลิตรแต่ไม่เกินหนึ่งล้านลิตรต่อปีแต่ผู้ประกอบการรายใหญ่นั้นสามารถมีกำลังการผลิตได้ในอัตราที่ไม่ต่ำ

กว่าสิบล้านลิตรต่อปี เมื่อเปรียบเทียบแล้วย่อมทำให้ผู้ประกอบการรายย่อยจะต้องเสียภาษีในมูลค่าที่มากกว่า

เนื่องจากมีกำลังการผลิตที่น้อยกว่าผู้ประกอบการรายใหญ่แต่กลับต้องเสียอัตราภาษีในหลักเกณฑ์เดียวกัน จึง

ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถที่จะเข้ามาแข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่ได้เนื่องจากต้องแบกภาระ

ในด้านต้นทุนการ  ผลิตท่ีสูงกว่า 
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บทสรุป 

การขออนุญาตการผลิตและการจัดการเก็บภาษีสุรากรณีศึกษา: สุราแช่ชนิดเบียร์ ตามพระราชบัญญัติสุรา 

พ.ศ.2493 ตามบทความข้างต้นนั้น ซึ่งจากความคิดเห็นของผู้วิจัยพบว่า หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตผลิตสุราใน

กรณีสุราแช่ชนิดเบียร์น้ัน มีข้อจำกัดท่ีมากมายส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถทำการผลิตเพ่ือขายได้โดย

ถูกต้องตามกฎหมาย เปรียบเสมือนเป็นการผูกขาดทางการค้าที่ออกมาเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการราย

ใหญ่เท่านั้นที่จะสามารถประกอบกิจการประเภทนี้ได้ อีกทั้งในการจัดเก็บภาษีนั้นมีการจัดเก็บภาษีในอัตรา

เดียวกันทั้งผู้ประกอบการรายใหญ่และรายย่อย ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยต้องแบกภาระในการจ่ายภาษีที่สูง

กว่า เน่ืองจากมีกำลังการผลิตท่ีน้อยกว่าแต่ต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกัน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาถึงปัญหาการขออนุญาตผลิตและจำหน่ายคราฟต์เบียร์ มีข้อเสนอแนะดังน้ี 

 1. เห็นสมควรที่จะเพิ่มเติมหรือแก้ไขเกี่ยวกับกฎกระทรวงเรื่องการขอใบอนุญาตการผลิตสุรา จากเดิมท่ี

กำหนดให้ผู้ขออนุญาตจะต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยโดยโรงงานขนาดใหญ่น้ันจะต้องมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย

ไม่น้อยกว่า51%ของจำนวนหุ้นทั้งหมดโดยมีเงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนที่ชำระแล้วไม่น้อยกว่าสิบล้านบาทและยังมี

การกำหนดหลักเกณฑ์กำลังการผลิตขั้นต่ำไว้ในกฎกระทรวง เรื ่อง การอนุญาตการผลิตสุรานั้นมีการกำหนด

หลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ซึ่งเป็นเงินจำนวนที่มากและยากแก่การขออนุญาตอีกทั้งเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับต่อเบียร์

เท่าน้ัน 

 เห็นว่ารัฐควรจะมีการผ่อนปรน เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตผลิตสุรา โดยอาศัยอ้างอิง

จากกฎหมายต่างประเทศหรือมีคุณสมบัติในการขออนุญาตทำนองเดียวกันกับการผลิตสุราในรูปแบบสหกรณ์หรือ

สุราพื้นบ้านที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับสุราพื้นบ้านไว้ในกรมสรรพสามิตร ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของกำลังการผลิตหรือ

หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตหรือการจัดตั้งโรงงาน ให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจที่ผู้ประกอบการรายย่อย

สามารถเข้าถึงการขออนุญาตได้ง่ายข้ึน หรือให้มีบทบัญญัติเฉพาะข้ึน เช่นเดียวกันกับสุราพ้ืนบ้าน 

 โดยรัฐจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา153 ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 

ให้การผลิตสุรานั้นสามารถทำได้โดยทั่วไป แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพื่อการค้าอันเป็นการประกอบธุรกิจหรือ

อาชีพที่สุจริตต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง (สุราก้าวหน้า) และจะต้องมีการเเก้ไขบทบัญญัติในการขออนุญาตในการ

ผลิตสุราชนิดเบียร์ในกรณีของการผลิตสุราเพื่อการค้าโดย เช่น การกำหนดอัตราขั้นต่ำของการผลิตคราฟต์เบียร์ให้

มีจำนวนที่ต่ำลง กำหนดทุนจดทะเบียนให้มีมูลค่าน้อยลง เพื่อให้ประชาชนที่ต้องการประกอบธุรกิจนี้นั้นสามารถ

จัดต้ังได้โดยสะดวก 
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2. เห็นควรแก้ไขกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2560 โดยเดิมมีการกำหนด

หลักเกณฑ์ในการเสียอัตราภาษีในอัตราตามมูลค่าร้อยละ22และตามปริมาณหน่วยต่อปริมาณหนึ่งลิตรแอลกอฮอล์

บริสุทธิ์ ให้คิดหน่วยละ430บาท ชนิด(ง)ชนิดอื่นๆนอกจาก(ก)(ข)และ(ค) ให้จัดเก็บภาษีในอัตราตามมูลค่าร้อยละ

10และตามปริมาณหน่วยต่อปริมาณหนึ่งลิตรแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ ให้คิดหน่วยละ 150 บาท โดยเพิ่มเติมคราฟต์

เบียร์ หรือเบียร์ทำมือนั้นเข้าไปอยู่ในรายการของสินค้าสุราประเภท(ง)ซึ่งเป็นสุราชนิดอื่นๆ นอกจากที่ระบุไว้ใน(ง)

เดิม ซึ่งทำให้คราฟต์เบียร์น้ันเสียอัตราภาษีเช่นเดียวกันกับภาษีสุราพ้ืนบ้าน กล่าวคือในอัตราภาษีตามมูลค่าร้อยละ

10หรือตามอัตราภาษีตามปริมาณ หนึ่งลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ หน่วยละ 150 บาท โดยกำหนดให้การชำระ

ภาษีนั้น ให้เสียภาษีโดยการซื้อแสตมป์ไปปิดที่ภาชนะ เช่นเดียวกับประกาศกรมสรรพสามิต ว่าด้วยเรื่องสุรา

พ้ืนบ้าน 
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 สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการสภาผูEแทนราษฎร 

ทัศน6พล จาดปªอม (2561) ปRญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 : ศึกษาเฉพาะกรณีคราฟต6เบียร6 

(Craft Beer).  

เว็ปไซต( 

www.business.qld.gov.au Craft beer producer liquor licensing options สืบคEนเม่ือ 30/9/2565 

https://www.business.qld.gov.au/industries/hospitality-tourism-sport/liquor-

gaming/liquor/licensing/craft-

beer?fbclid=IwAR3vgoxGaNRQcr2aDTR16ehbE6TWT63QlAz5SIIcYvsnFWx81GxWTdPYHMs  

www.aph.gov.au The beer excise cut that wasn't สืบค8นเม่ือ 29/9/2565  

https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Li

brary/FlFlagPo/2022/April/Beer_tax?fbclid=IwAR1-PF9TBIXU6-

OqxjDCNUhrlRHxLVCMd_OQOd_JawovvTvCB_oA4rW8uWk 

www.excise.go.th ประเภทและชนิดของสุรา สืบคEนเม่ือ 30/9/2565 

https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/mjaw/mdm3/~edisp/w

ebportal16200037531.pdf 
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กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหKงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 256๐ 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 256๐ 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่ 2927 (พ.ศ.2544)ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานการ

ผลิตภัณฑ6อุตสาหกรรม พ.ศ.2511  

  (Excise Tariff Act 1921) 

  (Excise Act 1901) 

  (Excise Regulation 1925) 

 

แนวคำวินิจฉัยของศาล 

ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคำวินิจฉัยท่ี 52-53/2547  
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การพัฒนาการใช*สื่อออนไลน1ซื้อสินค*าให*ปลอดภัย 
 

ป"ญม%ณิสาธ% องค%ปรัชญากุล1 

มหาวิทยาลัยเกริก  

Email address: pantip2ong@gmail.com 
 

 

บทคัดย(อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค5 ๑) เพื่อศึกษาสภาพและปDญหาการใชIสื่อออนไลน5ซื้อสินคIา ๒) เพื่อศึกษา

กฎหมายและองค5กรภาครัฐเกี ่ยวกับการดูแล กำกับ ควบคุม การใชIสื ่อออนไลน5ซื ้อสินคIา ๓) เพื่อศึกษาการ

พัฒนาการใชIส่ือออนไลน5ซ้ือสินคIาใหIปลอดภัย เปUนการวิจัยเชิงสำรวจ ศึกษาวิจัยเอกสาร  

ผลการวิจัยพบวWา ๑) สภาพการใชIสื่อออนไลน5ซื้อสินคIาของประชาชนในปDจจุบันเพ่ิมขึ้นอยWางตWอเน่ือง แตWก็

มีปDญหาการใชIสื่อออนไลน5ซื้อสินคIาเกิดขึ้นตามมาเพิ่มขึ้นดIวย ๒) ประเทศไทยมีกฎหมายมากกวWา ๑๓ ฉบับท่ี

เกี่ยวขIองกับการดูแล กำกับ ควบคุมการใชIสื่อออนไลน5ซื้อสินคIา แตWที่ประชาชนควรรูIจักและนำมาใชIในการป\องกัน

ตัวเองกWอนตัดสินใจซื้อสินคIาออนไลน5หรือแกIไขปDญหาที่เกิดจากการใชIสื่อออนไลน5ซื้อสินคIาที่สำคัญมี ๓ ฉบับ และ

มีองค5กรภาครัฐที่เกี ่ยวขIองกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซื้อขายสินคIาออนไลน5ที่สำคัญ ๖ องค5กร ๓) การ

พัฒนาการใชIสื ่อออนไลน5ซื้อสินคIาใหIปลอดภัยใหIกับประชาชน ทั้งในดIานการป\องกันตัวเองจากภายในจิตใจ

ความคิดและป\องกันตัวเองจากการตรวจสอบขIอมูลภายนอกกWอนตัดสินใจซื้อสินคIาออนไลน5 ดIานการแกIไขปDญหา

หลังจากตกลงซื้อสินคIา การขอความชWวยเหลือตWอองค5กรภาครัฐที่เกี่ยวขIองนั้นประชาชนควรรูIจักการแกIปDญหา

หลังจากตกลงซ้ือสินคIาออนไลน5 องค5กรตWางๆ จะตIองพัฒนาการเผยแพรWแนะนำองค5กรใหIประชาชนรูIจักเปUนประจำ

ที่เกี่ยวกับขIอมูลขององค5กร และรWวมมือกันบูรณาการความเชื่อมโยงระหวWางองค5กรทั้งท่ีเกี่ยวกับกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม ดูแล กำกับ ควบคุมการใชIสื่อออนไลน5ซื้อสินคIา แนะนำ อำนวยความสะดวก ชWวยเหลือ

ประชาชนที่เกิดปDญหาการใชIสื่อออนไลน5ซื้อสินคIาใหIรูIจักการใชIสิทธิและวิธีการฟ\องคดีผูIบริโภคตWอศาลดIวยตัวเอง

หรือทางระบบศาลอิเล็กทรอนิกส5เต็มรูปแบบของศาลไดIในทันทีทุกเวลา เพื่อเปUนการปรับกฎหมายสูWการปฏิบัติท่ี

บังคับใชIเปUนประโยชน5ตWอประชาชนอยWางแทIจริง 

 

คำสำคัญ: การพัฒนา, ส่ือออนไลน5, ซ้ือสินคIา, ปลอดภัย 

 
 

1 ปัญม์ณิสาธ์ องค์ปรัชญากุล มหาวิทยาลัยเกริก pantip2ong@gmail.com 
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DEVELOPMENT USE OF ONLINE MEDIA FOR SAFE PURCHASES 
 

Pannisa Ongprachayakul2 
Krirk University 

Email address: pantip2ong@gmail.com 
 

ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were 1) to study the condition and problems of using online 
media for purchasing products. 2) to study the laws and government organizations concerning the 
supervision and control of the use of online media to buy products. 3) to study the development of 
the use of online media to buy products products to be safe is an exploratory research study 
research papersKeyword:  Four to five key words. 
 
 The results of the research found that 1) the current state of using online media to buy 
products of the people has continuously increased. But there has been an increase in the use of 
online media to buy products as well. 2) Thailand has more than 13 laws relating to the supervision, 
supervision and control of the use of online media for purchasing goods. But that people should 
know and use to protect themselves before making a decision to shop online or solve problems 
caused by using online media to buy important products. 6 major online products organizations. 
3) Developing the use of online media for safe shopping for the people Both in terms of protecting 
yourself from the inside of your mind, thinking and protecting yourself from checking outside 
information before making a purchase online. Problem solving after agreeing to purchase the 
product Asking for help to relevant government organizations, people should know how to solve 
problems after agreeing to shop online. Organizations must develop regular dissemination of 
organization recommendations to the public about organizational information. And collaborate to 
integrate the links between organizations in relation to the law and the judicial process; supervise, 
regulate and control the use of online media to buy products Helping people who have problems 
using online media to buy products to know how to exercise their rights and how to file a consumer 
lawsuit in court by themselves or through the full electronic court system of the court immediately, 
anytime. In order to adjust the law to the enforceable practice that is truly beneficial to the people. 
 
Keyword: Development, online media, shopping, safe 
 

  

 
2 Pannisa Ongprachayakul, Krirk University, pantip2ong@gmail.com 
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บทนำ 

          ปัจจุบันสื ่อออนไลน์ได้รับความนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วไป มีการพัฒนาแอบพลิเคชั ่นต่างๆ ท่ี

ประชาชนทุกเพศทุกวัยสามารถเข้าถึงใช้งานติดต่อสื่อสารในชีวิตประจำวันได้อย่างรวดเร็ว เช่น เฟกบุ๊ก ไลน์ 

เว็บไซต์ ติ๊กต๊อก รวมทั้งการซื้อขายสินค้าและบริการเป็นที่นิยมกันอย่างแพร่หลายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วด้วยเครื่อง

โทรศัพท์มือถือเพียงเครื่องเดียว สามารถตอบสนองความต้องการค้นหาสั่งซื้อสินค้าชำระเงินและนำส่งมาให้ถึงบ้าน

ได้ทันที การซื้อขายสินค้าออนไลน์สามารถซื้อขายได้ทุกที่ทุกเวลา สร้างความสะดวกสบายให้ผู้ซื้อและผู้ขาย และ

ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ที่ผ่านมา การกักตัวอยู่บ้าน (Work 

from home) ได้เปลี่ยนพฤติกรรมการรับสื่อและการบริโภคของประชาชนที่ไปมุ่งเน้นช่องทางการใช้สื่อออนไลน์

มากขึ้น และมีแนวโน้มจะกลายเป็นพฤติกรรมถาวร ดังที่ สำนักงานการพัฒนาธุรกรรมทางอิเลกทรอนิกส์ (ETDA) 

รายงานผลการสำรวจมูลค่าอีคอมเมิร์ซในประเทศไทย ปี ๒๕๖๓ เท่ากับ ๓.๗๘ ล้านล้านบาท จากการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของคนไทยที่นิยมซื ้อสินค้าและบริการออนไลน์เพิ ่มมากขึ ้น ทั้งนี ้ มูลค่าอีคอมเมิร์ซในปี ๒๕๖๔ 

คาดการณ์ว่าจะมีแนวโน้มการเติบโตอย่างต่อเนื่องภายหลังจากการฟื้นตัวจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-๑๙ 

เป็น ๔.๐๑ ล้านล้านบาท หรือเติบโตร้อยละ ๖.๑๑ จากปี ๒๕๖๓ โดยคาดการณ์อัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมปี 

๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๔ อยู่ท่ีร้อยละ ๙.๗๙ (สำนักงานการพัฒนาธุรกรรมทางอิเลกทรอนิกส์, ๒๕๖๕) 

           แต่ในขณะเดียวกันก็มีปัญหาที่เกิดจากการซื้อสินค้าออนไลนตามมามากมายด้วยเช่นกัน ตามรายงานของ

ศูนย์ช่วยเหลือและจัดการปัญหาออนไลน์ 1212 OCC เดือนมกราคม-พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ประชาชนร้องเรียนและ

ติดต่อเข้ามารวม ๔๘,๕๑๓ ครั้ง โดยเป็นการร้องเรียนปัญหาซื้อขายทางออนไลน์ถึง ๓๓,๐๘๐ ครั้ง เพิ่มขึ้นร้อยละ 

๕๐ จากสถิติทั้งปี ๒๕๖๓ ที่มีจำนวน ๒๐,๖๑๙ ครั้ง จากการเปรียบเทียบข้อมูลกับปี ๒๕๖๓ พบว่าปัญหาซื้อขาย

ออนไลน์สูงขึ้นตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ โดยเมื่อประเมินสถานการณ์ปัญหาเป็นรายเดือน เมื่อเดือนตุลาคม 

๒๕๖๔ พบจำนวนการร้องเรียนสถิติสูงถึง ๕,๔๗๖ ครั้ง ปัญหาการซื้อขายสินค้าออนไลน์ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 

๒๕๖๔ จำนวนการร้องเรียน ๔,๗๗๒ ครั้ง  ปัญหาคือ ไม่ได้รับสินค้า (หลอกลวง), สินค้าไม่ตรงปก (ไม่เป็นไปตาม

ข้อตกลง), สีผิด/ขนาดไม่ตรงตามโฆษณา, ขอปรึกษาด้านการซื้อขายออนไลน์, ได้รับสินค้าชำรุด, สอบถามขั้นตอน

การแจ้งร้องเรียนหลักฐานที่ต้องใช้, ได้รับสินค้าผิดกฎหมาย (สินค้าปลอม) และได้รับสินค้าล่าช้ากว่ากำหนด โดย

ด้านช่องทางการซื ้อขายสินค้าออนไลน์ที ่ได้รับการร้องเรียน ได้แก่ เฟซบุ๊ก, เว็บไซต์, อินสตาแกรม (ไอจี),  

แพลตฟอร์มตลาดออนไลน์ (อี-มาร์เก็ตเพลส) และไลน์ (กระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม, ๒๕๖๕)          

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูแลควบคุมการซื้อขายสินค้าออนไลน์หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒, ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ 

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้น และมีองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซื้อขายสินค้า
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ออนไลน์ อย่างน้อย ๖ องค์กร ดังนี้ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค (สคบ.), กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (CPPD), สำนักงาน

พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, สำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครอง

ผู้บริโภค (สปคผ.) สำนักงานอัยการสูงสุด และ แผนกคดีซื้อขายออนไลน์ในศาลแพ่ง สังกัดศาลยุติธรรม ซึ่งองค์กร

ภาครัฐดังกล่าวต่างใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจของตนเอง แต่ไม่ค่อยเห็นการประสานงาน

ความร่วมมือกันในการช่วยเหลือประชาชนผู้บริโภค และบางองค์กรไม่เป็นที่รู้จักของประชาชนส่วนใหญ่ ทำให้

ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงองค์กรภาครัฐดังกล่าวได้ เสียโอกาสในการรับความช่วยเหลือดูแลจากองค์กรน้ัน 

ซึ่งปัญหานี้ถือว่าเป็นภัยที่ประชาชนทั่วไปที่ได้รับความเสียหายจากปัญหาการซื้อสินค้าผ่านออนไลน์ 

หรือไม่รู้เท่าทันกลุ่มมิจฉาชีพที่เข้ามาหลอกลวงขายสินค้า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ามีกฎหมายให้จดทะเบียน

ซื้อขายสินค้าบริการผ่านระบบอินเตอร์เน็ตกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ หรือ สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติได้ตั้งกองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ไว้รับเรื่องราวร้อง

ทุกข์คดีซื้อขายสินค้าออนไลน์ด้วย หรือสำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค ช่วยเหลือผู้บริโภคดำเนินคดี

แพ่งแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลแพ่ง หรือศาลแพ่งจัดตั้งแผนกคดีซื้อขายออนไลน์ในศาลแพ่ง 

เพื่อให้บริการประชาชนยื่นฟ้องด้วยตัวเองผ่านระบบออนไลน์ ทำให้เกิดผลกระทบเสียหายแก่ประชาชน รวมถึง

การพัฒนาสังคมและประเทศชาติเป็นอย่างมาก  

         จากการที่ประชาชนนิยมใช้สื่อออนไลน์กันอย่างแพร่หลายทั่วไป รวมทั้งการซื้อขายสินค้าและบริการเป็นท่ี

นิยมกันอย่างแพร่หลายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และปัญหาที่เกิดจากการซื้อสินค้าออนไลนตามมามากมายด้วยน้ัน 

ผู้วิจัยจึงสนใจทำวิจัยเรื่อง การพัฒนาการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าให้ปลอดภัย เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาที่เกิดข้ึน

จากการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้า กฎหมายและองค์กรภาครัฐที่ดูแล กำกับ ควบคุม การใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้า เพ่ือ

การพัฒนาให้ประชาชนใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าให้ปลอดภัย ทั้งด้านการป้องกันตัวเองก่อนตกลงซื้อสินค้า และด้าน

การแก้ไขปัญหาหลังจากตกลงซื้อสินค้า การขอความช่วยเหลือต่อองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และเพื่อให้งานวิจัยน้ี

สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ซื้อขายสินค้าของประชาชนที่เกิดปัญหาหรือถูกหลอกลวงจากมิจฉาชีพ

ลดลงได้ และทำให้การประกอบธุรกิจการซื้อขายสินค้าโดยใช้สื่อออนไลน์ให้มีความปลอดภัยเพ่ิมขึ้น ลดปัญหา

สังคม และทำให้ภาครัฐส่งเสริมการพัฒนาการทำธุรกิจโดยใช้สื่อออนไลน์ให้ได้มีคุณภาพมากขึ้น ส่งผลให้ประเทศ

ไทยมีการใช้ส่ือออนไลน์ได้อย่างก้าวหน้าและย่ังยืน 

 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๗๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

วัตถุประสงค์ 

  ๑. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า 

      ๒. เพ่ือศึกษากฎหมายและองค์กรภาครัฐเก่ียวกับการดูแล กำกับ ควบคุม การใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า 

      ๓. เพ่ือศึกษาการพัฒนาการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าให้ปลอดภัย  

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ โดยศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เก็บรวบรวมข้อมูล

จากแหล่งท่ีมาดังน้ี 

๑. เอกสารทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัย บทความวิชาการ บทวิเคราะห์ เกี ่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎี 

หลักการเก่ียวกับการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าของประชาชน, ผู้บริโภค  

๒. ข้อมูลเอกสารเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ เว็บไซค์ของส่วนราชการและเอกชนเกี่ยวกับ สถิติการซื้อสินค้า

ออนไลน์, สถิติปัญหาการร้องทุกข์และคดีการซื้อสินค้าออนไลน์ องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการดูแล กำกับ 

ควบคุม การซ้ือขายสินค้าออนไลน์ และหลักธรรม สติสัมปะชัญญะ 

๓. กฎหมายเก่ียวกับการดูแล กำกับ ควบคุมการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า 

การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย แบบจำแนกชนิดของข้อมูล (typological analysis) โดยมีกรอบของแนวคิด 

ทฤษฎี หลักการ กฎหมาย เพื่อให้เห็นหมวดหมู่ของข้อมูลที่ถูกจำแนกออกมาเรียบเรียงวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

จากน้ันจึงนำไปเขียนรายงานผลการวิจัยการพัฒนาส่งเสริมการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าให้ปลอดภัย  

 

เน้ือหา 

๑. สภาพและปัญหาการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า 

๑.๑ สภาพการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า 

ปัจจุบันการใช้ส่ือออนไลน์ หรือ โซเชียลเน็กเวิร์ก ในการติดต่อส่ือสารในชีวิตประจำวันของ 

คนทั่วโลก เป็นการตอบสนองความต้องการผู้ใช้ให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ทันสมัยรวดเร็ว ทั้งการติดต่อสื่อสารเพื่อการ

ทำงาน เพื ่อการพักผ่อน การทำธุรกิจค้าขายสินค้าได้ปรับเปลี่ยนเป็นธุรกิจออนไลน์ หรือเรียกว่า พาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ตามพฤติกรรมของประชาชนผู้บริโภคท่ีเปล่ียนไปด้วย เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มประชาชน

ผู้บริโภคได้ตรงเป้าหมายและรวดเร็วที่สุด ประชาชนใช้สื่อออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ก ไลน์ เว็บไซต์ ในการค้นหาข้อมูล

กับโทรศัพท์สมาร์ทโฟนเพียงเครื ่องเดียวที่ต้องการจนเป็นส่วนหนึ่งของการใช้ชีวิตประจำวัน ในอดีตก่อนมี

อินเตอร์เน็ตการซื้อสินค้าของประชาชน ผู้บริโภค ต้องออกไปซื้อสินค้าด้วยตัวเองตามร้านค้าต่างๆ แต่ในปัจจุบัน



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๗๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

โทรศัพท์เคร่ืองเดียวสามารถตอบสนองความต้องการค้นหาส่ังซ้ือสินค้าชำระเงินและนำส่งมาให้ถึงบ้านได้ทันที การ

ซื้อสินค้าออนไลน์ สามารถซื้อขายได้ทุกที่ สร้างความสะดวกสบายให้ผู้ซื้อและผู้ขาย ซึ่งเทคโนโลยีถือได้ว่าเป็น

ปัจจัยหลักที่ช่วยส่งเสริมให้ธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เติบโตไปได้อย่างรวดเร็ว เพราะการทำธุรกิจพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ปัจจุบันสามารถใช้งานได้หลากหลายช่องทางท้ังทางโทรศัพท์สมาร์ทโฟน แท็บเล็ตหรือคอมพิวเตอร์  

            การเปล่ียนแปลงของผู้บริโภคไทยในก้าวต่อไปหลังสถานการณ์โควิด-๑๙ โดยการกักตัวอยู่บ้านได้

เปลี่ยนพฤติกรรมการรับสื่อและการบริโภคของผู้คนไปมุ่งเน้นช่องทางออนไลน์มากขึ้น และมีแนวโน้มจะกลายเป็น

พฤติกรรมถาวร แม้โควิด-๑๙ จะดีขึ้นในอนาคต แต่ความต้องการซื้อสินค้าจำเป็นต้องผ่านออนไลน์จะมีอัตราการ

เติบโตสูงขึ้น รวมถึงผู้บริโภคยังหันมาให้ความสำคัญกับคุณภาพและประสิทธิภาพของสินค้ามากขึ้น มีความ

อ่อนไหวด้านราคาลดน้อยลง (สมวลี ลิมป์รัชตามร, ๒๕๖๕)  

            พฤติกรรมผู้บริโภค (Consumer Behavior) หมายถึง ลักษณะการซ้ือของผู้บริโภค เช่น ซ้ือท่ีไหน 

ซื้อเมื่อใด ซื้อมากน้อยเพียงใด ใครเป็นผู้ซื้อ และใช้มาตรการอะไรในการตัดสินใจซื้อ และพฤติกรรมการใช้ (Using 

Behavior) หมายถึง ลักษณะการบริโภคสินค้าของผู้บริโภค เช่น บริโภคที่ไหน บริโภคกับใคร บริโภคในอัตรามาก

น้อยเพียงไร เป็นต้น (เสรี วงษ์มณฑา, ๒๕๕๒)  

            ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของผู้บริโภคแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านความสะดวกสบาย 

(convenience) ๒) ด้านข้อมูล (information) ๓) ด้านความพร้อมของสินค้าและบริการ (available product 

and service) ๔) ด้านความมีประสิทธิภาพในเร่ืองเวลาและค่าใช้จ่าย (cost and time efficiency) (Childers, T. 

L., Carr, C. L., Peck, J., & Carson, S., 2001) ปัจจัยเหล่านี ้ทำให้การซื้อสินค้าทางออนไลน์เป็นตัวเลือกที่มี

โอกาสเข้ามาทดแทนการเดินทางเพ่ือซื้อสินค้าทางหน้าร้านหรือการเดินทางไปยังพื้นที่พาณิชยกรรม (shopping 

trip) ไม่ว่าการเดินทางน้ันจะเกิดการซ้ือขายสินค้าข้ึนหรือไม่ก็ตาม (Meyer, M. D., & Miller, E. J., 1984)  

            ตามสถิติการซื้อสินค้าออนไลน์ของ สำนักงานการพัฒนาธุรกรรมทางอิเลกทรอนิกส์ (ETDA) 

รายงานผลการสำรวจมูลค่าอีคอมเมิร์ซในประเทศไทย ปี ๒๕๖๓ เท่ากับ ๓.๗๘ ล้านล้านบาท ซ่ึงลดลงจาก  

ปี ๒๕๖๒ ท่ีมีมูลค่า ๔.๐๕ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๖.๖๘ เน่ืองจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-๑๙  

ทำให้มีมาตรการจำกัดการเดินทางระหว่างประเทศและภายในประเทศ รวมถึงมาตรการ Work from Home  

ซึ่งสร้างผลกระทบทางลบต่ออุตสาหกรรมการให้บริการที่พัก อุตสาหกรรมการขนส่ง และอุตสาหกรรมการผลิต

เป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่าอุตสาหกรรมการค้าปลีกและการค้าส่งยังคงเติบโตอย่างต่อเนื่อง จากการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของคนไทยที่นิยมซื ้อสินค้าและบริการออนไลน์เพิ ่มมากขึ ้น ทั้งนี ้ มูลค่าอีคอมเมิร์ซในปี ๒๕๖๔ 

คาดการณ์ว่าจะมีแนวโน้มการเติบโตอย่างต่อเนื่องภายหลังจากการฟื้นตัวจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-๑๙ 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๗๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

เป็น ๔.๐๑ ล้านล้านบาท หรือเติบโตร้อยละ ๖.๑๑ จากปี ๒๕๖๓ โดยคาดการณ์อัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมปี 

๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๔ อยู่ท่ีร้อยละ ๗.๙๗ (สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเลกทรอนิกส์, ๒๕๖๕)  

            สรุปได้ว่า สภาพปัจจุบันและในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙  

(โควิด-๑๙)  ทำให้ประชาชน ผู้บริโภค ใช้สื่อออนไลน์ตัดสินใจซื้อสินค้าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพราะตอบสนอง

ต่อความสะดวกสบาย หาข้อมูลได้รวดเร็ว นำสินค้ามาส่งได้ถึงบ้าน ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย และมีแนวโน้มท่ี

จะใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าเพ่ิมมากข้ึนต่อไปในอนาคต 

๑.๒ ปัญหาการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า 

เม่ือประชาชนใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าเพ่ิมมากข้ึน มีปัญหาเกิดข้ึนมากมายด้วยเช่นกัน ดังจะ 

ทราบได้จากสถิติข้อมูลการแจ้งปัญหาการซ้ือสินค้ากับองค์กรภาครัฐดังน้ี 

            กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี รายงาน

แนวโน้มอาชญากรรมทางเทคโนโลยีใน ปี พ.ศ.๒๕๖๕ ข้อมูลจากสถิติการเข้าแจ้งความร้องทุกข์ ศูนย์บริการ

ประชาชน บก.ปอท. ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ พบว่า รูปแบบของอาชญากรรมทางเทคโนโลยีหรือใช้เทคโนโลยีใน

การกระทำความผิดท่ีมีประชาชนมาแจ้งความร้องทุกข์ดำเนินคดีมากท่ีสุดเป็นอันดับ ๑ ยังคงเป็นความผิดฐานหม่ิน

ประมาท โดยในปี ๒๕๖๔ มีผู้มาแจ้งความร้องทุกข์จำนวน ๗๐๐ ราย สาเหตุที่การด่าทอ ให้ร้ายกันในสื่อสังคม

ออนไลน์ ครองความเป็นอันดับ ๑ มาตลอดหลายปี อาจเนื่องมาจาก ประชาชนเข้าถึงสื่อสังคมออนไลน์มากข้ึน 

การโพส การแสดงความคิดเห็น การส่งต่อข้อมูลที่ทำให้ผู้อื่นเสียหายจึงมีมากขึ้น ซึ่งในส่วนนี้มีผู้เสียหายด้วยกันถึง 

๑,๖๑๘,๗๔๘,๔๐๐ บาท ที่น่าสนใจ คือ มีผู้ได้รับความเสียหายจากการถูกแฮก เพื่อปรับเปลี่ยน/ขโมย/ทำลาย

ข้อมูลคอมพิวเตอร์ พบเป็นอันดับที่ ๒ โดยมีผู้มาแจ้งความร้องทุกข์จำนวน ๕๙๗ ราย ความเสียหายรวมประมาณ 

๖๗ ล้านบาท แสดงให้เห ็นถ ึงประชาชนอาจขาดการระว ังป ้องก ันการเข ้าถ ึงระบบคอมพิวเตอร ์หรือ

ข้อมูลคอมพิวเตอร์จากแฮกเกอร์ ส่วนการหลอกขายสินค้า/บริการ พบว่ามาเป็นอันดับ ๓ โดยมีผู้มาแจ้งความร้อง

ทุกข์จำนวน ๔๔๕ ราย ความเสียหายรวมประมาณ ๔๕ ล้านบาท (SPRING, ๒๐๒๒)  

              กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม รายงานจากศูนย์ช่วยเหลือและจัดการปัญหาออนไลน์ 

1212 OCC เดือนมกราคม-พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ประชาชนร้องเรียนและติดต่อเข้ามารวม ๔๘,๕๑๓ ครั้ง โดยเป็น

การร้องเรียนปัญหาซื้อขายทางออนไลน์ถึง ๓๓,๐๘๐ ครั้ง เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕๐ จากสถิติทั้งปี ๒๕๖๓ ที่มีจำนวน 

๒๐,๖๑๙ ครั้ง จากการเปรียบเทียบข้อมูลกับปี ๒๕๖๓ พบว่าปัญหาซื้อขายออนไลน์สูงขึ้นตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 

๒๕๖๔ โดยเมื่อประเมินสถานการณ์ปัญหาเป็นรายเดือน เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ พบจำนวนการร้องเรียนสถิติสูง

ถึง ๕,๔๗๖ ครั้ง ปัญหาการซื้อขายสินค้าออนไลน์ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ จำนวนการร้องเรียน ๔,๗๗๒ 

คร้ัง  โดยปัญหามากท่ีสุด คือ ไม่ได้รับสินค้า (หลอกลวง) ร้อยละ ๔๐ สินค้าไม่ตรงปก (ไม่เป็นไปตามข้อตกลงผิดสิี/
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ขนาด) ไม่ตรงตามโฆษณา ร้อยละ ๓๐ ปรึกษาด้านการซื้อขายออนไลน์ ร้อยละ ๑๔ ได้รับสินค้าชำรุด ร้อยละ ๔ 

สอบถามขั้นตอนการแจ้งร้องเรียนหลักฐานที่ต้องใช้ ร้อยละ ๒ ได้รับสินค้าผิดกฎหมาย (สินค้าปลอม) ร้อยละ ๑ 

และได้รับสินค้าล่าช้ากว่ากำหนด ร้อยละ ๑ ทางด้านช่องทางการซื้อขายสินค้าออนไลน์ที่ได้รับการร้องเรียนมาก

ที่สุด ได้แก่ เฟซบุ๊ก ร้อยละ ๘๒.๑ เว็บไซต์ ร้อยละ ๕.๖ อินสตาแกรม (ไอจี) ร้อยละ ๓.๕ แพลตฟอร์มตลาด

ออนไลน์ (อี-มาร์เก็ตเพลส) ร้อยละ ๓.๓ และไลน์ ร้อยละ ๒.๔ สำหรับประเภทสินค้าที่ได้รับการร้องเรียนมากที่สุด 

คือ สินค้าแฟช่ัน ร้อยละ ๒๓.๗ ของใช้ในบ้าน ร้อยละ ๒๐.๙ อุปกรณ์ไอที ร้อยละ ๑๘.๓ อาหารและเคร่ืองด่ืม ร้อย

ละ ๑๑.๗ สินค้าประดับยนต์ (อุปกรณ์) ร้อยละ ๖.๘ มูลค่าการซื้อขายที่มีการร้องเรียน ๓ อันดับแรก อยู่ในช่วง

ราคา ๑,๐๐๑-๒,๐๐๐ บาท รองลงมา ๕๐๑-๑,๐๐๐ บาท และราคามากกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงปัญหาร้องเรียน

เกี่ยวกับสินค้าราคาหลักหมื่นส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทไอที เช่น โทรศัพท์มือถือ (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม, ๒๕๖๕)  

            สรุปได้ว่า จากสถิติปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้า เกิดเป็นปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ และ

คดีความ ของกองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และกระทรวง

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งด้านจำนวนประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย และมูลค่าความ

เสียหาย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่มีราคาไม่เกินสองพันบาท เกิดผลกระทบเสียหายต่อประชาชน สังคม และ

เศรษฐกิจของประเทศด้วย 

๒. กฎหมายและองค์กรภาครัฐเก่ียวกับการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า 

           ๒.๑ กฎหมายเก่ียวกับการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า 

  ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุมการใช้สื่อออนไลน์ซ้ือ

สินค้า ดังนี้ ๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วย ละเมิด, ซื้อขาย ๒) ประมวลกฎหมายอาญา ว่าด้วย 

ความผิดฐานฉ้อโกง ๓) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ๔) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

๕) พระราชบัญญัติ คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ๖) พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ ๗) 

พระราชบัญญัติ ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕ ๘) พระราชบัญญัติ ว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ.

๒๕๔๐ ๙) พระราชบัญญัติ ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ ๑๐) พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการกระทำ

ผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ ๑๑) พระราชบัญญัติ คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.๒๕๖๒ ๑๒) ประกาศ

กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๓) ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีซื้อขายออนไลน์ใน

ศาลแพ่ง ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ แต่กฎหมายท่ีประชาชนผู้ใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าไม่รู้จักหรือ
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รู้จักน้อยและไม่ทราบว่าจะเข้าถึงข้อมูลในการตรวจสอบข้อมูล หรือขอความช่วยเหลือฟ้องร้องคดีเมื่อเกิดปัญหาใน

การใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าได้อย่างไร ท่ีสำคัญดังน้ี 

  ๑) ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับท่ี 

๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ข้อ ๕ ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจดังต่อไปนี้ ไม่ว่าจะเป็นบุคคล

ธรรมดาหรือห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด ตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ หรือบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด ทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักรต้องจด

ทะเบียนพาณิชย์ (๑) การขาย หรือให้เช่า แผ่นซีดี แถบบันทึก วีดิทัศน์ แผ่นวีดิทัศน์ ดีวีดี หรือแผ่นวีดิทัศน์ระบบ

ดิจิทัล เฉพาะที่เกี่ยวกับการบันเทิง (๒) การขายอัญมณี หรือเครื่องประดับซึ่งประดับด้วยอัญมณี (๓) การซื้อขาย

สินค้าหรือบริการ โดยวิธีการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบเครือข่าย (๔) การบริการอินเทอร์เน็ต (๕) การให้เช่า

พื้นที่ของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (๖) การบริการเป็นตลาดกลางในการซื้อขายสินค้าหรือบริการ โดยวิธีใช้ส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (๗) การผลิต รับจ้างผลิต แผ่นซีดี แถบบันทึก วีดิทัศน์ แผ่นวีดิทัศน์ 

ดีวีดี หรือแผ่นวีดิทัศน์ ระบบดิจิทัล เฉพาะที่เกี่ยวกับการบันเทิง (๘) การให้บริการเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อใช้

อินเทอร์เน็ต (๙) การให้บริการฟังเพลง และร้องเพลงโดยคาราโอเกะ (๑๐) การให้บริการเครื่องเล่มเกมส์ (๑๑) 

การให้บริการตู้เพลง (๑๒) โรงงานแปรสภาพ แกะสลัก และการทำหัตถกรรมจากงาช้าง การค้าปลีก การค้าส่ง

งาช้าง และผลิตภัณฑ์จากงาช้าง (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๓)  

กฎหมายฉบับน้ีเป็นการกำหนดให้ผู้ขายสินค้า ผู้ประกอบการท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลผ่าน 

สื่อออนไลน์ต้องจดทะเบียนประกอบพาณิชยกิจต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เพื่อเป็นการยืนยัน

ตัวตนของผู้ประกอบการ ซึ่งจะทำให้กระทรวงพาณิชย์จะเป็นองค์กรที่มีฐานข้อมูลผู้ขายผู้ประกอบการทั่วประเทศ 

อันจะเป็นฐานข้อมูลที่ทำให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้โดยเข้ามาตรวจสอบสถานะตัวตนของผู้ขายผู้ประกอบการ 

ก่อนทำการซื้อสินค้าได้หรือหากเกิดปัญหาจะทำให้สามารถค้นหาทราบตัวตนผู้ขายผู้ประกอบการได้ แต่ประชาชน

ส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ามีการกำหนดให้ผู้ขายผู้ประกอบการจดทะเบียนพาณิชย์นี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ขาย

ผู้ประกอบการที่เป็นบุคคลธรรมดาในปัจจุบันมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นในสื่ออออนไลน์ และประชาชนไม่ทราบวิธีการ

เข้าไปตรวจสอบตัวตนของผู้ขายประกอบการ เน่ืองจากไม่มีการประชาสัมพันธ์จากองค์กรภาครัฐอย่างแพร่หลาย 

  ๒) พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๐ การฟ้องคดีผู้บริโภค โจทก์

จะฟ้องด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ ในกรณีท่ีโจทก์ประสงค์จะฟ้องด้วยวาจา ให้เจ้าพนักงานคดีจัดให้มีการบันทึก

รายละเอียดแห่งคำฟ้องแล้วให้โจทก์ลงลายมือช่ือไว้เป็นสำคัญ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑)  

กฎหมายฉบับน้ีเป็นการกำหนดให้ประชาชนผู้บริโภคทำการย่ืนฟ้องคดีผู้บริโภคต่อศาลได้ด้วย 

ตัวเองหากฟ้องด้วยวาจาให้พนักงานคดีจัดทำคำฟ้องให้โจทก์ย่ืนต่อศาล 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๘๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

  ๓) ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีซื้อขายออนไลน์ในศาล

แพ่ง ด้วยปัจจุบันการซื้อขายสินค้าหรือบริการบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเป็นที่แพร่หลายและขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

ทำให้เกิดข้อพิพาทตามมาเป็นจำนวนมาก แต่ช่องทางระงับข้อพิพาทที่มีอยู่ไม่เอื้อต่อการที่ผู้บริโภคจะเข้าถึงได้

โดยสะดวก เป็นผลให้ผู้บริโภคจำนวนมากไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหายจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก 

ผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่สุจริต จึงมีความจำเป็นต้องจัดตั้งแผนกคดีซื้อขายออนไลน์ขึ้นในศาลแพ่งให้เป็นระบบศาล

อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ ซึ่งผู้ที่มีข้อพิพาทอันเกิดจากการบริโภควิถีใหม่สามารถเข้าถึงศาลและใช้สิทธิฟ้องร้อง

ดำเนินคดีด้วยตนเองได้โดยสะดวก เพื่อระงับข้อพิพาทระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้อย่างเป็นธรรมและเป็นไป

ด้วยความรวดเร็วยิ ่งขึ ้น ทั้งยังช่วยยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือบริการบนเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตของประเทศให้สามารถแข่งขันในระดับสากลได้อีกทางหนึ่งหรือศาลแพ่งจัดตั้งแผนกคดีซื ้อขาย

ออนไลน์ในศาลแพ่ง เพ่ือให้บริการประชาชนย่ืนฟ้องด้วยตัวเองผ่านระบบออนไลน์ 

  ข้อ ๓ ในประกาศนี้ “คดีซื้อขายออนไลน์” หมายความว่า คดีผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ (๑) ท่ีเกิดจากการซ้ือขายสินค้าหรือบริการบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

ข้อ ๔ ให้จัดต้ังแผนกคดีซ้ือขายออนไลน์ข้ึนในศาลแพ่ง โดยให้มีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับ คดีซ้ือขาย 

ออนไลน์ ดังต่อไปนี้ (๑) คดีซื้อขายออนไลน์ที่เกิดขึ้นในเขตศาลแพ่ง (๒) คดีซื้อขายออนไลน์ที่ศาลแพ่งรับไว้

พิจารณาพิพากษาตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม และมาตรา ๑๙/๑ แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม การดำเนินคดีของ

แผนกคดีซื้อขายออนไลน์ ให้ใช้ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบในทุกขั้นตอนของกระบวนพิจารณา คดีใดไม่

อาจดำเนินการดังกล่าวได้ ไม่ให้ถือว่าเป็นคดีของแผนกและให้ดำเนินกระบวนพิจารณาไปอย่างคดีปกติ (ราชกิจจา

นุเบกษา, ๒๕๖๔) 

  กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้ประชาชนผู้บริโภคที่มีปัญหาในการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าสามารถย่ืน

ฟ้องเป็นคดีผู้บริโภคและดำเนินกระบวนพิจารณาด้วยระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบในทุกข้ันตอน  

  สรุปได้ว่า กฎหมายที่ประชาชนผู้ใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าไม่รู้จักหรือรู้จักน้อยและไม่ทราบว่าจะ

เข้าถึงข้อมูลในการตรวจสอบข้อมูลผู้ขายผู้ประกอบการดังน้ี ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ให้ผู้ประกอบพาณิชย

กิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ข้อ ๕ 

  กฎหมายที่ประชาชนขอความช่วยเหลือฟ้องร้องคดีเมื่อเกิดปัญหาในการซื้อสินค้าออนไลน์ได้ด้วย

ตนเองคือ พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๐ และประกาศคณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีซ้ือขายออนไลน์ในศาลแพ่ง  

  ซึ่งการที่ประชาชนไม่รู้จักหรือรู้จักน้อย เพราะประชาชนไม่ทราบว่ามีกฎหมายดังกล่าว องค์กร

ภาครัฐเผยแพร่ประชาสัมพันธ์น้อยข้อมูลยังเข้าไม่ถึงประชาชนทั่วไป ทำให้ประชาชนที่ต้องการตรวจสอบตัวตน
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ผู้ขายผู้ประกอบการก่อนตัดสินใจซื้อสินค้าเพื่อป้องกันการถูกหลอกลวง หรือเมื่อเกิดปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ซ้ือ

สินค้าไม่ทราบว่าสามารถนำเรื่องฟ้องคดีต่อศาลด้วยตนเองได้ ทำให้ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าว เกิดผล

กระทบเสียหาย เสียเวลาในการติดตามหาผู้กระทำผิดมาชดใช้ค่าเสียหาย และส่งผลกระทบให้กฎหมายดังกล่าวน้ัน

ไม่ได้นำมาใช้เพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างเต็มท่ี 

            ๒.๒ องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซ้ือขายสินค้าออนไลน์ 

  องค์กภาครัฐของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายในการดูแล กำกับ ควบคุม การซ้ือ

ขายสินค้าออนไลน์มีหลายองค์กร แต่มีองค์กรท่ีเก่ียวข้องสำคัญ ๖ องค์กรดังน้ี 

                      ๑) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

                      พันธกิจ ๑) พัฒนาระบบทะเบียนธุรกิจโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ให้มีความสะดวก ถูกต้อง รวดเร็ว 

และทันสมัย ๒) พัฒนาผู้ประกอบการทุกระดับ ให้เข้มแข็ง แข่งขันได้ ๓) สร้างคุณค่าและนวัตกรรมการให้บริการ

ข้อมูลธุรกิจ ๔) กำกับดูแล และส่งเสริมธุรกิจ ให้มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, ๒๕๖๕) 

                    ๒) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.)  

                      พันธกิจ ๑) พัฒนากฎหมาย มาตรการ ตลอดจนระเบียบข้อบังคับต่างๆ ด้านการคุ้มครอง

ผู้บริโภคให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน ๒) พัฒนาระบบและกลไกการคุ้มครองผู้บริโภค เพื่อป้องกัน ควบคุม/กำกับ

ดูแลสินค้าและบริการให้มีความปลอดภัย รวมถึงการแก้ไขปัญหาให้กับผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๓) พัฒนา

นวัตกรรมและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลการคุ้มครองผู้บริโภคให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

ข้อมูลได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ๔) เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง เพ่ือ

สร้างความตระหนักรู้และสามารถปกป้องสิทธิของตนได้ ๕) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพเครือข่าย

คุ้มครองผู้บริโภคให้สามารถดำเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๖) ส่งเสริมความร่วมมือทุกภาค

ส่วนให้มีการบูรณาการงานคุ้มครองผู้บริโภคในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม (สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค, 2565) 

               ๓) กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี ่ยวกับการคุ ้มครองผู ้บริโภค (CPPD) 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  

ตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในสํานักงาน 

ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๓ ส่วนราชการในสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 

(ฎ) กองบังคับการปราบปรามการกระทำผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ ๑) รักษา

ความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคท่ัวราชอาณาจักร 
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๒) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง

ผู้บริโภค และความผิดอื่นท่ีเกี่ยวเนื่อง รวมทั้งกฎหมายอื่นที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หรือ

ตามคำส่ังของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ๓) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี 

เก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย (ราชกิจนุเบกษา, ๒๕๕๒)                   

4) สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

                    พันธกิจ ๑) กำกับดูแลธุรกิจบริการดิจิทัล เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ รองรับการขยายตัวของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

๓) ร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อผลักดันการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างบูรณาการและเชื่อมโยง (สำนักงาน

พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, ๒๕๖๕)  

                    ๕) สำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค (สปคผ.) สำนักงานอัยการสูงสุด 

                    ภารกิจสำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค ๑) ดำเนินคดีแพ่งแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิ

ของผู้บริโภคในศาลแพ่งในฐานะที่พนักงานอัยการเป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภค ๒) ช่วยเหลืออรรถคดีโดยจัดหา

ทนายความอาสาว่าต่างแก้ต่างแก่ประชาชนผู้บริโภค ๓) ช่วยเหลือในการทำนิติกรรมต่างๆ และให้คำปรึกษาปัญหา

กฎหมายและช่วยเหลือประนอมข้อพิพาทแก่ประชาชนผู้บริโภค ๔) เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

คุ้มครองผู้บริโภคแก่ประชาชน ๕) เป็นศูนย์ประสานงานรับเรื่องราวร้องทุกข์จากหน่วยงานอื่นทั้งในส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาค (สำนักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน สำนักงานอัยการสูงสุด, ๒๕๕๒)  

                   ๖) แผนกคดีซ้ือขายออนไลน์ในศาลแพ่ง ศาลยุติธรรม 

                     วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๕ ประธานศาลฎีกา ได้เป็นประธานพิธีเปิด "แผนกคดีซื้อขายออนไลน์

ในศาลแพ่ง" ซึ่งถือเป็นการเปิดทำการแผนกอย่างเป็นทางการ โดยการจัดตั้งแผนกคดีซื้อขายออนไลน์ในศาลแพ่ง 

เกิดขึ้นจากดำริประธานศาลฎีกา ตามแนวนโยบายการบริหารงานศาลยุติธรรมของประธานศาลฎีกา ปี พ.ศ. 

๒๕๖๔-๒๕๖๕ ภายใต้สโลแกน "ความยุติธรรมที่เข้าถึงง่าย" (Easy Access to Justice) ที่ด้านหนึ่งจะมุ่งส่งเสริม

การดำเนินคดีเพื่อยกระดับการคุ้มครองผู้บริโภคให้ครอบคลุมถึงการบริโภควิถีใหม่ เช่น กลุ่มการซื้อขายสินค้า

ออนไลน์  

                     ข้ันตอนการย่ืนฟ้องคดีซ้ือขายออนไลน์ ดำเนินการได้ดังน้ี 

                     ๑) เข้าไปที่เว็บไซต์ https://efiling3.coj.go.th/eFiling หรือเข้าไปที่เว็บไซต์ของศาลแพ่ง เร่ิม

สร้างบัญชีผู้ใช้งานโดยเลือกประเภทผู้ใช้งานสำหรับประชาชน ลงทะเบียนผู้ใช้งานในระบบ (สำหรับผู้ใช้งานใหม่) 

                     ๒) หลังจากลงทะเบียนแล้ว ล็อกอิน (Log in) เข้าสู่ระบบยืนยันเง่ือนไขการใช้งาน และเลือกเมนู 
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คดีซื้อขายออนไลน์ พร้อมกรอกรายละเอียดคำฟ้อง ประกอบด้วยข้อมูลโจทก์ จำเลย ข้อมูลคำฟ้อง พร้อมแนบ

เอกสารหรือหลักฐานการซื้อขายสินค้านั้น ๆ มูลเหตุที่เรียกร้อง ข้อมูลความเสียหาย ราคา และสามารถระบุพยาน

ได้ เป็นต้น เมื่อผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหายกรอกรายละเอียดและยื่นคำฟ้องเสร็จเรียบร้อยแล้ว ระบบจะส่งคำ

ฟ้องไปถึงเจ้าพนักงานคดีในศาลแพ่งเพื่อทำการตรวจสอบว่า การฟ้อง ข้อเท็จจริงนั้นครบถ้วนหรือไม่ หากคำฟ้อง

ตรงตามเงื่อนไขการพิจารณาคดีซื้อขายออนไลน์และข้อมูลถูกต้องครบถ้วนเจ้าพนักงานคดีจะเสนอคำฟ้องเพื่อให้

ศาลรับคำฟ้อง และส่งหมายเรียกแก่จำเลยทางอีเมล เมื่ออีเมลถูกส่งไปยังกล่องข้อความ (Inbox) ของอีเมลจำเลย

แล้วจะถือว่าจำเลยได้รับหมายเรียก หรือส่งไปยังทาง SMS หรือช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ อ่ืน ๆ 

                     ๓) เม่ือเข้าสู่กระบวนการของศาลแล้ว ศาลจะดำเนินการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ 

วันพิจารณาคดี การสืบพยาน และการไกล่เกลี่ยจะดำเนินการผ่านระบบออนไลน์ ส่วนกรณีไกล่เกลี่ยไม่สำเร็จ

จำเลยมีสิทธิย่ืนคำให้การผ่านระบบออนไลน์และดำเนินการต่อสู้คดีในลำดับต่อไป 

                    โดยคดีซ้ือขายออนไลน์ จะสามารถย่ืนฟ้องคดีได้ ๒๔ ช่ัวโมง เรียกว่าย่ืนฟ้องได้ทุกวัน ตลอดเวลา 

ซ่ึงคดีจะต้องเป็นการย่ืนฟ้องรูปแบบออนไลน์เท่าน้ัน ขณะท่ีการฟ้องคดีทางออนไลน์หากฟ้องหลังเวลา ๑๖.๓๐ น. 

หรือในวันเสาร์-อาทิตย์ ก็จะนับวันทำการถัดไปให้ถือเป็นวันฟ้อง ตรงน้ีแม้ดูเหมือนจะเป็นข้อจำกัดอยู่บ้าง 

แต่ระบบออนไลน์นั้นก็ช่วยอำนวยความสะดวกที่ไม่ต้องห่วงเรื่องการเดินทางมาศาลให้ทันเวลาทำการโดยการย่ืน

ฟ้องสามารถทำที่ไหนก็ได้ ขั้นตอนการยื่นฟ้องของแผนกคดีซื้อขายออนไลน์ในศาลแพ่งใช้ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์

เต็มรูปแบบในทุกขั้นตอน มีขั้นตอนที่สะดวก รวดเร็ว และง่ายต่อผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหาย ไม่ต้องเดินทางมา

ศาลไม่ต้องนำกระดาษมายื่นฟ้องศาลเหมือนคดีปกติได้ อีกทั้งผู้เสียหายสามารถติดตามความคืบหน้าได้ใน ๑๒ 

ช่ัวโมง นับแต่ย่ืนเร่ืองเข้ามา ซ่ึงถือว่ารวดเร็วมากในการพิจารณาคดีขณะน้ี (ศาลยุติธรรม, ๒๕๖๕) 

           สรุปได้ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการดูแลควบคุมการซ้ือขายสินค้าออนไลน์มากกว่า ๑๓ 

ฉบับ และมีองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซ้ือขายสินค้าออนไลน์ อย่างน้อย ๖ องค์กร 

ดังน้ี กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.), กองบังคับการ

ปราบปรามการกระทำความผิดเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (CPPD) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, สำนักงานพัฒนา

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, สำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค 

(สปคผ.) สำนักงานอัยการสูงสุด และ แผนกคดีซ้ือขายออนไลน์ในศาลแพ่ง ศาลยุติธรรม ซ่ึงองค์กรภาครัฐดังกล่าว

ต่างใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติหน้าท่ีตามพันธกิจของตนเอง แต่ไม่ค่อยมีการประสานทำงานร่วมมือกันช่วยเหลือ

ประชาชนผู้บริโภค และบางองค์กรยังไม่เป็นท่ีรู้จักของประชาชนส่วนใหญ่ ทำให้ประชาชนไม่รู้จัก ไม่ทราบการ

เข้าถึงองค์กรภาครัฐดังกล่าว เสียโอกาสในการขอให้องค์กรภาคความช่วยเหลือดูแล 
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๓. การพัฒนาการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าให้ปลอดภัย 

  ๓.๑ ด้านการป้องกันตัวเองก่อนตกลงซ้ือสินค้า  

  จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ประชาชนผู้ใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้านั้นควรมีการพัฒนาการป้องกัน

ตัวเองท้ังภายในจิตใจความคิดของตัวเองและการตรวจสอบข้อมูลภายนอกก่อนตัดสินใจซ้ือสินค้าออนไลน์ ดังน้ี 

    ๑) การป้องกันตัวเองจากภายในจิตใจความคิด ควรนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สติ

สัมปะชัญญะ นำมาใช้ในการพัฒนาส่งเสริมการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าให้ปลอดภัย หลักธรรม สติสัมปะชัญญะ  

ในคัมภีร์สุตตันตปิฎกขุททกนิกายมหานิทเทสได้แสดงความหมายของคำว่า สติ ไว้อย่างน่าสนใจดังนี้ สติคือความ

ตามระลึกถึงความระลึกได้เฉพาะหน้าสติคือความระลึกได้ ความจำได้ ความไม่เล่ือนลอย ความไม่หลงลืม สติคือสติ

นทรีย์ (สติที่เป็นใหญ่) สติพละ(สติที่เป็นกำลัง) สัมมาสติ(ระลึกชอบ) สติสัมโพชฌงค์ (สติที่เป็นองค์แห่งการตรัสรู้

ธรรม) เอกายนมรรค (สติที่เป็นทางเอก) นี้แหละตรัสเรียกว่าสติบุคคลผู้ประกอบ ประกอบพร้อมดำเนินไป ดำเนิน

ไปพร้อม พร้อมเป็นไป เป็นไปพร้อม เพียบพร้อมแล้วด้วยสติน้ีผู้น้ันพระผู้มีพระภาคตรัสเรียกว่าผู้มีสติ (มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙) สติ หมายถึง ความระลึกได้นึกได้ ความไม่เผลอ การคุมใจไว้กับกิจ หรือกุมจิตไว้กับส่ิงท่ี

เกี่ยวข้อง จากการที่ทำและคำที่พูดแล้วแม้นานได้” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๔) ซึ่งประชาชน

ผู้ใช้สื่อออนไลน์ควรนำมาเป็นหลักควบคุมจิตใจความคิดในการใคร่ครวญพิจารณาตรวจสอบสินค้าที่จะทำการซ้ือ

ก่อนว่าเป็นสินค้าท่ีถูกต้องสมบูรณ์หรือไม่  

  ๒) การป้องกันตัวเองจากการตรวจสอบข้อมูลภายนอกก่อนตัดสินใจซื้อสินค้าออนไลน์ โดยการ

ตรวจสอบตัวตนผู้ขายผู้ประกอบการเกี่ยวกับการจดทะเบียนผู้ประกอบการฐานข้อมูลกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

กระทรวงพาณิชย์ ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับท่ี 

๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ว่ามีตัวตนเป็นผู้ขายผู้ประกอบการถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

น่าเช่ือถือหรือไม่ 

  อันเป็นการนำกฎหมายฉบับนี้มาใช้ประโยชน์เพื่อประชาชนได้อย่างแท้จริง กรมพัฒนาธุรกิจ

การค้า กระทรวงพาณิชย์ ควรพัฒนาวิธีการเข้าถืงการตรวจสอบข้อมูลผู้ขายผู้ประกอบการขายสินค้าออนไลน์ที่จด

ทะเบียนพาณิชยกิจ ให้เข้าถึงง่าย รวดเร็ว และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคม การซื้อขายสินค้า

ออนไลน์ ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์วิธีการเข้าถึงการตรวจสอบข้อมูลผู้ขายผู้ประกอบการขายสินค้าออนไลน์

ให้กับประชาชนให้รู้จักอย่างแพร่หลายอยู่เสมอ จนกระทั่งประชาชนนึกถึงได้ว่าหากต้องการใช้สื่อออนไลน์ซ้ือ

สินค้าจะต้องทำการตรวจสอบตัวตนผู้ขายผู้ประกอบการจากกรมพัฒนาธุรกิจ กระทรวงพาณิชย์ ก่อนทำการ

ตัดสินใจซ้ือสินค้าออนไลน์ 
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๓.๒ ด้านการแก้ไขปัญหาหลังจากตกลงซ้ือสินค้า การขอความช่วยเหลือต่อองค์กรภาครัฐท่ี 

เก่ียวข้อง 

  จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ประชาชนควรรู้จักวิธีการแก้ปัญหาหลังจากตกลงซื้อสินค้าออนไลน์ 

และการขอความเหลือต่อองค์ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 

  ๑) ประชาชนควรรู้จักการแก้ปัญหาหลังจากตกลงซื้อสินค้าออนไลน์ โดยเริ่มจากการที่ประชาชน

ควรรู้กฎหมายสามฉบับคือ  

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับท่ี ๑๑)  

พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ข้อ ๕ ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจดังต่อไปน้ี ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา

หรือห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด, พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดี

ผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๐ การฟ้องคดีผู้บริโภค โจทก์จะฟ้องด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ และประกาศ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีซื้อขายออนไลน์ในศาลแพ่งเพื่อจะได้ทำการตรวจสอบ

ตัวตนผู้ขายผู้ประกอบการขายสินค้าออนไลน์ ได้รู้จักสิทธิและวิธีการฟ้องคดีผู้บริโภคต่อศาลด้วยตัวเองหรือทาง

ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบของศาลได้ในทันทีทุกเวลา อันจะทำให้กฎหมายทั้งสามฉบับนี้เป็นผลใช้บังคับ

ได้อย่างแท้จริงและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนท่ัวไป  

  ๒) ประชาชนควรรู้จักองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซ้ือขายสินค้า

ออนไลน์  ที่สำคัญทั้ง ๖ องค์กร คือ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค (สคบ.), กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (CPPD), สำนักงาน

พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, สำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครอง

ผู้บริโภค (สปคผ.) สำนักงานอัยการสูงสุด และ แผนกคดีซ้ือขายออนไลน์ในศาลแพ่ง สังกัดศาลยุติธรรม โดยองค์กร

ต่างๆ ต้องพัฒนาการเผยแพร่แนะนำองค์กรให้ประชาชนรู้จักเป็นประจำที่เกี่ยวกับข้อมูลขององค์กร เช่น ช่ือ

องค์กร หน้าที่ในการดูแลช่วยประชาชน และการติดต่อเข้าถึงองค์กรที่ง่ายและรวดเร็ว เพื่อหากประชาชนเกิด

ปัญหาในการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าจะได้นึกถึงติดต่อขอความช่วยเหลือได้ในทันที 

  ๓) องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซื้อขายสินค้าออนไลน์ ทั้งหกองค์กร

ดังกล่าว จะต้องร่วมมือกันบูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรทั้งที่เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ดูแล กำกับ ควบคุมการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้า แนะนำ อำนวยความสะดวก ช่วยเหลือประชาชนที่เกิดปัญหาการ

ใช้สื ่อออนไลน์ซื ้อสินค้าให้รู ้จักการใช้สิทธิและวิธีการฟ้องคดีผู ้บริโภคต่อศาลด้วยตัวเองหรือทางระบบศาล

อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบของศาลได้ในทันทีทุกเวลา ตามพระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๐ การฟ้องคดีผู้บริโภค โจทก์จะฟ้องด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ และประกาศคณะกรรมการบริหาร



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๘๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีซื้อขายออนไลน์ในศาลแพ่ง เพื่อประชาชนจะได้ไม่เสียเวลาไม่เสียโอกาสต้อง

ค้นหาตัวตนผู้ขายผู้ประกอบการ หรือไปติดต่อองค์กรหลายที่หลายเพื่อร้องเรียนขอความช่วยเหลือฟ้องเรียกร้อง

ค่าเสียหาย และเพ่ือเป็นการปรับกฎหมายสู่การปฏิบัติท่ีบังคับใช้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 

 

การอภิปรายผล 

๑. สภาพการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า  

สภาพปัจจุบันและในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙)  ทำให้

ประชาชน ผู ้บริโภค ใช้สื ่อออนไลน์ตัดสินใจซื ้อสินค้าเพิ ่มมากขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง เพราะตอบสนองต่อความ

สะดวกสบาย หาข้อมูลได้รวดเร็ว นำสินค้ามาส่งได้ถึงบ้าน ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย และมีแนวโน้มที่จะใช้ส่ือ

ออนไลน์ซื้อสินค้าเพิ่มมากขึ้นต่อไปในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปราโมทย์ ยอดแก้ว (๒๕๖๔) ได้ศึกษา

เรื่อง การตลาดดิจิทัลกับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตใหม่ในสังคมไทย พบว่า วิถีชีวิตใหม่ในสังคมไทยเมื่อมีวิกฤตทำให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงการดำเนินชีวิตใหม่ เป็นพฤติกรรม ไม่เหมือนเดิมที่เรียกกันว่า นิวนอร์มอล (New Normal) 

“ความปกติใหม่” ที่ทำให้เกิดพฤติกรรมการใช้ชีวิตที่ต้องเว้นระยะห่างทางสังคม การใส่ใจสุขภาพ การตัดสินใจซ้ือ

ผลิตภัณฑ์กับการลงทุน และการใช้อินเตอร์เน็ตตามโลกที่เข้าสู่ยุคการตลาดดิจิทัล ทางเว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย แอป

พลิเคชัน ไปจนถึงแพลตฟอร์มต่าง ๆ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวีร์ เธียรธนเกียรติ (๒๕๖๐) ได้ศึกษาเรื่อง 

การรับรู ้ประโยชน์ของการช้อปปิ้งออนไลน์ การรับรู ้ความเสี ่ยง ความไว้วางใจ และการตัดสินใจซื ้อสินค้า

อิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซต์พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามรับรู้เว็บไซต์พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์

สามารถทำให้ซื้อสินค้าได้ทุกเวลาที่ต้องการ ส่วนการรับรู้ความเสี่ยงในการซื้อสินค้าอิเล็กทรอนิกส์สามารถทำให้ซ้ือ

สินค้าได้ทุกเวลาที ่ต้องการ ส่วนการรับรู ้ความเสี ่ยงในการซื ้อสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซต์พาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ ให้ความสำคัญด้านหน้าที่ของสินค้า ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านเวลา และความเสี่ยง

ด้านจิตวิทยา ตามลำดับ และความไว้วางใจในการซื้อสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซต์พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ให้

ความสำคัญต่อความไว้วางใจด้านข้อมูล ความไว้วางใจด้านชื่อเสียง และความไว้วางใจด้านความปลอดภัยในการ

ทำธุรกรรม และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วนัชวรรณ ชานวิทิตกุล (๒๕๖๑) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการเดินทาง

เพื่อซื้อสินค้าของผู้บริโภคออนไลน์และออฟไลน์ พบว่า จากการศึกษาพฤติกรรมการเดินทางเพื่อซื้อสินค้าย่าน

พาณิชยกรรมในบริบทปัจจุบันที่ผู้บริโภคซื้อสินค้าทางออนไลน์มากขึ้น โดยเปรียบเทียบพฤติกรรมของผู้ซื้อสินค้า

ในย่านสยามสแควร์ที ่เคยซื้อสินค้าทางออนไลน์และผู้ที ่ไม่เคยซื้อสินค้าทางออนไลน์ โดยควบคุมปัจจัยด้าน

ประชากร เศรษฐสถานะ และปัจจัยในการตัดสินใจเดินทาง ผลการวิเคราะห์พบว่า ผู้บริโภคที่เดินทางมาสยามส

แควร์มีประสบการณ์ในการซื้อสินค้าทางออนไลน์สูงถึง ร้อยละ ๘๗ ทั้งนี้ ยิ่งผู้บริโภคซื้อสินค้าทางออนไลน์ด้วย



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๘๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ความถี่มากขึ้นเท่าใด จะทำให้ความถี่ของการเดินทางมายังสยามสแควร์ลดลงเท่านั้น อย่างไรก็ตามผู้บริโภค

ออนไลน์มีระยะทาง ระยะเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและความต้ังใจซ้ือสินค้าสูงกว่าผู้ท่ีไม่เคยซ้ือสินค้าออนไลน์  

 ๒. ปัญหาการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า  

จากสถิติปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้า เกิดเป็นปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ และคดีความของกอง

บังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองท้ังด้านจำนวนประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย และมูลค่าความเสียหาย ซ่ึงส่วนใหญ่

จะเป็นสินค้าที่มีราคาไม่เกินสองพันบาท เกิดผลกระทบเสียหายต่อประชาชน สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ

ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐธรณ์ เดชสกุล (๒๕๖๓) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการฉ้อโกงซื้อขายสินค้าทาง

อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย พบว่า สถานการณ์ปัญหาการฉ้อโกงซื้อขายสินค้าทางอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยมี

แนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดชี้ได้จากสถิติการรับแจ้งคดีของกองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี ผู้เสียหายที่เข้าแจ้งความร้องทุกข์กับกองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิด

เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ในปี ๒๕๖๒ ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ จำนวน ๒,๘๗๐ คดี มูลค่าความ

เสียหาย ๓๗๑,๐๙๖,๗๔๔ บาท ขณะที่ทั้งปี ๒๕๖๑ มียอดผู้เสียหายที่เข้าแจ้งความร้องทุกข์อยู่ที่ ๒,๗๑๘ คดี 

มูลค่าความเสียหาย ๕๒๗,๓๐๙,๙๙๘ บาท จะเห็นได้ว่าเพียงแค่ ๘ เดือนแรกของปี ๒๕๖๒ ก็มีจำนวนคดีแซงหน้า

ปี ๒๕๖๑ ทั้งปี ได้ทำการศึกษาสถานการณ์ในปัจจุบันของการฉ้อโกงซื้อขายสินค้าทางอินเทอร์เน็ต รูปแบบของ

การฉ้อโกงซื ้อขายสินค้าทางอินเทอร์เน็ต ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมในคดีการฉ้อโกงซื ้อขายสินค้าทาง

อินเทอร์เน็ต และแนวคิดและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการฉ้อโกงซ้ือขายสินค้าทางอินเทอร์เน็ต โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญและนำมาสรุปผลการวิจัยผลการวิจัยส่วนหนึ่ง ชี้ให้เห็นว่าเหยื่อของการฉ้อโกงซื้อขายสินค้าทาง

อินเทอร์เน็ตในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง นอกจากนี้ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่าปัญหาการฉ้อโกงซื้อขาย

สินค้าทางอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยเกิดจากปัญหาในกระบวนการยุติธรรมซึ่งมิอาจยับยั้งอาชญากรได้ และ

แนวทางการป้องกันง่ายๆ ด้วยหลักการ ๓ ประการคือ อย่าไว้ใจร้านค้า อย่าวู่วามเห็นแก่ของถูก อย่าละเลย

ข่าวสาร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นายทวียศ ศรีเกตุ (๒๕๕๗) ได้ศึกษาเรื่อง ผู้บริโภคกับปัญหาการซื้อสินค้า

ผ่านเครือข่ายออนไลน์ พบว่า เนื่องจากปัจจุบันนี้การเสนอสินค้าและบริการต่าง ๆ ต่อประชาชนนับวันแต่จะเพ่ิม

มากขึ้น ผู้ประกอบธุรกิจการค้าและผู้ที่ประกอบธุรกิจโฆษณาได้นาวิชาการในทางการตลาดและทางการโฆษณามา

ใช้ในการส่งเสริมการขายสินค้าและบริการ ซึ่งการกระทำดังกล่าวทาให้ผู้บริโภคตกอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบ เพราะ

ผู้บริโภคไม่อยู่ในฐานะที่ทราบภาวะตลาด และความจริงที่เกี่ยวกับคุณภาพและราคาของสินค้าและบริการต่าง ๆ 

ได้อย่างถูกต้องทันท่วงที นอกจากนั้นในบางกรณีแม้จะมีกฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคโดยการ

กำหนดคุณภาพและราคาของสินค้าและบริการอยู่แล้วก็ตาม แต่การที่ผู้บริโภคแต่ละรายจะไปฟ้องร้องดำเนินคดี



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๙๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

กับผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือผู้ประกอบธุรกิจโฆษณาเมื่อมีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค ย่อมจะเสียเวลาและ

ค่าใช้จ่ายเป็นการไม่คุ้มค่า และผู้บริโภคจำนวนมากไม่อยู่ในฐานะที่จะสละเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดี

ได้ และในบางกรณีก็ไม่อาจระงับหรือยับยั้งการกระทาที่จะเกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภคได้ทันท่วงที สมควรมี

กฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคเป็นการทั่วไป โดยกำหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจการค้าและผู้

ประกอบธุรกิจโฆษณาต่อผู้บริโภค เพื่อให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผู้บริโภค ตลอดจนจัดให้มีองค์กรของรัฐท่ี

เหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในการให้ความคุ้มครอง

ผู้บริโภค  

 

องค์ความรู้จากการวิจัย    

 

การพัฒนาการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้าให้ปลอดภัย 

ด้านการป้องกันตัวเองก่อนตกลงซ้ือ

สินค้า 

ด้านการแก้ไขปัญหาหลังจากตกลงซ้ือสินค้า 

การขอความช่วยเหลือต่อองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 

  ๑) ประชาชนรู้จักป้องกันตัวเองจาก

ภายในจิตใจความคิด ควรนำหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนา คือ สติสัมปะ

ชัญญะ 

  ๑) ประชาชนควรรู้กฎหมายสามฉบับคือ  

      ๑.๑) ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ให้ผู้ประกอบพาณิชย

กิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ข้อ ๕        

     ๑.๒) พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๐  

     ๑.๓) ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การ

จัดต้ังแผนกคดีซ้ือขายออนไลน์ในศาลแพ่ง 

  ๒) ประชาชนป้องกันตัวเองจากการ

ตรวจสอบข้อมูลภายนอกก่อนตัดสินใจ

ซ้ือสินค้าออนไลน์ คือผู้ขาย

ผู้ประกอบการเก่ียวกับการจดทะเบียน

ผู้ประกอบการฐานข้อมูลกรมพัฒนา

ธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ตาม

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ให้ผู้

ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียน

  ๒) ประชาชนควรรู้จักองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล กำกับ 

ควบคุม การซ้ือขายสินค้าออนไลน์ ๖ องค์กร  

      ๒.๑) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

      ๒.๒) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) 

      ๒.๓) กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเก่ียวกับการ

คุ้มครองผู้บริโภค (CPPD) 

      ๒.๔) สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวง

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๙๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

พาณิชย์ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลง

วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

      ๒.๕) สำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค (สปคผ.) 

สำนักงานอัยการสูงสุด  

      ๒.๖) แผนกคดีซ้ือขายออนไลน์ในศาลแพ่ง สังกัดศาลยุติธรรม 

   ๓) องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซ้ือ

ขายสินค้าออนไลน์ ๖ องค์กรดังกล่าว ร่วมมือกันบูรณาการความ

เช่ือมโยงระหว่างองค์กรท้ังท่ีเก่ียวกับกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม ดูแล กำกับ ควบคุมการใช้ส่ือออนไลน์ซ้ือสินค้า แนะนำ 

อำนวยความสะดวก ช่วยเหลือประชาชนท่ีเกิดปัญหาการใช้ส่ือ

ออนไลน์ซ้ือสินค้าให้รู้จักการใช้สิทธิและวิธีการฟ้องคดีผู้บริโภคต่อ

ศาลด้วยตัวเองหรือทางระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบของศาล

ได้ในทันทีทุกเวลา 

 

บทสรุป 

สภาพการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าของประชาชนในปัจจุบันเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง เพราะตอบสนองต่อความ

สะดวกสบาย หาข้อมูลได้รวดเร็ว นำสินค้ามาส่งได้ถึงบ้าน ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย แต่ก็มีปัญหาการใช้ส่ือ

ออนไลน์ซ้ือสินค้าเกิดข้ึนตามมาด้วย ดังสถิติรายงานปัญหาเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ และคดีความ ของกองบังคับการ

ปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

เปรียบเทียบปี พ.ศ.๒๕๖๔ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งด้านจำนวนประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย และมูลค่าความ

เสียหาย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่มีราคาไม่เกินสองพันบาท เกิดผลกระทบเสียหายต่อประชาชน สังคม และ

เศรษฐกิจของประเทศด้วย 

ประเทศไทยมีกฎหมายมากกว่า ๑๓ ฉบับที่เกี่ยวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุมการใช้สื่อออนไลน์ซ้ือ

สินค้า แต่ที่ประชาชนควรรู้จักและนำมาใช้ในการป้องกันตัวเองก่อนตัดสินใจซื้อสินค้าออนไลน์หรือแก้ไขปัญหาท่ี

เกิดจากการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าที่สำคัญมี ๓ ฉบับ คือ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ให้ผู้ประกอบพาณิชย

กิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ข้อ ๕ พระราชบัญญัติ วิธี

พิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๐ ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดี

ซ้ือขายออนไลน์ในศาลแพ่ง และมีองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซ้ือขายสินค้าออนไลน์ท่ี

สำคัญ ๖ องค์กร คือ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.), 

กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (CPPD) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, 

สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, สำนักงานอัยการพิเศษฝ่าย



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๙๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

คุ้มครองผู้บริโภค (สปคผ.) สำนักงานอัยการสูงสุด และ แผนกคดีซื้อขายออนไลน์ในศาลแพ่ง ศาลยุติธรรม แต่ไม่

ค่อยมีการประสานทำงานร่วมมือกันช่วยเหลือประชาชนผู้บริโภค และบางองค์กรยังไม่เป็นที่รู้จักของประชาชน

ส่วนใหญ่ ประชาชนไม่รู้จัก ไม่ทราบการเข้าถึงองค์กรภาครัฐดังกล่าว เสียโอกาสในการขอให้องค์กรภาคความ

ช่วยเหลือดูแล 

การพัฒนาการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าให้ปลอดภัยให้กับประชาชน ในด้านการป้องกันตัวเองจากภายใน

จิตใจความคิด ควรนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สติสัมปะชัญญะ นำมาใช้ในการพัฒนาส่งเสริมการใช้ส่ือ

ออนไลน์ซ้ือสินค้าให้ปลอดภัย หลักธรรม สติสัมปะชัญญะ ผู้ใช้ส่ือออนไลน์ควรนำมาเป็นหลักควบคุมจิตใจความคิด

ในการใคร่ครวญพิจารณาตรวจสอบสินค้าที่จะทำการซื้อก่อนว่าเป็นสินค้าที่ถูกต้องสมบูรณ์หรือไม่ และประชาชน

ป้องกันตัวเองจากการตรวจสอบข้อมูลภายนอกก่อนตัดสินใจซื้อสินค้าออนไลน์ โดยการตรวจสอบตัวตนผู้ขาย

ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการจดทะเบียนผู้ประกอบการฐานข้อมูลกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ตาม

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ลง

วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ว่ามีตัวตนเป็นผู้ขายผู้ประกอบการถูกต้องตามกฎหมายน่าเช่ือถือหรือไม่  

ด้านการแก้ไขปัญหาหลังจากตกลงซื้อสินค้า การขอความช่วยเหลือต่อองค์กรภาครัฐที่เกี ่ยวข้องน้ัน

ประชาชนควรรู้จักการแก้ปัญหาหลังจากตกลงซ้ือสินค้าออนไลน์ เร่ิมจากควรรู้กฎหมายสามฉบับดังกล่าว เพ ื ่ อทำ

การตรวจสอบตัวตนผู้ขายผู้ประกอบการขายสินค้าออนไลน์ ได้รู้จักสิทธิและวิธีการฟ้องคดีผู้บริโภคต่อศาลด้วย

ตัวเองหรือทางระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบของศาลได้ในทันทีทุกเวลา อันจะทำให้กฎหมายทั้งสามฉบับน้ี

เป็นผลใช้บังคับได้อย่างแท้จริงและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป และประชาชนควรรู้จักองค์กรภาครัฐท่ี

เกี่ยวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซื้อขายสินค้าออนไลน์ทั้ง ๖ องค์กรดังกล่าว โดยองค์กรต่างๆ จะต้อง

พัฒนาการเผยแพร่แนะนำองค์กรให้ประชาชนรู้จักเป็นประจำที่เกี่ยวกับข้อมูลขององค์กร เช่น ชื่อองค์กร หน้าที่ใน

การดูแลช่วยประชาชน และการติดต่อเข้าถึงองค์กรที่ง่ายและรวดเร็ว เพื่อหากประชาชนเกิดปัญหาในการใช้ส่ือ

ออนไลน์ซื้อสินค้าจะได้นึกถึงติดต่อขอความช่วยเหลือได้ในทันที และองค์กรดังกล่าว จะต้องร่วมมือกันบูรณาการ

ความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรทั้งที่เกี ่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ดูแล กำกับ ควบคุมการใช้ส่ือ

ออนไลน์ซื้อสินค้า แนะนำ อำนวยความสะดวก ช่วยเหลือประชาชนที่เกิดปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าให้รู้จัก

การใช้สิทธิและวิธีการฟ้องคดีผู้บริโภคต่อศาลด้วยตัวเองหรือทางระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบของศาลได้

ในทันทีทุกเวลา ตามพระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๐ การฟ้องคดีผู้บริโภค โจทก์

จะฟ้องด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ และประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีซ้ือ

ขายออนไลน์ในศาลแพ่ง เพื่อประชาชนจะได้ไม่เสียเวลาไม่เสียโอกาสต้องค้นหาตัวตนผู้ขายผู้ประกอบการ หรือไป

ติดต่อองค์กรหลายที่หลายเพื่อร้องเรียนขอความช่วยเหลือฟ้องเรียกร้องค่าเสียหาย และเพื่อเป็นการปรับกฎหมาย
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สู่การปฏิบัติท่ีบังคับใช้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซ้ือขายสินค้าออนไลน์ ท้ังหกองค์กรดังกล่าว ควร

จัดทำนโยบาย วางแผนร่วมมือกันบูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรทั้งที่เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม ดูแล กำกับ ควบคุมการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้า แนะนำ อำนวยความสะดวก ช่วยเหลือประชาชนที่เกิด

ปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าให้รู้จักการใช้สิทธิและวิธีการฟ้องคดีผู้บริโภคต่อศาลด้วยตัวเองหรือทางระบบ

ศาลอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบของศาลได้ในทันทีทุกเวลา  

 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล กำกับ ควบคุม การซ้ือขายสินค้าออนไลน์ ท้ังหกองค์กรดังกล่าว ควร

กำหนดแนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการประชาชน รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ของประชาชนในเรื่องการ

ใช้สื่อออนไลน์ซื้อสินค้าทำการแนะนำ อำนวยความสะดวก ช่วยเหลือประชาชนที่เกิดปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ซ้ือ

สินค้าให้รู้จักการใช้สิทธิและวิธีการฟ้องคดีผู้บริโภคต่อศาลด้วยตัวเองหรือทางระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ

ของศาลได้ในทันทีทุกเวลา ในรูปแบบการบริการเดียวกัน 
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บทคัดย'อ 

 บทความวิจัยครั้งนี้เป3นศึกษาถึงป9ญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะทะเลของประเทศไทยในทุกๆปG โดย

ศึกษาการจัดการของประเทศจีน เพื ่อเป3นแนวทางในการจัดการขยะบริเวณชายหาดในประเทศไทยใหMใหMมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนโดยศึกษาจากกฎหมาย กฎระเบียบ และ เอกสารทางวิชาการ 

 ผลการศึกษาพบวSา ประเทศไทยยังไมSไดMมีการนำเทคโนโลยีมาใชMสำรวจปริมาณขยะเพื่อวางแผนการ

จัดการป9ญหาขยะ และไมSมีการจัดการใหMมีเจMาหนMาท่ีมาควบคุมดูแลความสะอาดบริเวณชายหาด 

 จากกฎระเบียบเกี ่ยวกับการคุ Mมครองสิ ่งแวดลMอมทางทะเลของมณฑลฝูเจี ้ยน ประเทศจีนมีการนำ

เทคโนโลยีระบบ GIS (Geo-Information system) และระบบ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) ซึ่งเป3นการ

ใชMอากาศยานไรMคนขับ มาสนับสนุนการทำงานแกMไขป9ญหาขยะโดยการติดตามเก็บภาพสภาพพื้นที่ที่มีขยะเพื่อสSง

ขMอมูลไปยังหนSวยงานที่รับผิดชอบและสSงเจMาหนMาที่ลงพื้นที่ไปปฏิบัติงาน อีกทั้งจัดตั้งสำนักงานควบคุมดูแลความ

สะอาดเรียบรMอยประจำจุดตSาง ๆ บริเวณริมชายหาดและจัดใหMมีเจMาหนMาที่เก็บขยะประจำพื้นที่จึงเห็นควรนำ

แนวทางดังกลSาวมาปรับใชMกับการทำงานของเทศบาลเมืองสงขลาและออกเป3นกฎ ระเบียบเพื่อควบคุมการจัดการ

ตSอไป 

 

คำสำคัญ: ขยะ เทคโนโลยี อากาศยานไรMคนขับ เจMาหนMาท่ี 
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๙๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 
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ABSTRACT 
 

 This study will examine the rise in marine debris that occurs in Thailand every year. By 
studying the laws, rules, and academic texts, Thailand can learn how to manage beach garbage 
more effectively by using China's management as a model. 

 The findings demonstrated that Thailand has not yet utilized technology to estimate the 
volume of waste to be managed. Additionally, there is no administration to oversee personnel who 
maintain the beach area's cleanliness. 

 China has adapted the technology of GIS (Geo-Information System) and UAV (Unmanned 
Aerial Vehicle) system, which uses unmanned aerial vehicles, from the legislation on marine 
environmental protection of Fujian Province. Come to assist the efforts to address the rubbish issue 
by keeping an eye on the status of the area where garbage is present, sending information to the 
relevant agencies, and sending people to work there. Additionally, the creation of cleanliness 
control offices at various locations along the beach and the scheduling of workers to collect trash 
in the region indicate that the Songkhla Municipality believes that these standards should generally 
be followed. regulations to tighten management controls 

 

Keywords: garbage, technology, unmanned aircraft system, officer 
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๙๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

บทนำ 

ขยะทะเลนับเป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติที่ทั่วโลกให้ความสำคัญในการแก้ปัญหา เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ส่งผล

กระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศทางทะเล  สิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของ

ประเทศ  จากข้อมูลในปี 2559 ขยะทะเลในพื้นที่ของไทยมีปริมาณ 10.78 ล้านตันโดยสามารถที่จะนำกลับมาใช้

ประโยชน์ได้ 1.67 ล้านตัน (ร้อยละ 15) มีการกำจัดท่ีถูกต้อง 6.28 ล้านตัน (ร้อยละ 59) และกำจัดไม่ถูกต้อง 2.83 

ล้นตัน (ร้อยละ 26) ซึ่งขยะมูลฝอยที่กำจัดไม่ถูกต้องนั้นส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกประมาณ 339,600 ตัน (ร้อยละ 

12) ในจำนวนนี้ร้อยละ 10-15 หรือประมาณ 33,900-51,000 ตันจะกลายเป็นขยะทะเล โดยกว่าร้อยละ 80 ของ

ขยะทะเลนั้นมาจากขยะบนบกไม่ว่าจะเป็นการทิ้งขยะตามบ้านเรือน ขยะในแม่น้ำลำคลอง โรงงานอุตสาหกรรม 

ซึ่งขยะส่วนใหญ่ทั้งหมดนี้จะไปรวมลงกันที่แม่น้ำก่อนที่จะไหลลงสู่ทะเล ขยะทะเลที่พบส่วนใหญ่มาจากปากแม่น้ำ

บริเวณอ่าวไทยตอนบน พบปริมาณขยะเฉลี่ย 38,914 ชิ้น/วัน และส่วนแม่น้ำอ่าวไทยตอนล่างนั้นพบขยะปริมาณ

เฉลี่ย 9,275 ชิ้น/วัน โดยพบขยะลอยน้ำไหลผ่านทะเลสาบสงขลาออกสู่ทะเลมากกว่าปากแม่น้ำอื่นเฉลี่ย 22,739 

ชิ้น/วัน ด้วยปัจจัยและเหตุผลหลายประการนี้จึงทำให้ประเทศไทยนั้นควรที่จะเร่งพัฒนาในการจัดการขยะทะเลให้

ได้ผลท่ีดีอย่างรวดเร็ว  

จากสถิติขยะในทะเลท่ัวโลกในปี 2020 พบว่าประเทศท่ีท้ิงขยะพลาสติกลงทะเลมากท่ีสุดเป็นอันดับท่ี1น้ัน

คือประเทศจีนส่วนของประเทศไทยนั้นอยูในลำดับที่ 7 จากการจัดอันดับ และต่อมาในปี 2022 พบว่าการท้ิงขยะ

พลาสติกลงสู่ทะเลของประเทศจีนนั้นลดเหลือลงมาอยู่ในลำดับที่ 2 แต่ประเทศไทยเองกลับเพิ่มลำดับขึ้นมาอยู่ใน

ลำดับท่ี 5 ซ่ึงเห็นได้ว่าประเทศจีนน้ันอาจจะมีการจัดการแก้ไขปัญหาด้านขยะทะเลได้ดีกว่าประเทศไทย ท้ังน้ีผู้วิจัย

จึงเลือกที่จะศึกษาถึงกฎระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลมลฑลฝูเจี ้ยนของประเทศจีนที่มี

เทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนเพ่ือท่ีจะนำมาใช้ในการจัดการขยะในประเทศไทย 

เทศบาลเมืองสงขลามีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาความสะอาดบริเวณชายหาดชลาทัศน์ ซึ่งการดูแล

รักษาความสะอาดนั้นมีเจ้าหน้าที่เข้ามาดูแลในส่วนน้ีแล้วแต่เป็นเพียงจัดให้มีเจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นเฉพาะช่วงเวลา

และยังไม่ประจำชายหาดเป็นการถาวรซึ่งอาจจะไม่พอต่อปริมาณของขยะที่เกิดขึ้นในปัจจุบันด้วยเหตุผลนี้จึงทำให้

มีอาสาสมัครเข้ามาเก็บขยะบริเวณชายหาดแทนเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจโดยตรงอยู่บ่อยคร้ัง ซ่ึงการท่ีอาสาสมัครเข้ามา

นั้นเป็นการแสดงให้เห็นได้ว่าการทำงานของเจ้าหน้าที่ทางเทศบาลยังขาดประสิทธิภาพในการดูแล ณ จุดต่างๆทำ

ให้เกิดการดูแลรักษาความสะอาดได้ไม่ทั่วถึง ทั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าปัจจุบันเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งของการดำรงชีวิต

ของมนุษย์ เป็นสิ่งอำนวยความสะดวก เพื่อช่วยในการทำงานหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ดังนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องนำ

เทคโนโลยีการใช้อากาศยานไร้คนขับเข้ามาใช้ในการช่วยดูแลรักษาความสะอาดบริเวณชายหาดโดยการขับสำรวจ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๔๙๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

บริเวณพื้นที่ที่มีขยะและส่งข้อมูลให้กับทางเทศบาลเพื่อให้จัดเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่เข้ามาดูแลรักษาความสะอาด

ชายหาดน้ัน อีกท้ังยังช่วยให้การทำงานของเจ้าหน้าท่ีง่ายและรวดเร็วข้ึน 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาการนำเทคโนโลยีในเร่ืองอากาศยานไร้คนขับมาใช้จัดการปัญหาขยะบริเวณชายหาดชลาทัศน์ 

เพ่ือส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

2. เพ่ือศึกษาการจัดเจ้าหน้าท่ีในการดูแลแลรักษาความสะอาดประจำจุดบริเวณชายหาดชลาทัศน์ 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากการค้นคว้ากฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และเอกสารทางวิชาการ จากกฎระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทย และ

มณฑลฝูเจ้ียน ประเทศจีนซ่ึงมีหลักเกณฑ์ในการศึกษาจากเอกสาร ดังน้ี 

1. ข้อมูลในเอกสารจะต้องมีความน่าเชื ่อถือ มีความถูกต้องสมบูรณ์และสอดคล้องกับบริบทของ

สถานการณ์ 

2. จะต้องมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

3. ต้องมีความเข้าใจและตระหนักถึงข้อมูลท่ีได้รับอย่างชัดเจน 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

จากข้อมูลที่ได้ศึกษาถึงมาตรการจัดการขยะเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศจีน พบว่า

มลฑลฝูเจี้ยนมีการนำเทคโนโลยีการใช้อากาศยานไร้คนขับเข้ามาสนับสนุนเพื่อช่วยในการการจัดการขยะโดยนำ

ระบบ GIS (Geo-Information system) และระบบ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) ซึ่งเป็นการใช้อากาศ

ยานไร้คนขับ ติดตามและเก็บภาพสภาพพื้นที่ที่มีขยะ เพื่อส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเจ้าหน้าท่ี

ลงพื้นที่ไปปฏิบัติงาน ขณะเดียวกัน จัดตั้งทีมลาดตระเวนตามชายฝั่งทะเลและในทะเล นอกจากนี้ รัฐบาลมณฑล  

ฝูเจี้ยนยังจัดตั้งสำนักงานควบคุมดูแลความสะอาดเรียบร้อยประจำจุดต่าง ๆ แถวริมชายฝั่งทะเลของแต่ละเมืองใน 

แต่ละวันจะมีเจ้าหน้าที่เก็บขยะทางทะเลประจำในพื้นทีที่กำหนดไว้ โดยกำหนดให้ต้องมีเจ้าหน้าที่เก็บขยะทาง

ทะเลประจำอยู่ถาวร 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยนั้นพบว่าได้มีการออกประกาศของกระทรวงคมนาคม เรื ่อง

หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินประเภทอากาศยานท่ี



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๐๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.2558 ในข้อ 4 (2) (ง) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการใช้อากาศยานไร้คนขับเพ่ือ

การอื่นๆ ซึ่งไม่ได้ห้ามให้ทางนิติบุคคลนำมาใช้กล่าวคือ ทางหน่วยงานเทศบาลสามารถที่จะนำอากาศยานไร้คนขับ

มาใช้สำรวจสภาพพื้นที่ที่มีขยะได้แต่ถึงอย่างไรก็ดีทางหน่วยงานเทศบาลมิได้นำอากาศยานไร้คนขับมาใช้ในการ

สำรวจขยะในพื้นที่ดังกล่าว จึงทำให้ปัญหาการจัดการขยะเกิดความล่าช้าและมีจัดการได้ไม่ทั่วถึงในบริเวณของ

ชายหาดชลาทัศน์ จากการที่ได้ศึกษาในส่วนของงบประมาณของเทศบาลเมืองสงขลา ด้านบริหารชุมชนและสังคม 

แผนงานสาธารณะสุข พบว่างบประมาณในปี 2565 มีงบประมาณมากถึง 26,958,300 บาท ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็น

ว่างบประมาณในส่วนนี้เพียงพอที่จะนำมาจัดซื ้ออากาศยานไร้คนขับเพื ่อใช้ในการสำรวจขยะในบริเวณพ้ืน

ชายหาดชลาทัศน์ได้ 

ผลการวิจัยพบว่าประเทศจีนมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลซึ่งมีเทคโนโลยีเข้ามา

สนับสนุนการทำงานชองเจ้าหน้าที่ แต่ในของประเทศไทยมีกฎหมายที่ออกมาเพ่ือดูแลรักษาความสะอาดหลาย

ฉบับด้วยกัน อาทิเช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 แต่

อย่างไรก็ดียังไม่มีกฎหมายฉบับใดที ่มีเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุน ซึ ่งในปัจจุบันนี ้ประเทศไทยควรที ่จะมี

ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือเข้ามาใช้ในการจัดการขยะ 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 บทสรุป  

 ประเทศไทยมีปริมาณขยะทะเลเพิ่มขึ้นมากทุกปี แม้จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษา

ความสะอาดด้วยกันหลายฉบับแต่ก็ยังมีแนวโน้มของจำนวนขยะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงต้องการศึกษาถึงแนว

ทางการจัดการขยะบริเวณชายหาดของประเทศจีนเนื่องจากสถิติปริมาณขยะทะเลของจีนมีปริมาณที่ลดลงในทุกๆ

ปีซ่ึงประเทศจีนได้มีการนำเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยสนับสนุนในเร่ืองของการจัดการขยะโดยนำอากาศยานไร้คนขับ

เข้ามาช่วยในการสำรวจและเก็บข้อมูลเพื่อส่งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่ดูแล แต่ในส่วนของประเทศไทยนั้นยังไม่มีการ

นำเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยสนับสนุนในเรื่องของการการจัดการขยะแต่อย่างใด อีกทั้งประเทศจีนได้มีการจัดต้ัง

สำนักงานควบคุมดูแลความสะอาดเรียบร้อยประจำจุดต่างๆ แต่ละวันจะมีเจ้าหน้าที่เก็บขยะทางทะเลประจำใน

พื้นที่ที่กำหนดไว้โดยกำหนดให้ต้องมีเจ้าหน้าที่เก็บขยะทางทะเลประจำอยู่ถาวร ซึ่งประเทศไทยเองยังไม่มีการ

จัดตั้งสำนักงานควบคุมดูแลรักษาความสะอาดประจำจุดบริเวณชายหาดหรือเจ้าหน้าที่เก็บขยะเป็นการถาวร    

การนำเอาเทคโนโลยีมาช่วยในการทำงาน รวมทั้งการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ประจุดถาวรนั้นนับเป็นแนวทางที่น่าสนใจ

และช่วยให้มีการจัดการขยะหรือการวางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นส่ิงสำคัญในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ต้องการให้มีการจัดตั้งสำนักงานควบคุมดูแลรักษาความสะอาดประจำจุดบริเวณชายหาดและจัดให้มี

เจ้าหน้าท่ีเก็บขยะเป็นการถาวรเพ่ือลดปริมาณขยะบริเวณชายฝ่ัง 

 2. ต้องการให้ทางหน่วยงานเทศบาลนำเทคโนโลยีมาใช้สำรวจในการวางแผนจัดการปัญหาขยะโดยการ

จัดซื้ออากาศยานไร้คนขับ เน่ืองจากคุณสมบัติของอากาศยานไร้คนขับมีความคล่องตัว ประหยัดเวลา อีกท้ังยังช่วย

ลดปริมาณกำลังคนในการสำรวจ 

 3. สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือซึ่งเป็นการสร้างจิตสำนึกในการทิ้งขยะ 

โดยเป็นการแก้ปัญหาท่ีต้นทาง 
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การกระจายอำนาจไปสู/ท1องถิ่นในรูปแบบขององค;กรปกครองส/วนท1องถิ่น โดยการจัดตั้งองค;การบริหาร

ส/วนตำบล ซึ่งมีลักษณะเปKนองค;กรปกครองส/วนท1องถิ่นที่มีขนาดเล็กและใกล1ชิดกับประชาชนมากที่สุดขึ้นมา ท่ี

ดูแลประชาชนในเขตตำบลนั้น ๆ ทั้งในด1านเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน แต/ทางตรงกันข1ามการให1บริการแก/

ประชาชนอาจมีข1อจำกัดให1 และความคล/องตัวในการให1บริการสาธารณะต/าง ๆ ที่ไม/เพียงพอ ประกอบกับต1าน

ความเจริญของท1องถิ่นในด1านเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนมีมากขึ้นจึงก/อให1เกิดเปKนปUญหาในการยกฐานะจาก

องค;การบริหารส/วนตำบลมาเปKนเทศบาลตำบล  เพราะถ1าหากเราได1พิจารณาถึงข1อดีและข1อเสียของการยกฐานะ

จากองค;การบริหารส/วนตำบลมาเปKนเทศบาลตำบลแล1วน้ัน เราจะเห็นได1ชัดเจนว/า ข1อดี-ข1อเสียอาจมีแตกต/างกันไป 

กล/าวคือ ในแง/ของข1อดี อาจมองว/าเมื่อยกฐานะมาเปKนเทศบาลตำบลผลที่ตามมาคือ ทำให1ท1องถิ่นมีความคล/องตัว

ในการบริหารและปฏิบัติงาน ก็จะส/งผลให1เกิดการให1บริการสาธารณะ การมีส/วนร/วมของประชาชน การจัด

สวัสดิการ และตลอดจนการมีบุคลากรและเจ1าหน1าท่ีท่ีเพ่ิมมากข้ึนก็จะสามารถทำให1มีการรองรับภารกิจในด1านการ

ให1บริการแก/ประชาชนได1อย/างรวดเร็ว ดังนั้น ด1วยสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ของตำบลบ1านโพธ์ิ 

ประกอบกับเพื่อจัดบริการสาธารณะให1สอดคล1องกับสภาพสังคมและความต1องการของประชาชนในเขตตำบล 

บ1านโพธิ์ ทำให1มีความจำเปKนที่องค;การบริหารส/วนตำบลบ1านโพธิ์ ต1องยกฐานะเปKนเทศบาลตำบลบ1านโพธ์ิ  

ด1วยการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในการการยกฐานะขึ้นเปKนเทศบาลตำบลและการยกฐานะจะสามารถ

ตอบสนองความต1องการหรือการบริการประชาชนได1รวดเร็วมีประสิทธิภาพเพียงใดและจะมีปUจจัยใดท่ีส/งผลต/อการ
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ABSTRACT 
 

 Decentralization of power to the locality in the form of local government. by establishing 
a sub-district administrative organization Which looks like a small local government organization 
and is closest to the people as possible that takes care of the people in that district in terms of 
economy, society and community, but on the other hand, service to people may be limited. and 
inadequate mobility in public services In addition to resisting the development of the local 
economy in terms of economy, society and community, there are more problems in upgrading from 
the sub-district administrative organization to the sub-district municipality. Because if we consider 
the advantages and disadvantages of upgrading from a sub-district administrative organization to 
a sub-district municipality, then We can clearly see that Advantages - disadvantages may vary, that 
is, in terms of advantages. It may be seen that when raised as a sub-district municipality, the 
consequences are Make the local area more flexible in administration and operation. will result in 
public service public participation welfare arrangement And as well as having more personnel and 
staff will be able to support the mission in service to the people quickly. Therefore, with the 
changing economic and social conditions. of Ban Pho Subdistrict as well as to provide public 
services in accordance with the social conditions and needs of the people in Ban Pho Sub-District 
making it necessary that the Ban Pho Subdistrict Administrative Organization must be raised as a 
municipality in Ban Pho Subdistrict By studying the people's opinions in the upgrading to a sub-
district municipality and how quickly and efficiently the upgrade can respond to the needs or 
services of the people and what factors affect the upgrading of the status of the sub-district 
municipality Ban Pho Subdistrict Administrative Organization to Ban Pho Subdistrict 
Municipality 
 
Keyword:  Local government organization , population , factor , case study 
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บทนำ 

Introduction 
องค์การบริหารส่วนตำบล หรือ อบต. ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน

ตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2546 จุดมุ่งหมายสำคัญก็เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่กระจายอำนาจของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลไปสู่ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น ทั้งการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิ่นที่เป็นตัวแทนของหมู่บ้าน และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล 

จึงนับว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดหากแต่ในปัจจุบันได้มีการยกร่าง

พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาล โดยให้เหตุผลว่าในปัจจุบันการปกครอง

ท้องถิ ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบลไม่เหมาะสมที ่จะรองรับการกระจายอำนาจที ่เพิ ่มขึ ้นได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ และเพื่อลดการกระจุกตัวของเมือง กระจายความเจริญสร้างความเท่าเทียมให้กับพื้นท่ีชนบทได้ 

รับการพัฒนามาก ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น ประกอบกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบ เทศบาล มีศักยภาพในการบริการสาธารณะได้ ครอบคลุมได้มากกว่า สมควรเปลี่ยนฐานะองค์การบริหาร

ส่วนตำบลท่ีมีอยู่เดิมเป็นเทศบาลตำบล และยกเลิกการปกครองท้องถ่ินรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล 

เน้ือหา 

Body 
ตามหลักเกณฑ์การจัดต้ังและเปล่ียนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกรณีจัดต้ังองค์การบริหารส่วน

ตำบลเป็นเทศบาลตำบล โดยมาตรา 42 วรรคแรก แห่ง พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 

พ.ศ. 2537 (และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยเทศบาล 

อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นเป็นเทศบาลได้ โดยทำเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย” และมาตรา 7 

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 บัญญัติว่า “เมื่อท้องถิ่นใด

มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร 

ตามพระราชบัญญัตินี ้”ประกอบกับการพิจารณาจัดตั ้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลจึงมี

องค์ประกอบเพียงสภาพของท้องถิ่นอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลเท่านั้นดังนั้นแนวทางปฏิบัติจึงควร

พิจารณาการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบล ดังน้ี 

1. สภาพของความเป็นชุมชน 

2.จำนวนรายได้ว่าเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในการบริการสาธารณะกับประชาชนตาม

อำนาจหน้าท่ีของเทศบาลตำบล หรือไม่เพียงใด 

3. เจตนารมณ์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงแสดงเจตนาให้จัดต้ังเป็นเทศบาลตำบล 
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โดยจะต้องแสดงเหตุผลและความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลผ่านอำเภอและจังหวัดประกอบ การพิจารณา

ของกระทรวงมหาดไทย และเมื่อได้รับการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยให้จัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลได้ โดยทำเป็น

ประกาศของกระทรวงมหาดไทย จึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับการพิจารณาจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล มี

ขอบเขต อำนาจหน้าที่ และการใช้อำนาจเพิ่มมากขึ้นตามกฎหมายที่จัดตั้ง แต่บุคลากรที่สังกัดในองค์การบริหาร

ส่วนตำบลที่จัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล เช่น ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลที่ปฏิบัติงานมาตั้งแต่เริ่มมีกฎหมายจัดต้ัง

องค์การบริหารส่วนตำบลและถือว่าเป็นจุดกำเนิดเริ่มแรกของบุคลากรที่ปฏิบัติงานควบคู่กับองค์การบริหารส่วน

ตำบลก็ว่าได้ ซึ่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบางท่านดำรงตำแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลไม่น้อยกว่า  

10 ปี ต้ังแต่เร่ิมก่อต้ังองค์การบริหารส่วนตำบลจนถึงกระท่ังได้รับการจัดต้ังเป็นเทศบาล และได้ปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้

กฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติแนวทางของท้องถิ่นที่เด่นชัด โดย

กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง โดยคำนึงถึง

เจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นที่ ทำให้รัฐต้องเพิ่มบทบาทอำนาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ

บริหารจัดการแทน เพื่อจะได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และทั่วถึง 

แต่เง่ือนไขสำคัญที่จะทำให้การดำเนินงานกระจายอำนาจดังกล่าวประสบผลสำเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีจะเข้ามาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจร่วมดำเนินภารกิจ และร่วมตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้

การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างโปร่งใส เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบหน่ึงเทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคลการบริหารการปกครอง 

แยกออกจากระเบียบการบริหารราชการส่วนกลาง ชาวไทยรู้จักคำว่า เทศบาลมาตั้งแต่ พ.ศ.2476 เทศบาลเป็น

หน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการดำเนินการปกครองด้วยตนเอง กรอบการทำงานของ

เทศบาลมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบการทำงานระบบรัฐสภา โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็น ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ

บัญญัติ จากบทบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดต้ัง

ท้องถ่ินข้ึนเป็นเทศบาล ไว้ 3 ประการ ดังน้ี 

1. จำนวนขนาดของประชากรหรือราษฎรในพ้ืนท่ี และการกระจายตัวเชิงพ้ืนท่ีของประชากร 

2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได้โดยตรงตามกฎหมาย และ

งบประมาณรายจ่ายในการดำเนินกิจการของท้องถ่ิน 

3. ความสำคัญทางการเมืองท้องถิ่น โดยพิจารณาศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาจากเงื่อนไขการจัดต้ัง

ประเภทของเทศบาลข้างต้น การยกฐานะของเทศบาล จึงขึ้นอยู่กับรายได้ และขนาดของประชากร เป็นหลัก ใน

ขณะเดียวกันก็มีข้อสังเกตว่า การจัดตั้งพื้นที่ของตนเป็นการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล ท้องถิ่นนั้นต้องมี

ความเจริญตามเกณฑ์เท่าน้ัน ส่วนท้องถ่ินท่ีมีรายได้น้อยและมีขนาดประชากรน้อยจึงมักขาดโอกาส 
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ประเภทของเทศบาล 

กฎหมายกำหนดให้จัดต้ังเทศบาลได้ 3 ประเภท 

1. เทศบาลตำบล เป็นเทศบาลขนาดเล็ก กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล

ตำบลไว้ดังน้ี 

                มาตรา 9 เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลตำบลพระราช

กฤษฎีกาน้ันให้ระบุช่ือและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 

          2. เทศบาลเมือง เป็นเทศบาลขนาดกลาง กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลเมือง

ไว้ดังน้ี 

              มาตรา 10 เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎร

ตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป โดยราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่นเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าสามพันคนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร ทั้งมี

รายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็น

เทศบาลเมือง พระราชกฤษฎีกาน้ันให้ระบุช่ือและของเทศบาลไว้ด้วย 

1. ท้องท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแห่ง ให้ยกฐานะเทศบาลเมืองได้โดยไม่ต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์

อ่ืนๆ ประกอบ 

2. ส่วนท้องที่ที ่มิใช่เป็นที่ตั ้งของศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ต้องประกอบด้วย

หลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี 

มีขนาดประชากรหรือราษฎรท้องถิ่น 10,000 คนขึ้นไป และ มีการกระจายตัวเชิงพื้นที่ 3,000 คนต่อตาราง

กิโลเมตรตลอดทั้ง มี รายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่บริหารจัดการและให้บริการตามที่กฎหมายกำหนดการจัดต้ัง

เป็นเทศบาล ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาการยกฐานะเป็กนเทศบาลเมือง ระบุช่ือ และเขตเทศบาลไว้ด้วย 

3. เทศบาลนคร เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลนคร 

ไว้ดังน้ี 

มาตรา 11 เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป โดยราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่น

เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าสามพันคนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทำตาม

พระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร พระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของ

เทศบาลไว้ด้วย 

1. การกระจายตัวเชิงพ้ืนท่ี ไม่ต่ำกว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 

2.มีขนาดประชากรหรือราษฎรต้ังแต่ 50,000 คนข้ึนไป 

3 มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าท่ีอันต้องทำตามท่ีกฎหมายกำหนดตารางกิโลเมตร 
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4. มีพระราชกฤษฎีการยกฐานะเป็นเทศบาลนคร และระบุช่ือและเขตเทศบาลไว้ด้วย 

 

*มาตรา 12 ภายใต้บังคับมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 การเปลี่ยนชื่อเทศบาลนครหรือการ

เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบลและสารวัตร

กำนันในท้องถิ่นที่ได้เปลี่ยนแปลงเขตเป็นเทศบาลตามความในวรรคก่อนหมดอำนาจหน้าที่เฉพาะในเขตที่ได้

เปล่ียนแปลงน้ัน นับแต่วันท่ีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใช้บังคับเป็นต้นไป 

*มาตรา 13 ภายใต้บังคับมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 ท้องถิ่นซึ่งได้ยกฐานะเป็น

เทศบาลแล้ว อาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ท้องถิ่นที่ได้เปลี่ยนแปลงฐานะ

ตามความในวรรคก่อนให้พ้นจากสภาพแห่งเทศบาลเดิมนับแต่วันที่ได้ถูกเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป บรรดา

ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และสิทธิร้องของเทศบาลเดิม ให้โอนไปเป็นของเทศบาลใหม่ ในขณะเดียวกันนั้น และบรรดา

เทศบัญญัติท่ีได้ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วคงให้ใช้บังคับต่อไป 

 

ตารางท่ี 1  ความแตกต่างระหว่าง องค์การบริหารส่วนตำบล และ เทศบาลตำบล  

เร่ือง อบต. เทศบาลตำบล 

1. เงินเดือนผู้บริหาร 

(ข้ึนอยู่กับรายได้ของหน่วยงาน) 

เร่ิมต้นท่ี 

21,860 

เร่ิมต้นท่ี 

14,280 

2. จำนวนประชากร 

(เกณฑ์ตามกฎหมาย) 

<7,000 คน ≥7,000 คน 

(แต่ไม่เกิน 15,000 คน) 

3. รายได้ท้องถ่ิน 

(เกณฑ์ตามกฎหมาย) 

น้อยกว่า 

20,000,000 

มากกว่า 

20,000,000 

4. จำนวนหน่วยงาน 5,300 แห่ง 2,247 แห่ง 

5. อำนาจหน้าท่ีสำคัญ -รักษาความสะอาด 

-จัดให้มีน้ำ,ไฟฟ้า 

-กำจัดขยะมูลฝอย 

-ป้องกันโรคติดต่อ 

-ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

-รักษาความระเบียบเรียบร้อย 

-จัดให้มีน้ำ,ไฟฟ้า 

-กำจัดขยะมูลฝอย 

-ป้องกันโรคติดต่อ 

-ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

6. อ่ืนๆ 

6.1 ทำบัตรประชาชน 

6.2 ปัญหาอาชญากรรม 

 

ไม่ได้ 

ดำเนินการเองไม่ได้ 

 

ได้ 

ดำเนินการเองได้ 
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แผนภาพท่ี 1 โครงสร้างการบริหารเทศบาล (ปัจจุบัน) 

 

 
ท่ีมา : คู่มือการจัดต้ังยกฐานะองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปมีผลต่อการจัดต้ังและพัฒนารูปแบบ 

โครงสร้างองค์กรปกครองท้องถ่ินของไทย ดังน้ี 

1. ประวัติศาสตร์ของท้องถ่ิน ท้องถ่ินแต่ละท่ีมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาของตัวเอง แต่ภายใต้แนวคิด

ความเป็นรัฐสมัยใหม่ การรวมศูนย์อำนาจไว้ท่ีส่วนกลาง และการเกิดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรัฐ ทำให้

รัฐบาลได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการบริหารงานของท้องถ่ิน   

2. ด้านสังคม  การพิจารณาถึงจำนวนประชากร ลักษณะประชากร สภาพพ้ืนท่ีและชุมชน จะสะท้อนถึง

รูปแบบการปกครองท้องถ่ินท่ีจำแนกแจกแจงตามสภาพของสังคม ประกอบด้วย  

1) สังคมเมือง มีความสลับซับซ้อนค่อนข้างมาก มีประชากรหนาแน่น มีอาชีพท่ีหลากหลาย และ

มีโครงสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจดี  

2) สังคมชนบท ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ 

3) สังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบทเป็นสังคมท่ีได้รับอิทธิพลจากสังคมเมือง จนมีสภาพบางส่วนเป็นเมือง

และยังมีบางส่วนท่ีเป็นสังคมชนบท  
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4) สังคมท่ีมีลักษณะพิเศษในด้านความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังน้ันการจัดต้ังหรือ

เปล่ียนแปลงฐานะของหน่วยการปกครองท้องถ่ินจึงต้องให้ความสำคัญกับลักษณะของพ้ืนท่ี 

3. ด้านเศรษฐกิจ ท้องถ่ินท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจย่อมมีรายได้มากในการพัฒนาและการ

ให้บริการสาธารณะในท้องถ่ิน ซ่ึงพิจารณาจากรายได้หรือภาษีท่ีจัดเก็บในพ้ืนท่ี และเป็นปัจจัยสำคัญในการแสดง

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับพ้ืนท่ี ดังน้ันความเจริญทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี

จึงต้องสอดคล้องกับรูปแบบและขอบเขตอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเม่ือมีการยกฐานะ 

4. ด้านกายภาพ  การกำหนดขนาดของพ้ืนท่ีท่ีองค์กรปกครองท้องถ่ินต้องรับผิดชอบ มีหลายประเด็นต้อง

พิจารณา เช่น การเสนอให้แบ่งเขตโดยมีจำนวนประชากรใกล้เคียงกัน ความสะดวกในการบริหารท่ีมีพ้ืนท่ีไม่

ใหญ่โตเกินไป การคำนึงถึงเขตในความรับผิดชอบท่ีไม่ใหญ่มากเกินไป จนอาจทำให้ประชาชนขาดความผูกพันกับ

ท้องถ่ิน และองค์กรปกครองท้องถ่ินต้องมีขอบเขตอำนาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนและเหมาะสม 

5. ด้านการเมือง เป็นปัจจัยท่ีมีความสำคัญอย่างมากในการจัดต้ังและยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถ่ิน 

กล่าวคือ ในแง่ของการกระจายอำนาจ หากรัฐกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองท้องถ่ินน้อย และยังควบคุม

ท้องถ่ินอยู่มาก ก็จะเป็นการปกครองท้องถ่ินโดยรัฐ (Local-State Government) มากกว่าการปกครองตนเองโดย

ประชาชน (Local-Self Government) การสร้างความเข้าใจทางการเมืองแก่ประชาชน และการให้ความสำคัญ

เก่ียวกับการปกครองตนเองในระดับท้องถ่ินจึงเป็นส่ิงจำเป็นท่ีรัฐต้องดำเนินการ 

บทสรุป 

Conclusion 
การยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ได้

มีอำนาจหน้าที ่ในการให้บริการสาธารณะและการพัฒนาท้องถิ ่นในขอบเขตที่กว้างขวางและมีอิสระในการ

บริหารงานมากขึ้น อีกทั้งยังทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทรัพยากรในการบริหารเพิ่มขึ้นกว่าเดิม รวมถึงการ

ทำให้เกิดความตระหนักรับรู้ว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองโดยประชาชน ทั้งนี้การยกฐานะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัจจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องหลายประการท่ีผู้เก่ียวข้องต้องคำนึงถึง แต่ประเด็นสำคัญท่ีส่วนกลาง

ต้องตระหนักคือความเป็นอิสระของท้องถิ่น (Local Autonomy) ซึ่งการยกฐานะไม่ได้เป็นแค่เพียงการเปลี่ยน

รูปแบบเท่านั้น หากแต่ต้องทำให้ท้องถ่ินมีบทบาทในการจัดทำบริการสาธารณะ อีกท้ังท้องถ่ินเองก็ต้องตระหนักใน

ความรับผิดชอบต่อประชาชนเพ่ือนำไปสู่เป้าหมายสำคัญคือการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ิน 

กิตติกรรมประกาศ 
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บทคัดย(อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค6เพื่อศึกษาสภาพป@ญหาการจัดการเรียนรูEตลอดชีวิตและแนวทางพัฒนาศักยภาพ

ของกลุ Lมผู EสูงอายุโดยใชEชุมชนและโรงเรียนผู EสูงอายุเปPนฐานขององค6กรปกครองสLวนทEองถิ ่น เปPนการวิจัย          

เชิงปริมาณ ประชากรที่ใชEในการวิจัย คือ กลุLมคนทำงานองค6กรปกครองสLวนทEองถิ่น กลุLมผูEสูงอายุหรือสมาชิก

ครัวเรือนผูEสูงอายุ และตัวแทนบุคลากรที่ทำงานสนับสนุนผูEสูงอายุ ใชEกลุLมตัวอยLางจำนวน 378 คน เครื่องมือที่ใชE

เก็บรวบรวมขEอมูล คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชEในการวิเคราะห6ขEอมูล คือ คLารEอยละ คLาเฉลี่ย และคLาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน  

  ผลวิจัยพบวLาสภาพป@ญหาการจัดการเรียนรูEตลอดชีวิตของผูEสูงอายุในองค6กรปกครองสLวนทEองถิ่นโดยภาพ

รวมอยูLระดับปานกลาง (x= 3.14, S.D = 0.83) และแนวทางพัฒนาศักยภาพของกลุLมผูEสูงอายุโดยใชEชุมชนและ

โรงเรียนผูEสูงอายุเปPนฐานขององค6กรปกครองสLวนทEองถ่ินโดยภาพรวมอยูLระดับมาก (x= 3.77, S.D = 0.63)  

  ขEอเสนอแนะคือทEองถิ่นควรพัฒนาชLองทางการเรียนรูEและอำนวยความสะดวกการเขEาถึงแหลLงเรียนรูE       

ท่ีหลากหลายและประยุกต6ใชEเทคโนโลยีมาชLวยสนับสนุนงานจัดการเรียนรูEท่ีเหมาะสมกับความตEองการของผูEสูงอายุ 

 

คำสำคัญ: การเรียนรูEตลอดชีวิต, ผูEสูงอายุ, ชุมชนเปPนฐาน, โรงเรียนผูEสูงอายุเปPนฐาน, องค6กรปกครองสLวนทEองถ่ิน  
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ABSTRACT 
 

The purposes of this quantitative research were to study problems of life-long learning and 
guideline for the elderly’s potential development conducted by communities and elderly schools 
underlying local administration organizations. Sample of 378 participants consisted of officers 
working for local administration organizations, the elderly or members of the elderly’s households, 
and representatives of officers working to support the elderly. Research instrument was a 
questionnaire that collected data which, later, were analyzed to find out percentages, means and 
standard deviations. 

Outcomes of the study showed that problems of the elderly’s life-long learning 
management in the local administration organizations were in a moderate level (x= 3.14, S.D = 
0.83). Meanwhile, the guideline for the elderly’s potential development conducted by communities 
and elderly schools underlying local administration organizations was, overall, in a high level (x= 
3.77, S.D = 0.63). 

Suggestions noted by the samples were that the organizations should offer more learning 
opportunities and facilitate the elderly to access various learning sources. Moreover, technology 
should be used to improve learning management that properly fulfills the elderly’s needs.   
 
Keyword: life-long learning, the elderly, community-based, elderly school-based,  
                  local administration organization  
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บทนำ 

สถานการณ์ประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้นอย่างมากและเป็นภาระของรัฐ ชุมชน และครอบครัวในการดูแล

สุขภาพ ค่าใช้จ่ายในการยังชีพท่ีต้องสูงข้ึน และต้องเตรียมพร้อมระดมทรัพยากร สร้างบุคลากร ปรับบทบาทหน้าท่ี

และเพิ่มการประสานงานขององค์กร/หน่วยงาน แก้ไขและปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ พัฒนารูปแบบและระบบ

ต่างๆ ในการให้บริการด้านสุขภาพอย่างเท่าเทียมกันแก่ผู้สูงอายุ การเตรียมพร้อมของระบบกลไกการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุต้องใช้องค์ความรู้เสริมสิ่งที่เป็นทุนทางสังคมและ

วัฒนธรรมในพื ้นที ่ช ุมชนนั ้น ๆ แต่ปัจจุบ ันศักยภาพและความพร้อมมีความต่างกันของกลุ ่มผู ้ส ูงอายุ                   

ทั้งประสบการณ์การใช้ชีวิต ทักษะ องค์ความรู้ หรือภูมิปัญญาที่จะใช้ฐานของการเรียนรู้ ซึ่งแนวทางการส่งเสริม

การศึกษาให้กับผู้สูงอายุสอดคล้องกับแผนพัฒนาผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 และพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุปี พ.ศ. 2546 ตลอดจนปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2542 ข้อที่ 3 ที่กล่าวว่า ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสทาง

การศึกษาเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนอย่างต่อเนื่อง เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็น

ประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมรอบด้าน ข้อที่ 4 กล่าวว่า ผู้สูงอายุควรได้ถ่ายทอด

ความรู้ และประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสได้ทำงานที่เหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจ โดยได้รับค่าตอบแทนท่ี

เป็นธรรมเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจและเห็นชีวิตมีคุณค่า และข้อที่ 6 ที่กล่าวว่าผู้สูงอายุควรได้มีบทบาทและ    

ส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชนและสังคม โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความเข้าใจ

อันดีระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันและกับบุคคลทุกวัย สอดคล้องกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2557) ในการ

เตรียมความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุควรจะร่วมมือกันทั้งภาครัฐและเอกชนตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชนและ

ประเทศ โดยเฉพาะการร่วมกันกระตุ้นเพื่อให้ตระหนักถึงความสำคัญของการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ สร้าง

ความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง ตระหนักในคุณค่าของตนเองที่มีต่อบุคคลอื่น การใช้ชีวิตในบั้นปลาย การจัดกิจกรรม

เผยแพร่ความรู้ทางด้านสุขภาพอนามัยของผู้สูงอายุ การปรับตัวทางด้านสังคมและจิตใจ  

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีภารกิจหน้าที่ในการดูแลผู้สูงอายุด้านการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตในงานเบี้ยยังชีพ กองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 แต่จากข้อจำกัดด้านงบประมาณ และความจำเป็นเร่งด่วน 

ภารกิจในการดูแลผู้สูงอายุอาจอยู่ในลำดับท้ายๆ ของการดำเนินงาน (ประสพโชค ตันสาโรจน์, 2559) ดังนั้น การ

แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุให้มีการเปล่ียนแปลงเป็นโครงสร้างเศรษฐกิจ

ที่เน้นคุณค่า (Value-Based Ecosystem) เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมที่อยู่บนฐานของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้เป็นส่ิงที่ท้าทายสำหรับท้องถิ่นในการผลักดันการเพิ่มคุณค่าให้แก่

ผู้สูงอายุให้ดำรงชีวิตอย่างมีความสุขและสามารถสร้างคุณค่าในตัวตนเอง และสามารถแบ่งปันถ่ายทอดความรู้

ประสบการณ์ช่วยเหลือชุมชนเป็นสิ่งที่น่าสนใจค้นหา โดยการทำวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกศึกษาเทศบาลตำบลท่าสาป 

และองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีให้ความสำคัญกับภารกิจด้านผู้สูงอายุ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื ่อศึกษาสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น: 

กรณีศึกษา เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา  

2. เพื่อพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา  

 

ประโยชน์ของการวิจัย  

1. ได้ทราบสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของผู ้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น: 

กรณีศึกษา เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา  

2. ได้แนวทางพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา  

 

ขอบเขตของการวิจัย   

1. ด้านเนื้อหา คือ การวิจัยนี้มุ่งศึกษาสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุครอบคลุมฐาน

การเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ ทรัพยากรการเรียนรู้ ผู้จัดการเรียนรู้ ส่วนประเด็นการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ

โดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุครอบคลุมเนื้อหา/กิจกรรมการเรียนรู้ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการปรับตัว      

ทางสังคมและจิตใจ ด้านเศรษฐกิจและการออม ด้านการเรียนรู้ และด้านสิทธิของผู้สูงอายุตามกฎหมาย  

2. ด้านพื้นที่ คือกำหนดพื้นที่นำร่องการศึกษา คือเทศบาลตำบลท่าสาป และองค์การบริหารส่วนตำบล 

ลำพะยา เนื่องจากหน่วยงานท้องถิ่นมีศักยภาพด้านการบริหารจัดการที่ดี และมีกลุ่มชมรมผู้สูงอายุและหน่วยงาน

ภาคีด้านผู้สูงอายุท่ีเข้มแข็ง 

  3. ด้านประชากร คือ ประชาชน 3 กลุ่ม คือกลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ทำงานในเทศบาลตำบลท่าสาป และองค์การ

บริหารส่วนตำบลลำพะยา กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ของทั้ง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มที่ 3  

ตัวแทนบุคลากรในหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นรัฐ และไม่ใช่รัฐที่ทำงานสนับสนุนช่วยเหลือและส่งเสริม

ผู้สูงอายุด้านต่าง ๆ ในระดับตำบล และระดับจังหวัด 

 ท้ังน้ี การวิจัยเร่ืองดังกล่าว คณะผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ดังน้ี   

ตัวแปรต้น (X) คือ ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างท่ีให้ข้อมูล  

 ตัวแปรตาม (Y) คือ สภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ และการพัฒนาศักยภาพของ

กลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

วิธีดำเนินการวิจัย  

 ประชากรในการวิจัย คือประชาชน 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มคนทำงานในเทศบาลตำบลท่าสาป และองค์การ

บริหารส่วนตำบลลำพะยา 2) กลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ของทั้ง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) ตัวแทนบุคลากร

ในหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นรัฐ และไม่ใช่รัฐท่ีทำงานสนับสนุนช่วยเหลือและส่งเสริมผู้สูงอายุด้านต่าง ๆ 

ในระดับตำบล ละระดับจังหวัด โดยผู้วิจัยได้สำรวจกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 378 คน วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลาย

ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 สุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม โดยแบ่งเป็นเป็นตำบล คือ ตำบลลำพะยา ตำบลท่าสาป และหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีสนับสนุนงานผู้สูงอายุและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และข้ันท่ี 2 สุ่มตัวอย่างแบบง่าย โดยเน้นความสะดวก  

   

ข"อมูลทั่วไป (x) 

- เพศ               

- อาย ุ

- ศาสนา 

- ระดับการศึกษาขั้นสูงสุด   

- ทำงานหรืออาศัยอยู<ในพื้นที่  

- ปฏิบัติงานในสังกัด 

- ความรูGและประสบการณK

เกี่ยวกับผูGสูงอาย ุ

- ช<องทางการรับรูGขGอมูลข<าวสาร

เกี่ยวกับผูGสูงอาย ุ

 

 

 

 

 

สภาพป 5ญหาการจ ัดการเรียนรู&

ตลอดชีวิตของผู &สูงอายุในองค/กร

ปกครองส2วนท&องถิ่น (y1) 

- ฐานการเรียนรู,  

- สื่อการเรียนรู,  

- ทรัพยากรการเรียนรู,   

- ผู,จัดการเรียนรู, 

 

 

 

แนวทางการพ ัฒนาศ ักยภาพของกลุH ม

ผู"สูงอายุโดยใช"ชุมชนและโรงเรียนผู"สูงอายุ

เป MนฐานขององคPกรปกครองสHวนท"องถิ่น 

(y2) 

- ดGานสุขภาพอนามัย  

- ดGานการปรับตัวทางสังคมและจิตใจ  

- ดGานเศรษฐกิจและการออม  

- ดGานการเรียนรูG และ 

- ดGานสิทธิของผูGสูงอายุตามกฎหมาย  
 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๑๗ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามแบบปลายปิด ประกอบด้วยคำถาม 3 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 คำถามข้อมูลท่ัวไป มีคำถาม จำนวน  8 ข้อ  

  ส่วนท่ี 2 คำถามเกี ่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของผู ้สูงอายุในองค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา มีคำถาม 4 ด้าน รวมคำถาม 

18 ข้อ   

 ส่วนที่ 3 คำถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุ

เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา 

มีคำถาม 5 ด้าน รวมคำถาม 23 ข้อ  

 ทั้งนี้ ส่วน 2 -3 มีมาตรวัดแบบ Rating Scale มีคำตอบให้เลือก และเกณฑ์การให้คะแนนเหมือนกัน 

กล่าวคือ มาก ค่อนข้างมาก ปานกลาง ค่อนข้างน้อย และน้อย เกณฑ์การให้คะแนน และการแบ่งระดับคะแนน 

ดังน้ี 

   มากท่ีสุด      ให้คะแนนเป็น   5 

   มาก     ให้คะแนนเป็น   4 

   ปานกลาง    ให้คะแนนเป็น   3  

   น้อย    ให้คะแนนเป็น   2 

   น้อยท่ีสุด  ให้คะแนนเป็น   1 

   สำหรับการแบ่งระดับคะแนน ก็เช่นเดียวกัน  

    คะแนนเฉล่ีย    แปลความหมาย 

   ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00  หมายความว่า  ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 

   ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50  หมายความว่า  ระดับความคิดเห็นมาก 

   ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50  หมายความว่า  ระดับความคิดเห็นปานกลาง  

   ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50  หมายความว่า  ระดับความคิดเห็นน้อย 

   ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50  หมายความว่า  ระดับความคิดเห็นน้อยท่ีสุด 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ประสานหน่วยงานและขอความอนุเคราะห์ดำเนินการจัดเก็บข้อมูลกับ

กลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูล โดยเครื่องมือแบบสอบถามจะประสานกับหน่วยงานท้องถิ่นช่วยรวบรวม ผ่านเจ้าหน้าท่ี

สมาชิกสภาท้องถ่ิน และอสม.  

 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ สถิติเชิงพรรณนาได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานในวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 1-2 

 

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๑๘ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

สรุปผลการวิจัย   

 1. ผลการศึกษาข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง คิดเป็นร้อยละ 65.9 อายุส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 

24.6 ส่วนใหญ่เป็นศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 50.3 ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดคือปริญญาตรี คิดเป็น   

ร้อยละ 32.3 ส่วนใหญ่มีสถานที่ทำงานหรืออาศัยอยู่ในพื้นที่เทศบาลตำบลท่าสาปมากสุด คิดเป็นร้อยละ 47.4 

รองลงมาคือ องค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา คิดเป็นร้อยละ 45.3 ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในสังกัดกลุ่มผู้สูงอายุ/

ครอบครัวผู ้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ 18.9 โดยจะมีความรู ้และประสบการณ์เกี ่ยวกับผู ้สูงอายุผ่านการอบรม

โภชนาการสำหรับผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ 20.8 โดยส่วนใหญ่มีช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  

มากท่ีสุด คือ ทีวี/วิทยุ คิดเป็นร้อยละ 14.3   

  2. ผลการวิจัยเกี ่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของผู ้ส ูงอายุในองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถ่ิน: ศึกษากรณี เทศบาลตำบลท่าสาป และองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา    

 

ตารางท่ี 1 ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และแปลผลเก่ียวกับสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้      ตลอด

ชีวิตของผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษากรณี เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหาร      ส่วน

ตำบลลำพะยา   

 

 

 

ข้อ 

รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

ร้อยละ 

 

ค่าเฉล่ีย 

( ) 

ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

1. ฐานการเรียนรู้    

1 การจัดกิจกรรมสุขภาพมีสาระความรู้การดูแล

สุขภาพผู้สูงอายุไม่หลากหลาย  

64.00 3.20 0.84 ปานกลาง 

2 การจัดกิจกรรมดูแลสุขภาพแก่ผู ้ส ูงอายุมี

เน้ือหาไม่ตรงกับสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ 

59.20 2.96 0.84 ปานกลาง 

3 ความชัดเจนและการวัดผลของฐานการเรียนรู้

ด้านศิลปวัฒนธรรมของผู ้ส ูงอายุว ัดผลได้

ค่อนข้างยาก 

64.20 3.21 0.80 ปานกลาง 

X



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๑๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 

 

ข้อ 

รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

ร้อยละ 

 

ค่าเฉล่ีย 

( ) 

ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

4 ขาดการสำรวจและว ิ เคราะห ์การจ ัดทำ

หลักสูตรอบรมอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพ

ของผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม  

62.00 3.10 0.87 ปานกลาง 

5 การออกแบบกิจกรรมส่งเสร ิมอาชีพของ

ผู้สูงอายุไม่มีการจำแนกเฉพาะกลุ่ม และไม่

ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุบางกลุ่ม  

62.20 3.11 0.86 ปานกลาง 

6 ขาดการอบรมหรือช่องทางการให้ความรู้ทาง

สื ่อ Social อินเทอร์เน็ต และเทคโนโลยีแก่

ผู้สูงอายุ 

64.60 3.23 0.89 ปานกลาง 

ค่าเฉล่ียโดยรวมฐานการเรียนรู้   62.80 3.14 0.68 ปานกลาง 

2. ด้านส่ือการเรียนรู้       

7 ส ื ่ อการสอน/ส ื ่ อสาธ ิตให ้ก ับผ ู ้ ส ู งอา ยุ                     

ไม่หลากหลาย  

63.20 3.16 0.81 ปานกลาง 

8 ส่ือการสอน/ส่ือสาธิตให้กับผู้สูงอายุเข้าใจยาก 64.60 3.23 0.83 ปานกลาง 

9 ปัญหาด้านการอ่านออกเขียนได้ และการ

คำนวณ เป็นข้อจำกัดในการศึกษาเรียนรู้ของ

ผู้สูงอายุ 

66.20 3.31 0.85 ปานกลาง 

ความพึงพอใจโดยรวมด้านส่ือการเรียนรู้   64.60 3.23 0.72 ปานกลาง 

ด้านทรัพยากรการเรียนรู้     

10 อุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกในการจัด

อบรมอาชีพแก่ผู้สูงอายุไม่ทั่วถึงและไม่อยู่ใน

สภาพการใช้งาน 

65.20 3.26 0.92 ปานกลาง 

11 สถานที่ อาคาร และพ้ืนท่ีการจัดการเรียนรู้กับ

ผู้สูงอายุขาดการดูแลและปรับปรุง ไม่เอื้อต่อ

การจัดกิจกรรมอบรมแก่ผู้สูงอายุ 

62.40 3.12 0.98 ปานกลาง 

X



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๒๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 

 

ข้อ 

รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

ร้อยละ 

 

ค่าเฉล่ีย 

( ) 

ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

12 ขาดการส่งเสริมการจัดการสภาพแวดล้อม

และบรรยากาศแหล่งเรียนรู ้ที ่เหมาะสมกับ

ผู้สูงอายุ 

61.20 3.06 0.95 ปานกลาง 

13 ไม่ม ีการสำรวจและจัดการทรัพยากรการ

เรียนรู้ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา

ท้องถิ ่น       มาช่วยส่งเสริมการเรียนรู ้แก่

ผู้สูงอายุในแต่ละชุมชน  

60.40 3.02 0.97 ปานกลาง 

14 ข้อมูลศักยภาพและความรู้ของผู้สูงอายุขาด

การจ ัดระบบและจัดการข ้อม ูล ขาดการ

นำมาใช้ว ิ เคราะห์แก ้ป ัญหาและวางแผน

ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  

62.60 3.13 0.90 ปานกลาง 

15 ผ ู ้ส ูงอาย ุหล ังเกษ ียณมักม ีแนวค ิดไม ่ให้

ความสำคัญกับการศึกษา เช่น การเรียนรู้

อาชีพของคนเกษียณ   

62.20 3.11 0.88 ปานกลาง 

ค่าเฉล่ียโดยรวมด้านทรัพยากรการเรียนรู้  62.40 3.12 0.78 ปานกลาง 

ด้านผู้จัดการเรียนรู้     

16 ผู้จัดการการเรียนรู้แก่ผู้สูงอายุทำงานแบบต้ัง

รับ 

61.40 3.07 0.90 ปานกลาง 

17 ผู้จัดการการเรียนรู้ให้แก่ผู ้สูงอายุทำงานไม่

บ ูรณาการในภารก ิจและกิจกรรมต่าง ๆ 

ร่วมกัน   

61.00 3.05 0.94 ปานกลาง 

ด้านผู้จัดการเรียนรู้     

18 ผู้จัดการการเรียนรู้ขาดการออกแบบกิจกรรม

ใหม่ๆท่ีสอดคล้องกับปัจจุบัน 

61.80 3.09 0.97 ปานกลาง 

ค่าเฉล่ียโดยภาพรวมด้านผู้จัดการเรียนรู้ 61.40 3.07 0.85 ปานกลาง 

X



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๒๑ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 

 

ข้อ 

รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

ร้อยละ 

 

ค่าเฉล่ีย 

( ) 

ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

สภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ            

โดยภาพรวม 

62.80 3.14 0.66 ปานกลาง 

 

จากตารางสรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นว่าสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ   

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฯ โดยภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x= 3.14, S.D. = 0.83)  

 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

 ด้านสื่อการเรียนรู้ กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านสื่อการเรียนรู้โดยภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x= 3.23, S.D. = 0.72) 

โดยเฉพาะประเด็นย่อยว่าปัญหาด้านการอ่านออกเขียนได้ และการคำนวณเป็นข้อจำกัดในการศึกษาเรียนรู้ของ

ผู้สูงอายุมีค่าเฉล่ียมากสุด (x = 3.31, S.D. = 0.85)  

  ด้านฐานการเรียนรู้ กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

ผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านฐานการเรียนรู้โดยภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x= 3.14, S.D. 

=0.68) โดยเฉพาะประเด็นย่อยว่าปัญหาขาดการอบรมหรือช่องทางการให้ความรู้ทางส่ือ Social อินเทอร์เน็ต และ

เทคโนโลยีแก่ผู้สูงอายุมีค่าเฉล่ียมากสุด (x= 3.23, S.D. = 0.89) 

ด้านทรัพยากรการเรียนรู้ กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

ผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านทรัพยากรการเรียนรู้โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x= 3.12, 

S.D. =0.78) โดยเฉพาะประเด็นย่อยว่าปัญหาอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกในการจัดอบรมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ

ไม่ท่ัวถึง และไม่อยู่ในสภาพการใช้งาน มีค่าเฉล่ียมากสุด (x= 3.26, S.D. = 0.92)  

  ด้านผู้จัดการเรียนรู้ กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

ผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านผู้จัดการเรียนรู้โดยภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x= 3.07, S.D. = 

0.85) โดยเฉพาะประเด็นย่อยว่าปัญหาผู้จัดการการเรียนรู้ขาดการออกแบบกิจกรรมใหม่ๆที่สอดคล้องกับปัจจุบัน 

มีค่าเฉล่ียมากสุด (x= 3.09, S.D. = 0.97) 

3. ผลการวิจัยเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็น

ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา 

 

X



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๒๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ตารางที่ 2 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม 

ผู ้ส ูงอาย ุโดยใช ้ช ุมชนและโรงเร ียนผ ู ้ส ูงอาย ุ เป ็นฐานขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่น : กรณีศ ึกษา                         

เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา 

 

ข้อ รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

ร้อยละ 

 

ค่าเฉล่ีย 

( ) 

ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

 

1.ด้านสุขภาพอนามัย (ต่อ)     

1.1 ต้องการให้มีการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุผ่านกลุ่มอ

สม.แบบรายบุคคล  

76.40 3.82 0.73 มาก 

1.2 ดูแลและส่งเสริมสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่ของ

ผู้สูงอายุโดยสร้างระบบและกลไกเครือข่ายการดูแล

และช่วยเหลือผู้สูงอายุ  

76.00 3.80 0.74 มาก 

1.3 สร้างสรรค์กิจกรรมนันทนาการของโรงเรียนผู้สูงอายุ

ตามบริบทชุมชนเพื่อส่งเสริมเรียนรู ้สุขภาพให้แก่

ผู้สูงอายุ 

75.80 3.79 0.75 มาก 

1.4 ต้องการได้รับคำแนะนำการปรึกษาเกี่ยวกับความรู้

และการป้องกันโรคที ่พบบ่อยของผู ้ส ูงอายุโดย

เจ้าหน้าท่ีของรพ.สต. แบบใกล้ชิด/เชิงรุก 

77.20 3.86 0.71 มาก 

1.5 ส่งเสริมให้ผู ้สูงอายุสนใจเรียนรู ้การดูแลสุขภาพ       

ด้วยตนเองผ่านส่ืออินเทอร์เน็ต /ออนไลน์  

72.80 3.64 0.85 มาก 

ค่าเฉล่ียโดยรวมด้านสุขภาพอนามัย 75.60 3.78 0.61 มาก 

2. ด้านการปรับตัวทางสังคมและจิตใจ     

2.1 ส่งเสริมผู ้สูงอายุให้ทำกิจกรรมพบปะแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์การใช้ชีวิตบั้นปลายหรือในอนาคตกับ

สมาชิกชมรมผู้สูงอายุ 

75.60 3.78 0.75 มาก 

X



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๒๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ข้อ รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

ร้อยละ 

 

ค่าเฉล่ีย 

( ) 

ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

 

2.2 ส่งเสริมทักษะการใช้เวลาว่างหรือผ่อนคลายให้กับ

ผู ้ส ูงอายุผ ่านกิจกรรมนันทนาการของโรงเร ียน

ผู้สูงอายุ เช่น งานฝีมือ ศิลปะและหัตถกรรม เป็นต้น 

76.80 3.84 0.80 มาก 

2.3 สนับสนุนให้ผู ้สูงอายุเข้าร่วมงานสังคมพบปะและ

งานประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน 

76.60 3.83 0.77 มาก 

2.4 การพัฒนาตนของผู้สูงอายุโดยใช้การฝึกสมาธิและ

บริหารจิตใจผ่านการร่วมกิจกรรมขององค์กรศาสนา 

เช่น วัด  มัสยิด  

76.80 

 

3.84 0.80 มาก 

ค่าเฉล่ียโดยรวมด้านการปรับตัวทางสังคมและจิตใจ 76.40 3.82 0.68 มาก 

3. ด้านเศรษฐกิจและการออม     

3.1 สร้างกลุ่มอาชีพเสริมหลังเกษียณอายุผ่านช่องทาง

กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ 

75.40 3.77 0.87 มาก 

3.2 เปิดโอกาสให้ผู ้ส ูงอายุที ่สนใจทำอาชีพเข้าร่วม

กิจกรรมศึกษาดูงานของกลุ่มอาชีพ หรือวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีมีผู้สูงอายุร่วมทำงานด้วย  

76.00 3.80 0.84 มาก 

3.3 ส่งเสริมผู ้สูงอายุให้ทำเกษตรแบบประณีตเพื ่อลด

ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน  

74.80 3.74 0.83 มาก 

3.4 ส่งเสริมการเข้าอบรมการตลาดออนไลน์สำหรับ

ผู้สูงอายุของโรงเรียนผู้สูงอายุ 

71.60 3.58 0.93 มาก 

ค่าเฉล่ียโดยรวมด้านเศรษฐกิจและการออม 74.40 3.72 0.78 มาก 

4. ด้านการเรียนรู้     

4.1 ผู้สูงอายุต้องเรียนรู ้การช่วยเหลือตนเองจากกลุ่ม

อาสาหรือกลุ ่มก ู ้ช ีพกรณีเก ิดอ ุบ ัต ิ เหตุหร ือภัย

อันตรายแบบเบ้ืองต้น 

73.60 3.68 0.90 มาก 

X



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๒๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ข้อ รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

ร้อยละ 

 

ค่าเฉล่ีย 

( ) 

ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

 

4.2 ส่งเสริมให้สมาชิกครอบครัวผู ้สูงอายุรู ้จักการใช้ 

Application เพื่อการดูแลผู้สูงอายุด้านสุขภาพและ

ด้านอ่ืน ๆ  

73.00 3.65 0.94 มาก 

4.3 มีช่องทางข่าวสารของราชการและโครงการของรัฐ

ต่าง ๆ ผ่านวิทยุชุมชน/หอกระจาย  

72.40 3.62 0.88 มาก 

4.4 ส่งเสริมการเรียนรู้เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่จาก

โรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มความสามารถในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน 

73.00 3.65 0.88 มาก 

4.5 ส่งเสริมผู้สูงอายุโดยสร้างกลุ่ม Line ครอบครัวต่าง ๆ 

ที่มีผู ้สูงอายุในชุมชนเพื่อสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูล

และช่วยเหลือพ่ึงพากัน 

72.40 

 

3.62 0.92 มาก 

ค่าเฉล่ียโดยภาพรวมด้านการเรียนรู้ 72.80 3.64 0.78 มาก 

5. ด้านสิทธิของผู้สูงอายุตามกฎหมาย     

5.1 สร้างความตระหนักผู้สูงอายุให้ตระหนักในสิทธิที่พึง

ได้รับจากรัฐเช่น สิทธิได้รับการศึกษาฟรีแบบถ้วน

หน ้าผ ่ านการช ี ้ แนะของแกนนำอาสาสม ัคร/

หน่วยงานท้องถ่ิน 

75.80 3.79 0.84 มาก 

5.2 ผ ู ้ส ูงอาย ุต ้องการบร ิการสว ัสด ิการและส ังคม

สงเคราะห์ เช ่น การซ ่อมแซมที ่อย ู ่อาศ ัยจาก

หน่วยงานท้องถ่ิน 

76.60 3.83 0.81 มาก 

5.3 ผู้สูงอายุต้องการบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่าง

ท่ัวถึงมาตรฐานเดียวกันจากสถานพยาบาลในชุมชน 

78.00 3.90 0.77 มาก 

5.4 เพิ ่มช่องทางติดตามสิทธิสวัสดิการผู ้สูงอายุด้วย

ตนเอง /ครอบครัว  

78.00 3.90 0.81 มาก 

X



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๒๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ข้อ รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

ร้อยละ 

 

ค่าเฉล่ีย 

( ) 

ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

 

5.5. ควรให้ผู ้สูงอายุได้รับความรู ้ข่าวสารจากโรงเรียน

ผู้สูงอายุเกี่ยวกับด้านสิทธิบริการทางสังคมของรัฐ

เก่ียวกับผู้สูงอายุ 

77.60 3.88 0.84 มาก 

ค่าเฉล่ียโดยภาพรวมด้านสิทธิของผู้สูงอายุตามกฎหมาย 77.20 3.86 0.73 มาก 

รวมค่าเฉล่ียโดยภาพรวมของการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม

ผู้สูงอายุทุกด้าน 

75.40 3.77 0.63 มาก 

 

จากตารางสรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นแนวทางการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชน

และโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฯ โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (x= 3.77, S.D. =0.63)   

 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  

  ด้านสิทธิของผู้สูงอายุตามกฎหมาย กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม

ผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯ ในประเด็นด้านสิทธิของ

ผู้สูงอายุตามกฎหมายโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (x= 3.86, S.D. = 0.73) โดยเฉพาะประเด็นย่อยเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

ต้องการบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงมาตรฐานเดียวกันจากสถานพยาบาลในชุมชนและเพิ่มช่องทาง

ติดตามสิทธิสวัสดิการผู้สูงอายุด้วยตนเอง /ครอบครัว มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดเท่ากัน (x= 3.90, S.D. = 0.77 และ S.D. 

= 0. 81)  

  ด้านการปรับตัวทางสังคมและจิตใจ กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม

ผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯ ในประเด็นด้านการปรับตัว

ทางสังคมและจิตใจโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (x=3.82, S.D. = 0.68) โดยเฉพาะประเด็นย่อยเกี่ยวกับส่งเสริม

ทักษะการใช้เวลาว่างหรือผ่อนคลายให้กับผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมนันทนาการของโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่น งานฝีมือ 

ศิลปะและหัตถกรรม เป็นต้น และการพัฒนาตนของผู้สูงอายุโดยใช้การฝึกสมาธิและบริหารจิตใจผ่านการร่วม

กิจกรรมขององค์กรศาสนา เช่น วัด มัสยิด มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด และค่า S.D. เท่ากัน (x= 3.84, S.D. =0.80)   

  ด้านสุขภาพอนามัย กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชน

และโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯ ในประเด็นด้านสุขภาพอนามัย โดยภาพรวม     

อยู่ระดับมาก (x= 3.78, S.D. =0.61) โดยเฉพาะประเด็นต้องการได้รับคำแนะนำการปรึกษาเกี่ยวกับความรู้และ

X
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การป้องกันโรคที่พบบ่อยของผู้สูงอายุโดยเจ้าหน้าที่ของรพ.สต. แบบใกล้ชิด/เชิงรุกมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (x= 3.86, 

S.D. = 0.71)   

  ด้านเศรษฐกิจและการออม กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้

ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯ ในประเด็นด้านเศรษฐกิจและการออม โดย

ภาพรวมอยู่ระดับมาก (x= 3.72, S.D. = 0.78) โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุท่ี

สนใจทำอาชีพเข้าร่วมกิจกรรมศึกษาดูงานของกลุ่มอาชีพ หรือวิสาหกิจชุมชนที่มีผู้สูงอายุร่วมทำงานด้วย (x= 

3.80, S.D. = 0.84)   

  ด้านการเรียนรู้  กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและ

โรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯ ในประเด็นด้านการเรียนรู้ ภาพรวมอยู่ระดับมาก (x= 

3.64, S.D. = 0.78) โดยเฉพาะประเด็นย่อยเก่ียวกับผู้สูงอายุต้องเรียนรู้การช่วยเหลือตนเองจากกลุ่มอาสาหรือกลุ่ม

กู้ชีพกรณีเกิดอุบัติเหตุหรือภัยอันตรายแบบเบ้ืองต้นมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (x= 3.68, S.D. = 0.90)   

 

อภิปรายผล 

1. สรุปผลวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุในองค์กรปกครอง   ส่วน
ท้องถ่ิน เขตอำเภอเมือง จังหวัดยะลา  สามารถอภิปรายได้ว่า  

  สภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอำเภอเมือง 

จังหวัดยะลาโดยภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x= 3.14, S.D. =0.83) โดยเฉพาะด้านสื่อการเรียนรู้ และฐานการ

เรียนรู้ มีประเด็นน่าสนใจในด้านสื่อการเรียนรู้ว่าปัญหาด้านการอ่านออกเขียนได้ และการคำนวณเป็นข้อจำกัด    

ในการศึกษาเรียนรู้ของผู้สูงอายุ ส่วนฐานการเรียนรู้พบว่าขาดการอบรมหรือ ช่องทางการให้ความรู้ทางสื่อ Social 

อินเทอร์เน็ต และเทคโนโลยีแก่ผู้สูงอายุ และความชัดเจน และการวัดผลของฐานการเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม

ของผู้สูงอายุวัดผลได้ค่อนข้างยาก และด้านทรัพยากรการเรียนรู้ว่าอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกในการจัด

อบรมอาชีพแก่ผู้สูงอายุไม่ทั่วถึง และไม่อยู่ในสภาพการใช้ และข้อมูลศักยภาพและความรู้ของผู้สูงอายุขาดการ

จัดระบบและจัดการข้อมูล ขาดการนำมาใช้วิเคราะห์แก้ปัญหาและวางแผนส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของทนงศักดิ์ ย่ิงรัตนสุข, สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์, ไพบูลย์ พงษ์แสงพันธ์, และอนามัย เทศกะทึก (2557) 

พบว่า การเปรียบเทียบปัญหาการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ พบว่าปัญหาด้านการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อการ

พัฒนาตนเองและด้านการได้รับการส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้จากหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละกลุ่มอายุมีความ

แตกต่างกัน และในงานวิจัยของฐิติกาญจน์ อัศตรกุล (2562) พบสภาพปัญหาว่ามีผู้สูงอายุจำนวนมากที่ไม่ได้ใช้

เวลาในการเรียนรู้ ซึ่งอาจสะท้อนได้ 2 มิติ คือ การให้นิยามเกี่ยวกับการเรียนรู้ในกลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่ครอบคลุม

กิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับช่วงวัย และการนำนโยบายไปปฏิบัติจริงที่ต้องคำนึงถึงความสะดวกในการเข้าถึง

แหล่งเรียนรู้ของผู้สูงอายุ 
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2. สรุปผลวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุ
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอำเภอเมือง จังหวัดยะลา สามารถอภิปรายได้ว่า  

  การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานขององค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถิ่น เขตอำเภอเมือง จังหวัดยะลา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x	= 3.77, S.D. = 0.63)  โดยเฉพาะด้าน

สิทธิของผู้สูงอายุตามกฎหมาย และด้านการปรับตัวทางสังคมและจิตใจ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบประเด็นด้าน

สิทธิของผู ้สูงอายุตามกฎหมาย มีประเด็นน่าสนใจเกี ่ยวกับผู ้สูงอายุต้องการบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ       

อย่างทั ่วถึงมาตรฐานเดียวกันจากสถานพยาบาลในชุมชน และเพิ ่มช่องทางติดตามสิทธิสวัสดิการผู ้สูงอายุ          

ด้วยตนเอง/ครอบครัว  ด้านการปรับตัวทางสังคมและจิตใจมีความน่าสนใจเกี่ยวกับส่งเสริมทักษะการใช้เวลาว่าง 

หรือผ่อนคลายให้กับผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมนันทนาการของโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่น งานฝีมือ ศิลปะและหัตถกรรม 

เป็นต้น และการพัฒนาตนของผู้สูงอายุโดยใช้การฝึกสมาธิ และบริหารจิตใจผ่านการร่วมกิจกรรมขององค์กร

ศาสนา เช่น วัด มัสยิด ส่วนด้านสุขภาพอนามัยมีประเด็นน่าสนใจว่าต้องการได้รับคำแนะนำการปรึกษาเกี่ยวกับ

ความรู้และการป้องกันโรคท่ีพบบ่อยของผู้สูงอายุ โดยเจ้าหน้าที่ของ รพ.สต. แบบใกล้ชิด/เชิงรุกและต้องการให้มี

การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุผ่านกลุ่มอสม.แบบรายบุคคล ส่วนด้านเศรษฐกิจและการออม มีประเด็นน่าสนใจว่า

เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่สนใจทำอาชีพเข้าร่วมกิจกรรมศึกษาดูงานของกลุ่มอาชีพ หรือวิสาหกิจชุมชนที่มีผู้สูงอายุ

ร่วมทำงานด้วย และสร้างกลุ่มอาชีพเสริมหลังเกษียณอายุผ่านช่องทางกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ และด้านการ

เรียนรู้  มีประเด็นน่าสนใจเกี่ยวกับผู้สูงอายุต้องเรียนรู้การช่วยเหลือตนเองจากกลุ่มอาสาหรือกลุ่มกู้ชีพกรณีเกิด

อุบัติเหตุหรือภัยอันตรายแบบเบื้องต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุทธิพงศ์ บุญผดุง (2554) พบว่าแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของอรสา ธาตวากร (2562) พบว่าแนวทางการส่งเสริมสุขภาวะต้องส่งเสริมให้ผู้สูงอายุออกกำลังกายต้องส่งเสริม

ให้ผู้สูงอายุร่วมกันทำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ส่งเสริมให้ดูแลตัวเองได้  และส่งเสริมให้เรียนรู้เทคโนโลยี

ข่าวสารเพื่อที่จะสามารถอยู่ในยุคที่มีการใช้เทคโนโลยีได้อย่างมีความสุข เช่นเดียวกับงานวิจัยของจรัญญา         

วงษ์พรหม, คีรีบูน จงวุฒิเวศย์, นวลฉวี ประเสริฐสุข, และนิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2558) พบว่าเกิดการบูรณาการ

ความรู้และกิจกรรมในชุมชนผ่านการสรุปบทเรียนจากประสบการณ์ท่ีได้เรียนรู้ร่วมกัน และเกิดความย่ังยืนของการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุในชุมชน โดยการดำเนินการต่อเนื่องของชุมชนที่ประกอบด้วยแกนนำผู้สูงอายุ         

คนวัยอื่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชน รวมทั้ง การจัดกิจกรรมสัญจรเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และ

กิจกรรมสานวัยใส่ใจผู้สูงอายุจะดำเนินการหลักร่วมกับชุมชน รวมทั้ง ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของอาชัญญา     

รัตนอุบล, สารีพันธุ์ ศุภวรรณ, วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา, มนัสวาสน์ มนัสวาสน์, วรรัตน์ ปทุมเจริญวัฒนา, ปาน 

กิมปี, ณัฏฐลักษณ์ ศรีมีชัย, สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, และระวี สัจจโสภณ. (2555) พบว่าแนวทางการส่งเสริม        

การจัดการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 4 หลักสำคัญ คือ การกำหนด
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เนื ้อหา/กิจกรรมการเรียนรู ้ การเชื ่อมโยงเครือข่ายเพื ่อส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู ้การจัด

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้หรือส่ือการเรียนรู้ และการวิจัยและพัฒนา  

 

ข้อเสนอแนะ  

  จากผลวิจัย “แนวทางพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุโดยชุมชนและโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นฐานของ         

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น : กรณีศึกษา เทศบาลตำบลท่าสาปและองค์การบริหารส่วนตำบลลำพะยา”              

มีข้อค้นพบท่ีคณะผู้วิจัยได้เสนอแนะว่า  

 1. ข้อเสนอแนะการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 1) ท้องถิ ่นควรพัฒนาช่องทางการเรียนรู ้และการอำนวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้        

ในชุมชนที่หลากหลาย เช่น ตำบลลำพะยา ควรนำระบบออนไลน์มาใช้เสริมหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุในช่วงท่ี

จัดการเรียนปกติไม่ได้ 

  2) ควรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีมาช่วยสนับสนุนงานจัดการเรียนรู้ผ่านแหล่งเรียนรู้ที ่เหมาะสมกับ    

ความต้องการของผู้สูงอายุ 

2. ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป   

ควรมีการทำวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมต่าง ๆ โดยครอบคลุมมิติ

ทุกด้านในชุมชนแต่ละประเภทท่ีมีภูมิหลัง และบริบทต่างกัน 
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บทคัดย(อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค5เพื่อ 1) ศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการเยียวยาความเดือดรDอนเสียหายอันเกิดจาก

ลิงแสม  2) ศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวขDองในตLางประเทศและในประเทศไทยเกี่ยวกับการเยียวยาความเดือดรDอน

เสียหายอันเกิดจากลิงแสม 3) เสนอแนะปOญหาการเยียวยาความเดือดรDอนเสียหายอันเกิดจากลิงแสม 

การวิจัยครั้งนี้เปQนการวิจัยเอกสารและสังเกตการณ5เกี่ยวกับการสรDางความเดือดรDอนเสียหายโดยลิงแสม

กับประชาชนท่ีอาศัยอยูLในบริเวณเขาตังกวน และการดูแลรับผิดชอบจากหนLวยงานท่ีเก่ียวขDอง ผลการศึกษา พบวLา  

1) ยังไมLมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ5ท่ีชัดเจนในการเยียวยาความเสียหายใหDกับประชาชนท่ีอาศัยอยูLในบริเวณ

เขาตังกวนท่ีไดDรับความเดือดรDอนเสียหายจากลิงแสม 

2) เกิดการจราจรติดขัดและเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่บริเวณเขาตังกวนเนื่องจากหนLวยงานที่เกี่ยวขDองไมLไดD

ดำเนินการซLอมแซมสะพานลิงท่ีอำนวยความสะดวกในการอยูLอาศัยใหDแกLฝูงลิงแสม 

จากผลการศึกษาขDางตDน ผูDวิจัยขอเสนอแนะใหDกรมอุทยานแหLงชาติ สัตว5ป[าและพันธุ5พืชในฐานะหนLวยงาน

ที่ดูแลรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับลิงแสมซึ่งเปQนสัตว5ป[าคุDมครอง ตDองออกกฎหมายลำดับรองในการเยียวยาความ

เสียหายที่เกิดขึ้นกับประชาชนอันเกิดจากลิงแสมใหDชัดเจน และเทศบาลนครสงขลาในฐานะองค5กรปกครองสLวน

ทDองถิ่นที่มีหนDาที่ในการจัดทำบริการสาธารณะในพื้นที่บริเวณเขาตังกวนตDองดำเนินการซLอมแซมสะพานลิงหรือ

ดำเนินการอื่น ๆ เพื่อแกDไขปOญหาการเกิดอุบัติเหตุและการจราจรติดขัดอันเกิดจากลิงแสมที่อาศัยอยูLในบริเวณเขา

ตังกวน 

 

คำสำคัญ: สัตว5ป[าคุDมครอง, ลิงแสม, ความเสียหายจากลิงแสม 
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AREA 
 

Chananchida Kreuapraneet, Nataros Jitsopa, Nissareen Niyomdecha, 
Piyathida Bunnakorn and Suphakorn Johnjerm 2 

Thaksin University 
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ABSTRACT 

 
 The purposes of this research were to study 1) the problem of remedying the suffering of 
the villagers by the macaques by the relevant government agencies; 2) the problem of increasing 
the population of macaques despite the sterilization operation. and the shortage of food and water 
to meet the monkeys' needs. 3) Traffic congestion is caused by the lack of a place for monkeys to 
cross the road. 

This research is a documentary and observational research on the damage by macaques and 
people living in the Tang Kuan Mountain area. and taking care of responsibility from relevant 
agencies. The results of the study found that 

1) There is no clear law or regulation to remedy the damage to people living in the Tang 
Kuan Mountain area who have suffered damage from macaques. 

2) There was a traffic congestion and an accident in the area of Khao Tang Kuan because 
the relevant agencies did not repair the monkey bridge that facilitates the habitat of the macaques. 

From the results of the above study The researcher recommends that the National Park 
Service Wildlife and Plant Conservation as an agency directly responsible for the protected species 
of macaques. Secondary laws must be enacted to clear the damage caused to the people caused by 
macaques. And Songkhla Municipality, as a local government organization responsible for 
providing public services in the Khao Tang Kuan area, must repair the monkey bridge or take other 
actions to solve the problem of accidents and traffic congestion caused by macaques. who live in 
the area of Mount Tang Kuan 
 
Keyword:  protected wildlife, macaque, Damage from macaques 
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บทนำ 

"เขาตังกวน" เป็นภูเขาที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครสงขลา บริเวณปลายแหลมของตัวเมืองสงขลาทางไป

แหลมสนอ่อน อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา เนินเขาที่เป็นเสมือนสัญลักษณ์ของเทศบาลนครสงขลา เมื่อตั้งแต่มีการ

ก่อตั้งเทศบาล บนเขาตังกวนประกอบไปด้วยประภาคารที่คอยส่องไฟนำทางนักเดินเรือบนท้องทะเล เป็นเขาที่สูง

ที่สุดในเมืองสงขลา เป็นจุดชมวิวทิวทัศน์ที่สวยงามในปัจจุบัน นักท่องเที่ยวสามารถมองเห็นวิวทั้งสองทะเลได้อย่าง

ชัดเจน3 และบริเวณดังกล่าวมีสัตว์ประจำถ่ินท่ีสามารถพบได้ง่าย เช่น ลิงแสม ซ่ึงลิงแสมเป็นลิงอีกชนิดหน่ึงท่ีพบได้

แทบทุกภูมิประเทศ ทั้งในป่าชายเลนใกล้ทะเล โดยลิงฝูงที่อาศัยในที่นี่จะว่ายน้ำและดำน้ำเก่ง แต่บางครั้งก็พบ

อาศัยอยู่ในป่าดิบชื้นและพื้นที่สูงประมาณ 2,000 เมตรจากระดับน้ำทะเล  ลิงแสมพยายามจะปรับตัวให้สามารถ

อยู่ในพื้นที่บริเวณขอบนอกของป่ามากกว่าอยู่ในป่าลึก และสามารถปรับตัวในเข้ากับมนุษย์ได้ในบางโอกาส ดังท่ี

มักพบเห็นทั่วไปตามเมืองใหญ่ เช่น บริเวณเขาตังกวน อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา เป็นต้น ซึ่งมักจะอยู่เป็นฝูงใหญ่ อาจมี

สมาชิกในฝูงได้ถึง 200 ตัว โดยจะโตเต็มที่เมื่อมีอายุได้ราว 3-4 ปี ออกลูกครั้งละ 1 ตัว และจัดเป็นลิงอีกชนิดหนึ่งที่หาก

เล้ียงต้ังแต่ยังเล็กก็สามารถนำมาฝึกหัดให้เช่ืองได้4  

เขาตังกวนจัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งหนึ่งของจังหวัดสงขลา ซึ่งมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมเยือนกันโดยไม่ขาด

สาย การให้อาหารลิงจึงเป็นหนึ่งกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวนิยมทำกัน จนทำให้ลิงส่วนใหญ่ใช้เวลาพักผ่อนและรอกิน

อาหารจากนักท่องเที่ยว โดยไม่ต้องเดินทางไปหาอาหารเอง แต่อย่างไรก็ดีด้วยสถานการณ์ปัจจุบันนั้นมีการระบาด

ของโรคโควิด 19 ส่งผลให้จำนวนนักท่องเที่ยวลดลง จึงทำให้ส่งผลกระทบต่อลิงเป็นอย่างมาก คือ อาหารไม่

เพียงพอ อีกทั้งประชากรของลิงยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี เมื่อไม่มีการควบคุมเรื่องจำนวนประชากร ลิงแสมจึงมี

การแพร่พันธุ์เพิ่มมากขึ้น แต่ปริมาณอาหารที่สามารถหาได้กลับลดน้อยลง จึงส่งผลให้ลิงแสมออกหาอาหารตาม

อาคารบ้านเรือน ได้สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ใกล้เคียงเป็นอย่างมาก โดยลิงได้เข้ามา

รื้อค้นและทำลายทรัพย์สินในบ้านเรือนของประชาชน ทรัพย์สินของราชการเป็นประจำ5 และมีการรุกล้ำพื้นที่เขา

ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของลิงแสมบริเวณดังกล่าวเป็นอย่างมากอีกทั้งไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสมจาก

หน่วยงานที่รับผิดชอบ อีกทั้งยังมีปัญหาการจราจรติดขัดจากการไม่มีที่สำหรับให้ลิงข้ามถนน จึงมักมีเหตุการณ์ท่ี

ลิงโดนรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ของชาวบ้านชน มีทั้งที่บาดเจ็บและตาย หรือเหตุการณ์ที่ลิงต้องข้ามไปยังอีกฝ่ัง

โดยการปีนป่ายเสาไฟจนเกิดไฟช็อกตกลงมาตายบ่อย ๆ  

 
3 HATYAI FOCUS, พ . ศ . 2402 ค ร ั ้ น เ ส ด ็ จ . . . เ ข า ต ั ง ก ว น , ค b น ว ั น ท ี ่  5  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 6 5  จ า ก 

https://www.hatyaifocus.com/บทความ/336-เรื่องราวหาดใหญq-พ.ศ.2402-ครั้นเสด็จ...เขาตังกวน  
4 กองทุนสัตว'ปyาโลก, สัตว8เลี้ยงลูกด=วยนมในประเทศไทยและภูมิภาคอินโดจีน, กรุงเทพฯ : ไซรัสการพิมพ', 2543. 256 

หนbา. ISBN 974-87081-5. 
5 ศาลากลางจังหวัดสงขลา, ขIาวกิจกรรม: ผู=วIาฯ สงขลา เรียกประชุมหนIวยงานที่เกี่ยวข=อง หาแนวทางบริหารจัดการ

ชุมชนลิงเขาตังกวนและเขาน=อย, คbนวันที่ 5 พฤษภาคม 2565 จาก https://Www.songkhla.go.th/news/detail/3270 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๓๓ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การท่ีลิงไม่ได้รับการดูแลท่ีเหมาะสมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อลิงอย่างมากเน่ืองจากลิง

บางส่วนถูกปล่อยปละละเลยรวมไปถึงสาเหตุที่ลิงสร้างความความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี

ใกล้เคียง ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 ซึ่งลิงแสมจัดเป็นสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติน้ี 

จึงควรที่จะได้รับการดูแลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562  โดย

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน้ัน จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงพบปัญหา ดังน้ี 

1) ปัญหาการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กับประชาชนที ่อาศัยอยู ่ในบริเวณเขาตังกวนตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 

2) หน้าที่ของเทศบาลนครสงขลาในการแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดและเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่บริเวณเขาตัง

กวน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 

เน้ือหา 

2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากลิงแสม 

2.1.1 ความหมายและความสำคัญของลิงแสม 

2.1.1.1 ความหมายของลิงแสม 

สัตว์ป่า (Wildlife) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562  ได้ให้ความหมายของ

สัตว์ป่าไว้ว่า “สัตว์ป่า หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปย่อมเกิดและดำรงชีวิตอยู่ในธรรมชาติ อย่างเป็น

อิสระ และให้หมายความรวมถึงไข่และตัวอ่อนของสัตว์เหล่านั้นด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึง สัตว์พาหนะตาม

กฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ สัตว์ซึ่งได้รับการยอมรับในทางวิชาการว่าสายพันธุ์นั้นเป็นสัตว์บ้านไม่ใช่สัตว์ป่า และ

สัตว์ท่ีได้มาจากการสืบพันธ์ุของสัตว์ดังกล่าว” 

ลิงแสม/Crab-eating Macaque (Macaca fascicularis) เป็นลิงที่แตกต่างจากลิงชนิดอื่นตรงท่ี

มีหางยาว โดยเท่ากับความยาวของหัวและลําตัว มีขนปกคลุมร่างกายสีเทาถึงน้ำตาลแดง ลําตัวด้านล่างมีสีจางกว่า

ลําตัวด้านบน ขนบนกระหม่อมชี้ไปทางด้านหลังจนมักเห็นเป็นจุกแหลม ตัวผู้มีหนวดที่แก้มและเคราเหมือนลิงวอก 

ซึ่งพบในทวีปเอเชียแถบอินโดจีน พม่า มาเลเซีย อินโดนีเซีย ชวา ฟิลิปปินส์ บอร์เนียว และในประเทศไทยพบอยู่

ทั่วไป โดยมีชุกชุมตามป่าชายเลนและริมฝั่งทะเล อาศัยอยู่บนต้นไม้มากกว่าพื้นดิน ลิงแสมชอบอาศัยอยู่รวมกัน

เป็นฝูง มักจะอาศัยอยู่เป็นฝูง ฝูงละประมาณ 10-45 ตัวบางครั้งอาจมากถึง 80 ตัว  สามารถว่ายน้ำและดำน้ำเก่ง 

ขณะดำน้ำก็จะลืมตาจับเหยื่อ ซึ่งลิงแสมมักจะออกหากินตอนกลางวันกินทั้งสัตว์ เช่น ปู ปลา หอย แมลง และพืช 

ผักผลไม้ต่างๆ เป็นอาหาร วัยเจริญพันธุ์ของลิงแสมนั้นมีอายุได้ราว 3-4 ปี จึงสามารถผสมพันธุ์ได้ โดยออกลูกคร้ัง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๓๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ละ 1 ตัว ลูกที่มีอายุน้อยจะเกาะติดแม่เสมอ และมีสถานภาพกฎหมายเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่า พุทธศักราช 25356 

2.1.1.2 ความสำคัญของลิงแสม 

สัตว์ป่านอกจากจะมีคุณค่าต่อทรัพยากรอื่น ๆ แล้วนั้น สัตว์ป่ายังมีคุณค่า ต่อมนุษย์มากมาย

หลายด้าน แต่คุณค่าส่วนใหญ่เป็นคุณค่าที่ไม่สามารถจะประเมินเป็นราคาตัวเงินได้ จึงทำให้มนุษย์นั้นมองข้ามไป 

โดยคุณค่าดังกล่าวสามารถพิจารณาได้ดังนี้ เช่น ในด้านการอนุรักษ์ (conservation value) ช่วยไม่ให้สัตว์ป่าต่าง 

ๆ ที่หายากสูญพันธุ์ ด้านสังคม (social value) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 อนุญาต

ให้มีการเพาะเล้ียงสัตว์ป่าได้ ซ่ึงจะทำให้ประชาชนผู้สนใจการเพาะเล้ียงสัตว์ป่าสามารถใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

หรือเลือกประกอบ เป็นอาชีพได้ เกิดการกระจายรายได้ทำให้เศรษฐกิจในพื้นที่ดีขึ้น มีการหมุนเวียนในระบบ

เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการช่วยพัฒนาประเทศอีกทางหนึ่งด้วย โดยลิงแสมก็จัดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ 

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และสัตว์ป่ายังมีประโยชน์ในของด้านวิทยาศาสตร์ 

(scientific value) ซึ่งจากผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยสัตว์ป่าในกรงเลี้ยงสามารถนำไปประยุกต์ในการจัดการสัตว์ 

ป่าตามธรรมชาติได้ ทั้งนี้ การเพาะเลี้ยงสัตว์ป่ายังเป็นแหล่งปรับปรุงพันธุ์และแหล่งพันธุกรรมของ สัตว์ป่าอีกด้วย 

และสัตว์ป่ายังมีคุณค่าต่อมนุษย์ในด้านของการพักผ่อนหย่อนใจ (recreation value)  

2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากสัตว์ในทางแพ่งและทางปกครอง 

2.1.2.1 แนวคิดเก่ียวกับความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากสัตว์ในทางแพ่ง    

“มาตรา 433 ถ้าความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว์ ท่านว่าเจ้าของสัตว์หรือบุคคลผู้รับเลี้ยงรับ

รักษาไว้แทนเจ้าของจำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายที่ต้องเสียหายเพื่อความเสียหายอย่างใด ๆ อันเกิดแต่

สัตว์นั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังอันสมควรแก่การเลี้ยงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว์ 

หรือตามพฤติการณ์อย่างอื่น หรือพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั้นย่อมจะต้องเกิดมีข้ึนทั้งที่ได้ใช้ความระมัดระวังถึง

เพียงน้ัน  

อน่ึง บุคคลผู้ต้องรับผิดชอบดังกล่าวมาในวรรคต้นน้ัน จะใช้สิทธิไล่เบ้ียเอาแก่บุคคลผู้ท่ีเร้าหรือย่ัว

สัตว์น้ันโดยละเมิด หรือเอาแก่เจ้าของสัตว์อ่ืนอันมาเร้าหรือย่ัวสัตว์น้ัน ๆ ก็ได้” 

หากพิจารณาตามมาตรา 433 มิได้มีการแยกชนิดหรือประเภทของสัตว์ จึงอาจสรุปได้ว่า สัตว์ท่ี

อยู่ในบังคับตามมาตรา 433 ก็คือ สัตว์ทั้งปวงทุกชนิด ไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ หรือมีลักษณะนิสัยดุร้ายหรือ

เชื่อง  ไม่ว่าจะเป็นสัตว์บก สัตว์น้ำ สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ สัตว์เลื้อยคลาน หรือสัตว์ปีก กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เป็นสัตว์

อะไรก็ได้ แต่สาระสำคัญที่จะทำให้เจ้าของหรือผู้รับเลี้ยงรับรักษามีความรับผิดได้นั้นจะจ้องเป็นกรณีที่สัตว์นั้นเป็น

สัตว์ “มีเจ้าของ” ไม่ว่าขณะเกิดเหตุน้ันจะอยู่ในความครอบครองของเจ้าของหรือไม่ก็ตาม 

 
6 สำนักอนุรักษ'สัตว'ปyา กลุqมงานวิจัยสัตว'ปyา กรมอุทยานสัตว'ปyาและพันธุ'พืช, ฐานข=อมูลสัตว8ปSาเมืองไทย,  

คbนวันที่ 7 สิงหาคม2565 จาก www.thaiwildlife.info/wildlife.php?Act=View&ID=1753 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๓๕ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

แต่สำหรับ “สัตว์ป่า” ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562  ข้างต้น มิได้ให้

ความหมายว่าต้องเป็นสัตว์ที่อยู่ในป่าเสมอไป แม้อยู่ในน้ำก็ถือว่าเป็นสัตว์ป่า ถ้ายังอยู่เป็นอิสระ ซึ่งปกติสัตว์ป่า

ย่อมเป็นสัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ แต่อย่างไรก็ตาม สัตว์ป่าอาจเป็นสัตว์ที่มีเจ้าของได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 1320-1322 ดังนั้น ต้องพิจารณาว่าสัตว์ป่านั้นอยู่ในความครอบครองของหรือความดูแลของผู้ใด

หรือไม่ มีผู้ใดที่มีเจตนาเข้าถือเอาสัตว์นั้นหรือไม่ หากแม้ว่าเป็นสัตว์ป่า แต่สัตว์ดังกล่าวอยู่ในความดูแลหรือความ

รับผิดชอบของบุคคลหรือหน่วยงานใด ผู้นั้นก็ต้องรับผิดชอบ หากว่าความเสียหายเกิดจากสัตว์ดังกล่าว เนื่องจาก 

ถือว่าสัตว์ที่ก่อความเสียหายนั้นมิใช่สัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ แต่ได้กลายเป็นสัตว์ที่มีคนเลี้ยงเสียแล้วนั่นเอง เช่น สัตว์ป่า

หายากท่ีอยู่ในความดูแลของสวนสัตว์7 

2.1.2.2 แนวคิดเก่ียวกับความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากสัตว์ในทางปกครอง   

   1) ข้อความคิดท่ัวไปเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด                                                                                

กิจกรรมของฝ่ายปกครอง เป็นการกระทำในฐานะที่เป็นผู้ใช้อำนาจดำเนินการแทน

รัฐ คือ การจัดระเบียบ บริหารเพื่อการจัดทำบริการสาธารณะ อันเป็นประโยชน์ส่วนรวมหรือเป็นประโยชน์

สาธารณะ ฝ่ายปกครอง หรือราชการประจำ มีการแบ่งการควบคุมดูแลออกเป็นหลายส่วนราชการ8 ในส่วนที่เป็น 

ราชการส่วนท้องถิ่น หมายถึง รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน ตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง คือ รัฐบาลกลางได้กระจายอำนาจทางการปกครองและ

การบริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ เพื่อดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน

ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย มีด้วยกัน 2 รูปแบบ รูปแบบแรกคือ การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ส่วนรูปแบบที่สอง คือ การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไป เป็นรูปแบบการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ทั่วประเทศทุกจังหวัด มี 3 ประเภทได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด9 

(1) แนวคิดเก่ียวกับอำนาจ 

การใช้อำนาจโดยหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐนั ้นสามารถแยก

พิจารณาออกได้เป็น 2 กรณีคือ อำนาจผูกพันกับอำนาจดุลพินิจ 

อำนาจผูกพัน 

 
7 ธนพร  เกิดผล, ความรับผิดเพื่อละเมิดในความเสียหายอันเกิดจากสัตว8, (วิทยานิพนธ'มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร' 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร', 2551), หนbา 31-32. 
8 พันตำรวจเอก อังกูร วัฒนรุqง, “กิจกรรมฝSายปกครอง”, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การกระทำของฝyาย

ปกครอง, หนbา 2. 
9 อาสาสมัครวิกิพีเดีย, “การปกครองสIวนท=องถิ่นรูปแบบทั่วไป”, วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, คbนเมื่อวันที่ 12 กันยายน 

2565,จาก http://th.wikipedia.org/wiki/ราชการสqวนทbองถิ่น  
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ในทางกฎหมายปกครอง อำนาจผูกพัน หมายถึง อำนาจที ่กฎหมายให้แก่

องค์กรของรัฐฝ่ายปกครององค์กรใดองค์กรหนึ่ง โดยบัญญัติบังคับไว้ล่วงหน้าว่า เมื่อมีข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง

ตามที่ได้กำหนดไว้เกิดขึ้น องค์กรของรัฐฝ่ายปกครององค์กรนั้น จะต้องออกคำสั่งและจะต้องออกคำสั่งที ่มี

เน้ือความตามท่ีกำหนดไว้ เช่น กฎหมายให้อำนาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองออกใบอนุญาตให้ล่าสัตว์แก่เอกชน

โดยบัญญัติกำหนดเงื่อนไขแห่งการออกใบอนุญาตให้ล่าสัตว์ไว้หลายประการ ถ้าเอกชนคนหนึ่งซึ่งยื่นคำร้องขอ

ใบอนุญาตล่าสัตว์ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติกำหนดไว้ครบถ้วน องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจะต้องออก

ใบอนุญาตให้ล่าสัตว์แก่ผู้ร้อง  

     อำนาจดุลพินิจ 

ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครองเกิดขึ้นจากการที่ฝ่ายนิติบัญญัติเปิด

โอกาสให้ฝ่ายปกครองใช้กฎหมายได้อย่างยืดหยุ่นและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงเฉพาะราย เพื่อไม่ให้ตัวบทกฎหมาย

ตลอดจนการใช้กฎหมายแข็งกระด้างและมีเป้าหมายสูงสุดที่การทำความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่เรื่องเฉพาะราย 

ดุลพินิจจึงเป็นเรื่องกำหนดวัตถุประสงค์ของกฎหมายให้แน่ชัดและปฏิบัติตามนั้น อำนาจดุลพินิจมีหลายประเภท

แบ่งแยกไปตามการกระทำด้านต่าง ๆ ของรัฐ แต่โดยเน้ือหาแล้วอำนาจดุลพินิจจะมีลักษณะร่วมท่ีเหมือนกัน คือใน

กรณีที่กฎหมายที่ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐองค์กรใดก็ตาม ได้กำหนดถ้อยคำที่มีลักษณะขาดความแน่นอน

ตายตัว หรือให้ทางเลือกในการใช้อำนาจหรือมาตรการในการใช้อำนาจได้หลายทางหรือในขอบเขตที่กำหนด 

เท่ากับยอมรับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้ใช้กฎหมายนั้นมีดุลพินิจในเรื่องนั้น ๆ เพราะหากไม่ยอมรับเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐนั้นก็จะไม่สามารถบริหารกฎหมายได้ ก็จะทำให้เกิดการหยุดชะงักในการปฏิบัติหน้าที่หรือขาดประสิทธิภาพ

ของการบังคับใช้กฎหมาย อำนาจดุลพินิจจึงมีลักษณะที่ตรงกันข้ามกับอำนาจผูกพันที่กฎหมายที่ให้อำนาจมีความ

ชัดเจนแน่นอนตายตัวแล้ว เปิดโอกาสให้เลือกใช้อำนาจหลายทางได้10 

    (2) แนวคิดเก่ียวกับหน้าท่ี 

   เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใช้ในประเทศไทยได้มีการใช้ถ้อยคำอื่นนอกเหนือไปจากการใช้คำ

ว่า "หน้าท่ี" เพียงคำเดียว ซึ่งถ้อยคำอื่น ๆ ที่ปรากฎอยู่นั้น อาจก่อให้เกิดความสับสนได้ ได้แก่ คำว่า "อำนาจ" "อำนาจ

หน้าท่ี" และ "อำนาจและหน้าท่ี" เป็นต้น ดังนั้น จึงเกิดเป็นแนวคิดที่แยกคำว่าหน้าที่และอำนาจออกจากกันในการ

พิจารณาถึงความหมายท่ีแท้จริง 

คำว่า "หน้าท่ี" เมื่อพิจารณาตามความหมายแล้วจะความหมายว่า กิจที่จะต้องทำด้วยความ

รับผิดชอบ11  ดังนั้น ความหมายของคำว่า "หน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด" อาจหมายถึง การที่ฝ่ายปกครองจะต้อง

กระทำตามหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดด้วยความรับผิดชอบ ไม่ว่าหน้าที่นั้นจะเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทำการใด ๆ หรือหน้าท่ี

 
10 เรื่องเดียวกัน, หนbา 15. 
11 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, พิมพ'ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: บริษัท นานมีบุ�คพับลิเคชั่นส' จำกัด, 2546), 

หนbา 1247.  
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ที่ต้องใช้ดุลพินิจรวมทั้งการออกคำสั่ง และเป็นหน้าที่ของฝายปกครองที่ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดโดยไม่อาจ

ปฏิเสธหรือละเว้นไม่กระทำการตามหน้าท่ีของตนได้  

"อำนาจ" หมายถึง สิทธิ หรือ อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อื่นต้องยอมทำตามไม่ว่าจะด้วยความ

สมัครใจหรือไม่ หรือความสามารถที่จะบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ เช่น อำนาจบังคับของกฎหมาย การอยู่ใต้

อำนาจบังคับบัญชา หรือการขออำนาจศาลบังคับ12 โดยอาจกล่าวได้ว่าคำว่า "อำนาจ" ในทางกฎหมาย มีลักษณะที่ฝ่าย

ปกครองน้ันมีอิทธิพลท่ีจะบังคับให้เอกชน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาต้องยอมทำตามความประสงค์ของตน ไม่ว่าอีกฝ่ายจะได้

กระทำไปด้วยความเต็มใจหรือไม่ก็ตาม อันเป็นลักษณะของการที่อีกฝ่ายต้องตกอยู่ภายใต้อำนาจของผู้มีอำนาจนั้น  

    ส่วนคำว่า "อำนาจหน้าท่ี" นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายให้อำนาจแก่ฝ่ายปกครองในการกระทำ

อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองตามที่กฎหมายกำหนดเช่นว่าน้ี ถือเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองไป

ในตัว ซึ่งหมายถึงว่า ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ต้องใช้อำนาจตามที่กฎหมายกำหนด โดยลักษณะของอำนาจหน้าที่นั้นจะเป็น

ตัวชี้วัดว่า สิ่งที่ฝ่ายปกครองได้กระทำลงไปนั้น อยู่ภายใต้กรอบอำนาจที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ หากฝ่ายปกครอง

กระทำเกินขอบอำนาจก็จะถือว่าเป็นการกระทำโดยปราศจากอำนาจ13 

นอกจากนี้ในกรณีที่กฎหมายใช้ถ้อยคำว่า "อำนาจและหน้าท่ี" ไว้ด้วยกันนั้นหมายถึง การท่ี

กฎหมายดังกล่าวแยกพิจารณาออกเป็นเรื่องของอำนาจส่วนหนึ่ง และเรื่องของหน้าที่ส่วนหนึ่ง ซึ่งในส่วนของอำนาจน้ัน 

ฝ่ายปกครองจะใช้อำนาจดังกล่าวหรือไม่ใช้ก็ได้ถือเป็นดุลพินิจ แต่ในส่วนที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่นั้น ฝ่าย

ปกครองย่อมจำต้องปฏิบัติตาม14 โดยท่ีมาของคำว่าหน้าท่ี อาจเกิดข้ึนได้ 3 ประการ ดังน้ี 

1. หน้าท่ีท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีเหตุบางประการ  

2. หน้าที่ที่เกิดขึ้นเมื่อมีผู้กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งก่อน หมายถึง การที่หน้าที่ของ

ฝ่ายปกครองจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อเอกชนกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้นก่อน ฝ่ายปกครองจึงจะเกิดหน้าที่ที่จะต้อง

พิจารณาตามการกระทำน้ัน กรณีท่ีพบบ่อย ได้แก่ การย่ืนคำร้อง คำขอ หรือย่ืนอุทธรณ์ในกรณีต่างๆ  

3. กรณีที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ปกติที่ฝ่ายปกครองต้องดำเนินการ หมายถึง 

การที่กฎหมายกำหนดโดยชัดเจนในเนื้อหาสาระของกฎหมายนั้นว่าให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองโดยตรง เช่น การท่ี

 
12 เรื่องเดียวกัน, หนbา 1371.  
13 วิษณุ ววัญญ และเสริมดรุณี ตันติเวสส, ถอดเทปคำบรรยายโครงการพัฒนาความรู=ทางประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ของพนักงานคดีปกครอง เรื่อง คดีปกครองเกี่ยวกับการละเลยตIอหน=าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให=ต=องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน=าที่

ดังกลIาวลIาช=าเกินสมควร, เมื่อวันที ่28 กรกฎาคม 2547. 
14 มีชัย ฤชุพันธุ', การรIางกฎหมายในประเทศไทย, วารสารกฎหมายปกครอง, เลqมที ่15, น.42 (เมษายน 2539).  
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กฎหมายกำหนดให้เทศบาลนคร มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และบำรุงทางบกและทางน้ำ เป็นต้น 

ตามมาตรา 56 ประกอบมาตรา 53 และมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 249615 

 ลักษณะของกฎหมายท่ีกำหนดหน้าท่ีให้ฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติตาม16  

1. กรณีที่เป็นหน้าที่ทั่วไป เป็นลักษณะการกำหนดหน้าที่หรืออาจเป็นการมอบภาระ

อย่างใดอย่างหน่ึงในลักษณะท่ัว ๆ ไป เพ่ือให้ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีควบคุมกำกับดูแลหรือเป็นการใช้อำนาจในทางบริหาร

นั้น หน้าที่ท่ัวไปตามที่กฎหมายกำหนดนี้ มักมีความเชื่อมโยง หรือเกี่ยวพันกับเรื่องของนโยบาย แนวคิด หรือเป็นเรื่อง

หน้าที่ในทางบริหาร ตัวอย่างของกฎหมายที่กำหนดหน้าที่ทั ่วไปในการกระทำการ เช่น กรณีตามมาตรา 50 แห่ง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงกำหนดกำหนดให้เทศบาลตำบลมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย หน้ท่ีใน

การบำรุงทางบกและทางน้ำ และหน้าท่ีในการรักษาความสะอาดของถนน เป็นต้น 

    2. กรณีที่เป็นหน้าที่เฉพาะเรื่อง เป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดลักษณะของเนื้อหา

สาระ ที่มุ่งไปในทางกำหนดให้เป็นหน้าที่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงแก่ฝ่ายปกครองให้ต้องปฏิบัติอย่าง

ใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายกำหนด หน้าที่เฉพาะเรื่องนี้ หากฝ่ายปกครองได้ลงมือปฏิบัติ

หน้าที่แล้วอาจจะก่อให้เกิดผลทางนิติสัมพันธ์หรือไม่ก็ได้แล้วแต่กรณี เช่น การออกคำสั่งทางปกครองอย่างใดอย่าง

หนึ่ง การอนุมัติหรือไม่อนุมัติ ทั้งนี้ส่วนใหญ่มักจะเป็นกรณีของหน้าที่ที่เกิดขึ้นจากคำร้องหรือคำร้องขอของเอกชน 

ซ่ึงฝ่ายปกครองพิจารณาก่อน หากไม่พิจารณาในส่วนน้ีย่อมเป็นการละเลยต่อหน้าท่ี  

2.1.2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายจากสัตว์ 

1) แนวคิดการเยียวยาความเสียหายในทางแพ่ง 

ความรับผิดกรณีกระทำโดยละเมิด ในประเทศไทยปัจจุบันนี้ ความรับผิดทางละเมิดของ

หน่วยงานทางปกครองและ เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกับ

พระราชบัญญัติความรับ ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 โดยในเบื้องต้นต้องพิจารณาก่อนว่าการกระทำ

ของฝ่ายปกครองเป็นละเมิด หรือไม่ โดยใช้หลักเกณฑ์ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์17   

2) ความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพย์สิน (Presumption of fault /strict liability)  

ความรับผิดเพื่อละเมิดในกลุ่มนี้เป็นการกำหนดให้บุคคลมีหนี้ต้องรับผิดชอบจากความ

เสียหายที่เกิดจาก ทรัพย์สิน สิ่งของ หรือสัตว์เลี้ยง ซึ่งโดยเนื้อแท้แล้วไม่มีบุคคลใดกระทำละเมิด แต่เหตุที่มีหน้าท่ี

 
15 สรีรัตน' หมวดเมือง, คดีปกครองเกี ่ยกับการละเลยหรือลIาช=าในการปฎิบัติหน=าที ่ของฝSายปกครอง, (วิทยานิพนธ'

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร' มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร', 2549), หนbา 21-23. 
16 เรื่องเดียวกัน, หนbา 25-33. 
17 ธนพล ป�ญญาสาร, “การเยียวยาความเสียหายแกIเจ=าหน=าที่ของรัฐจากการลงโทษทางวินัยร=ายแรง โดยไมIชอบด=วย

กฎหมาย: ศึกษากรณีสำนักงานตำรวจแหIงชาติ”, (2560), หนbา 108. 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๓๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

หรือมีความรับผิดชอบ เน่ืองมาจากทรัพย์สิน สิ่งของ หรือสัตว์เลี้ยงที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลน้ัน 

ประกอบด้วย มาตรา 433 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพราะสัตว์เล้ียง18  

ตัวอย่างกรณีปัญหาสุนัขจรจัดที่ก่อความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย หรือทรัพย์สิน

ประชาชน 

บุคคลใดจะต้องชดใช้ เม่ือวิเคราะห์เฉพาะความรับผิดเพื่อละเมิดตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์กล่าวคือ ความรับผิดเพื่อความเสียหายอันเกิดจากสัตว์ตามมาตรา 433 และความรับผิดเพ่ือ

ละเมิดหลักทั่วไปในมาตรา 420 ของบุคคลสามกลุ่มที่มีความเป็นไปได้ในการเรียกให้รับผิด ได้แก่ (1) บุคคลผู้ให้

อาหารสุนัขชุมชนเป็นกิจวัตร (2) เจ้าของเดิมผู้นำสุนัขมาปล่อยทิ้งในที่สาธารณะ และ (3) องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีสุนัขมีถ่ินท่ีอยู่ประจำ 

แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเช่นเดียวกับบุคคลสองกลุ่มข้างต้น ที่มิใช่ เป็น

เจ้าของสุนัขหรือผู้รับเลี้ยงรับรักษาสุนัข จึงไม่มีความรับผิดตามมาตรา 433 แต่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ

ต้องรับผิดชดใช้ ตามมาตรา 420 เพื่อความ เสียหายอันเกิดจากสุนัขชุมชนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในสังกัดท้องถ่ิน

น้ัน ๆ และบุคคลท่ีอยู่ในฐานะท่ีจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ดีท่ีสุด ก็คือ หน่วยงานราชการท้องถ่ินท่ีสุนัขมีถ่ินท่ีอยู่

ประจำเน่ืองจากผู้เสียหายสามารถ ระบุองค์กรท่ีตนจะฟ้องร้องได้ง่ายกว่าการค้นหาบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีต้องรับผิด19 

ดังนั้น บุคคลที่อยู่ในฐานะที่จะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ดีที่สุด ก็คือ หน่วยงานราชการ

ท้องถิ่นที่ลิงมีถิ่นที่อยู่ประจำ เนื่องจากผู้เสียหายสามารถ ระบุองค์กรที่ตนจะฟ้องร้องได้ง่ายกว่าการค้นหาบุคคลอื่น ๆ 

ท่ีต้องรับผิด นอกจากน้ี แม้จะมีกฎหมายหลายฉบับให้อำนาจองค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ควบคุมและแก้ปัญหา

การมีอยู ่ของลิง แต่ในทางปฏิบัติ หน่วยงานดังกล่าวมักเพิกเฉย หรือไม่ปฏิบัติหน้าที ่ตามกฎหมายให้เกิด

ประสิทธิภาพและ มักจะรอให้เกิดประเด็นปัญหาที่ต่างๆก่อน จึงจะเข้ามาดำเนินการแก้ปัญหา ด้วยเหตุนี้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรที่จะ รับความเสี่ยงภัย หากเกิดความเสียหายจากลิงนั้น ๆ ฉะนั้น ผู้เสียหายย่อมควรท่ี 

จะเรียกร้องให้หน่วยงานดังกล่าว รับผิดชอบเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดได้20 

     2) แนวคิดเก่ียวกับการเยียวยาความเสียหายในทางปกครอง 

     สำหรับคำว่า  “การเยียวยา”  มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

คือ การรักษา การบำบัดโรค การแก้โรค การแก้ไข ทำให้ดีขึ้น ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงหมายรวมถึงการบรรเทา

 
18 กิตติบดี ใยพูล, “ปกิณกะกฎหมายความรับผิดเพื่อละเมิด”,(2561),หนbา 9. 
19 เฉลิมวุฒิ ศรีพรหม, “ความรับผิดทางแพIงเพื่อความเสียหายอันเกิดจากสุนัขชุมชน”, วารสารนิติศาสตร'และสังคม

ทbองถิ่น, พิมพ'ครั้งที2่, (2561), หนbา 3. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนbา 24. 
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ทุกข์ การแก้ไขหรือเยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากลิงที่ได้เข้ามารื้อค้นและทำลาย

ทรัพย์สินอันเน่ืองมาจาการละเลยหน้าท่ีตามกฎหมายของเทศบาลนครสงขลาซ่ึงเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ21 

     โดยทั่วไปการกระทำทางปกครอง ซึ่งเป็นการใช้อำนาจรัฐทางกฎหมายของ

องค์กรรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครอง มักจะส่งผลกระทบต่อประชาชนและบางครั้งอาจสร้างความเสียหาย 

ขึ้นได้ ความเสียหายเหล่านี้เกิดขึ้นบ่อยและมีความสำคัญมาก เมื่อเกิดความเสียหายจากการกระทำของฝ่าย

ปกครองขึ้นแล้ว ก็จำเป็นจะต้องมีผู้รับผิดชอบซึ่งแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีความรับผิดชอบเป็นของเจ้าหน้าที่ผู้

ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น โดยจะต้องชดใช้ค่าเสียหายจากทรัพย์สินของตนเอง และ อีกกรณี คือ เป็นความรับผิด

ของฝ่ายปกครองที่จะต้องรับผิดชอบความเสียหายอันเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของตน และเมื่อเกิดความ

เสียหายขึ้นแล้วก็จะต้องมีการเยียวยา โดยรูปแบบการเยียวยา ความเสียหาย อาจมีได้ในหลายลักษณะ ไม่ว่าจะ

เป็นการเพิกถอนคำสั่ง การชดใช้ค่าเสียหาย บางครั้งการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองก็ไม่มีผลเป็นการเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนแล้ว หากต้องการจะให้ผลกระทบจากการกระทำทางปกครองเบาบางลงโดยให้ผู้เสียหายได้รับการ

เยียวยาท่ีเหมาะสมแล้ว ก็จำต้องให้มีการเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทำทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนได้ด้วย 

     ดังนั้น เมื่อมีการใช้อำนาจรัฐของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีความ

เสียหาย เกิดขึ้นจำเป็นจะต้องมีการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายดังกล่าว ทั้งนี้ในการจะ

เยียวยาความเสียหายดังกล่าวได้นั้น จำเป็นต้องทราบผู้รับผิดชอบในเบื้องต้นเสียก่อนว่าจะเป็นหน้าที่ของผู้ใด

ระหว่างตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเองหรือจะเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะต้องไปพิจารณาจากข้อเท็จจริง และข้อกฎหมาย

ในแต่ละกรณีและต้องดำเนินการเพื่อให้มีการเยียวยาที่ถูกต้องเหมาะสมตามแต่กรณีแห่งความร้ายแรงของการ

กระทำน้ัน ๆ ต่อไป 

     ดังนั้น หากผู้กระทำละเมิดไม่สามารถชดเชยเยียวยาให้กับผู้เสียหายกลับสู่

สภาพเดิมได้ก็ต้องชดเชยเป็นจำนวนเงิน ซึ่งเป็นวิธีที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของการ

กำหนดค่าสินไหมทดแทนน้ันก็เพ่ือเป็นการเยียวยาผู้เสียหายเป็นสำคัญ22   

2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องและคำวินิจฉัยของศาลท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากลิงแสม 

2.2.1 กฎหมายและคำวินิจฉัยของศาลท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากลิงแสมในต่างประเทศ 

 
21 ธนพล ป�ญญาสาร, การเยียวยาความเสียหายแกIเจ=าหน=าที่ของรัฐจากการลงโทษทางวินัยร=ายแรง โดยไมIชอบด=วย

กฎหมาย: ศึกษากรณีสำนักงานตำรวจแหIงชาติ, (วิทยานิพนธ'มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร' สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร', 

2560), หนbา 43-44. 
22 ภิมุข หลินไพศาล, ปbญหากฎหมายเกี่ยวกับคIาเสียหายตIอจิตใจและคIาเสียหายเพื่อการ ลงโทษในคดีละเมิด:ศึกษา

กรณีการคุมคามทางเพศ, ใน รายงานการสัมมนาวิชาการนำเสนองานวิจัย ระดับชาติและนานาชาติ (Proceedings) 

เครือขIายบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือ ครั้งที่ 15, วันที่ 23 กรกฎาคม 2558, ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค' 

จังหวัดนครสวรรค', หนbา 170. 
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จากการศึกษาข้อกฎหมาย รวมถึงอนุสัญญาของต่างประเทศนั้นพบว่ามักมีจุดประสงค์ที่มุ่งเน้นไปในเรื่อง

ของการอนุรักษ์และคุ้มครองสัตว์ป่าเท่านั้น โดยไม่ได้มีการบัญญัติถึงการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสัตว์ป่า

เลย แม้ในหลายๆประเทศต่างก็เผชิญปัญหาเหล่านี ้ และมีมูลค่าของความเสียหายที่สูง แต่ด้วยข้อจำกัดใน

หลากหลายด้าน ที่ไม่ว่าจะเป็นด้านของศีลธรรมหรือด้านความหลากหลายของระบบนิเวศน์ ส่งผลให้ไม่มีมาตรการ

ท่ีเหมาะสมมารองรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างชัดเจน 

ประเทศอิตาลี มีการชดเชยความเสียหายที่เกิดแก่ผลผลิตการเกษตร และพื้นที่เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์  

ที่เกิดจากสัตว์เลี้ยงป่าเลี้ยงลูกด้วยนมและนก ในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 

2535 ว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ป่าเลือดอุ่น และการล่าสัตว์  

ข้อกำหนดนี้สามารถใช้แก่ความเสียหาย “ซึ่งไม่สามารถชดเชยได้ด้วยวิธีอื่น” และซึ่งเกิดจากสัตว์ป่า 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสายพันธุ์ที่ได้รับการคุ้มครอง  ผลผลิตทางการเกษตร งานเตรียมการเกี่ยวกับพื้นดินเพาะปลูก

และเล้ียงสัตว์ ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันความเสียหายถูกควบคุมโดยกฎหมายระดับภูมิภาค 

แต่ละเขตและจังหวัดทั้ง 21 จังหวัดในประเทศอิตาลีมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อป้องกันและชดเชยความ

เสียหายที่อาจเกิดจากสัตว์ป่าคุ้มครอง โดยได้รับเงินทุนบางส่วนจากรายได้ในการเสียภาษีใบอนุญาตล่าสัตว์  

ซึ่งกฎหมายภูมิภาคต้องกำกับดูแลการดำเนินงานของกองทุนเหล่านี้และจัดตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย

ตัวแทนผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรการเกษตรและสมาคมนักล่าสัตว์แห่งชาติ ซึ่งมีการตรวจสอบความเสียหายภายใน 

30 วัน และต้องจ่ายค่าชดเชยภายใน 180 วัน23 ตัวอย่างการออกกฎหมายระดับภูมิภาค เช่น  

แคว้นลอมบาร์เดีย มีการจัดต้ังกองทุนระดับภูมิภาคเพ่ือป้องกันและชดเชยความเสียหายท่ีเกิด

จากสัตว์ป่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากสายพันธ์ุท่ีได้รับความคุ้มครองโดยพระราชบัญญัติการล่าสัตว์ เม่ือวันท่ี 16 

สิงหาคม 1993 (มาตรา 47) ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผลผลิตทางการเกษตร เม่ือความ

เสียหายดังกล่าวไม่สามารถชดเชยได้ในกรณีอ่ืน 

   กฎหมายคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนระบุว่า รัฐเป็นเจ้าของทรัพยากรสัตว์ป่า และ

หน้าที่ในการอนุรักษ์สัตว์ป่าเป็นหน้าที่ของพลเมืองทุกคนตามข้อ 3 และข้อ 5 ตามลำดับ ดังน้ันการคุ้มครองทางแพ่ง

ของสัตว์ป่าจึงถือเป็นการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายต่อชีวิตหรือทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากสัตว์

ป่า รัฐจึงมีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสมสำหรับความสูญเสียที่ประชาชนได้รับ ถึงจะสามารถรักษา

สิทธิและผลประโยชน์ที่เป็นไปตามกฎหมายของพลเมืองแต่ละคน ทั้งยังสะท้อนให้เห็นถึงหลักการของความ

ยุติธรรมของสังคม 

 
23 Cyrille de Klemm, Compensation for demage caused by wild animals, คbนวันที่ 12 กันยายน 2565 

จาก634991275003451207_Compensation for damage.pdf (nina.no)  

 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๔๒ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

 นอกจากนี้กฎหมายดังกล่าวยังได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า ความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สินหรืออื่น ๆ ท่ี

เกิดจากสัตว์ป่า ควรได้รับการชดเชยโดยรัฐบาลท้องถิ่น อันเป็นพื้นฐานทางกฎหมายหลักสำหรับการชดเชยของรัฐ

จากการทำละเมิดโดยสัตว์ป่าและเมื่อมีผู้ที่ได้รับบาดเจ็บจากสัตว์ป่า กลับพบว่าการชดเชยความเสียหายของรัฐท่ี

ควรจะเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการบรรเทาทุกข์ให้แก่ประชาชนนั้นยังมีความเป็นธรรมไม่มากพอ เนื่องจาก

ขาดความชัดเจนในแนวทางการชดเชยความเสียหาย ที่มีอัตราการชดเชยแตกต่างกันในแต่ละมณฑล รวมทั้งไม่มี

ความชัดเจนของแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนชดเชย24 

2.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องจากความเสียหายอันเกิดจากลิงแสมในประเทศไทย 

2.2.2.1  ความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากลิงแสมตามกฎหมายไทย 

ความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากลิงแสมตามกฎหมายไทยน้ันมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 

1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ.2552)  

มาตรา 30 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าท่ีต้องทำในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปน้ี 

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

      (2/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริม

สนับสนุนหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว (เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี14) พ.ศ.2562 

   (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีต้องทำในเขต 

เทศบาล ดังต่อไปน้ี 

   (1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 40 

   (2) ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  

มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าท่ีต้องทำในเขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี  

      (1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 53  

   (3) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562  

 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติน้ี 

“สัตว์ป่าคุ ้มครอง” หมายความว่า สัตว์ป่าที ่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศ หรือจำนวน

ประชากรของสัตว์ป่าชนิดน้ันมีแนวโน้มลดลงอันอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี  

 
24 Hong Li, State Compensation: Relief for Wildlife Infringement, สืบคbนเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2565 จาก 

https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.967.7145&rep=rep1&type=pdf 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๔๓ 
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มาตรา 59 เงินที่เรียกเก็บได้ตามมาตรา 58 และเงินที่มีผู้บริจาค ไม่ต้องนำส่งคลัง เป็น

รายได้แผ่นดิน และให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเก็บรักษาไว้เป็นเงินเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ

บำรุงรักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่าและรักษาไว้ ซึ่งแหล่งที่อยู่อาศัย

หรือแหล่งหากินของสัตว์ป่า หรือเพ่ือการช่วยเหลือเยียวยาผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากสัตว์ป่า 

มาตรา 60 เงินตามมาตรา 59 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชนำไปใช้จ่าย 

เพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี  

(8) การช่วยเหลือเยียวยาผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากสัตว์ป่า  

การใช้จ่ายเงินตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และ พันธ์ุพืชกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา 61 การนำส่งและการเก็บรักษาเงินตามมาตรา 59 ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดี 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

2.2.2.2 กรณีศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากลิงแสมตามกฎหมายไทย 

1) คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื ่อง การควบคุมการเลี ้ยงหรือปล่อยสุนัขข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2558 ข้อ 5 บทนิยามของคำว่า “เจ้าของสุนัข” 

หมายความรวมถึงผู้ครอบครองสุนัข หรือ ผู้ให้อาหารสุนัขเป็นประจำด้วย นั้น เป็นการให้คำนิยามความหมายของ

คำว่า “เจ้าของสุนัข” ที่มีผลทำให้ประชาชนที่เพียงแต่ให้อาหารแก่สุนัขจรจัดเป็นประจำด้วยความเมตตาต้องมี

ภาระหน้าที่ในการพาสุนัขจรจัดไปฝังไมโครชิปและจดทะเบียนสุนัข มิเช่นนั้นอาจทำให้บุคคลนั้นกระทำผิด

กฎหมาย ทั้งที่หน้าที่ในการจัดการ ควบคุมดูแลสุนัขจรจัดเป็นหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 กลับ

ผลักภาระดังกล่าวมาให้กับประชาชน การให้บทนิยามของคำว่า “เจ้าของสุนัข” ที่ให้หมายความรวมถึง “ผู้ให้

อาหารสุนัขเป็นประจำด้วย” จึงเป็นข้อบัญญัติที่สร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกิน

สมควรและไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้เพิกถอนข้อบัญญัติ ฯ ข้อ 5 เฉพาะที่ให้ความหมาย 

“เจ้าของสุนัข” ว่า ผู้ให้อาหารสุนัขเป็นประจำด้วย25 

สุนัขถือเป็นสัตว์ควบคุมตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ซ่ึง

ควรจะต้องมีเครื่องหมายประจำตัวสัตว์แต่เมื่อมีการพบเห็นสุนัขในบริเวณบ่อขยะของผู้ถูกฟ้องคดีโดยไม่ปรากฏ

เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมมีอำนาจจับสัตว์ควบคุมน้ันเพื่อกักขัง ถ้าไม่มีเจ้าของมาขอรับ

คืนภายในห้าวัน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจทำลายสัตว์ควบคุมนั้นได้ ตามมาตรา 9 

 
25 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีที่ 764/2556 



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๔๔ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน แต่ผู้ถูกฟ้องคดีมิได้ดำเนินการควบคุมสุนัขจรจัดดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการรักษา

สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชนในท้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิด

จากสัตว์ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือเพื่อป้องกันโรคและ

ระงับโรคติดต่อ หรือคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อบำรุงและส่งเสริม

การประกอบอาชีพของราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา 67 และมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แต่อย่างใด กรณีจึงถือได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติองค์การบริหารส่วนตำบล หรือกรมปศุสัตว์จึงต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายน้ัน 

ตามมาตรา 67 และ มาตรา 68 แห่ง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ให้ราชการผู้ถูก

ฟ้องคดีต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้กับเอกชนผู้ฟ้องคดีน้ัน 

ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาว่าเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือกรม 

ปศุสัตว์ ท่ีจะต้องรับผิดชอบในการจัดการดูแลสุนัขจรจัดซ่ึงสุนัขเป็นสัตว์ควบคุมตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า 

พ.ศ. 2535 เม่ือสุนัขจรจัดไปทำลายทรัพย์สิน หรือรุมกัดผู้อ่ืน ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน26  

2) กระทู้ถามท่ี 146 ร.27 

กรณีเกิดช้างป่าก่อความเสียหายแก่ราษฎรท้ังในด้านการเกษตรกรรม ร่างกาย 

ชีวิต ทรัพย์สินของราษฎร กรมบัญชีกลางไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการเยียวยา และการจ่ายค่าชดเชย

เกี ่ยวกับเรื ่องนี ้ไว ้ อย่างไรก็ตาม การให้ความเหลือผู ้ประสบภัยกรณีช้างป่านั ้น รัฐบาลได้ใช้ระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 เพื ่อชดเชย

ค่าเสียหายอันเกิดจากคชภัยหรือภัยจากช้างป่า แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน กล่าวคือ กรณีที่เป็นสาธารภัยที่ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนและเกิดข้ึนอย่างฉับพลันเท่าน้ัน  

    ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซ่ึงมาตรา 59 ระบุว่า 

“เงินที่เรียกเก็บได้ ตามมาตรา 58 และเงินที่มีผู้บริจาคไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินและให้กรมอุทยาน

แห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช เก็บรักษาไว้เป็นเงินเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟู และบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและ

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่า และรักษาไว้ซึ่งแหล่งที่อยู่อาศัยหรือแหล่งหากินของสัตว์ป่า หรือเพ่ือ

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสัตว์ป่า และมาตรา 60 (8) ระบุว่า “เงินตามมาตรา 59  ให้กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช นำไปช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสัตว์ป่า” อย่างไรก็ตาม การจ่ายเงิน

 
26 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีที่ 1751/2559 
27 กระทูbถามที่ 146 ร. เรื่อง ขอให=รัฐบาลกำหนดระเบียบ หลักเกณฑ8 และเเนวทางการเยียวยาและการจIายคIาชดเชย 

กรณีปbญหาช=างปSาบุกรุกทำลายรIางกาย ชีวิต ทรัพย8สินและพืชผลทางการเกษตรของราษฎรอยIางเป~นธรรม ในพื้นที่อำเภอเขา

ชะเมา อำเภอวังจันทร8 และอำเภอแกลง จังหวัดระยอง (2563, 15 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลqม 137 
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เยียวยาตามมาตรา 60 (8) ยังไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อยู่ระหว่าง

การจัดทำร่างกฎหมายลำดับรองตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 

     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่ประสบปัญหาช้างป่าบุกรุกทำลายร่างกาย 

ชีวิต ทรัพย์สิน และพืชผลทางการเกษตรของราษฎร สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย

ดังกล่าวได้ภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือ

ช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 โดยให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณของขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาดำเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้

ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังโดยอนุโลม และประสานงาน

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือโดยท่ัวถึง 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจาก

ลิงแสม  2) ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในต่างประเทศและในประเทศไทยเกี่ยวกับการเยียวยาความเดือดร้อน

เสียหายอันเกิดจากลิงแสม 3) เสนอแนะปัญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากลิงแสม 

โดยวิธีการดำเนินการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วยสาระสำคัญเกี่ยวกับ การออกแบบการวิจัย เครื่องมือท่ีใช้ในการ

วิจัย พ้ืนท่ีดำเนินการวิจัย ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี  

1.การออกแบบการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลกำหนดระเบียบวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ

ปรากฏการณ์วิทยาเพื่อเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมโดยพิจารณาในภาพรวมและมีความเฉพาะในแต่ละบริบทจึง

ต้องอาศัยการตีความเพื่อทำความเข้าใจความหมายและให้คำอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดข้ึนอันจะนำไปสู่

การเกิดความเข้าใจถึงสิ่งที่อยู่เบื้องหลังปรากฏการณ์นั้นอย่างชัดเจน การออกแบบวิธีวิจัยประกอบด้วย การวิจัย

เอกสารและดังน้ี 

  1 การวิจัยเอกสาร (Documentary research) 

 การรวบรวมข้อมูลเป็นประเภทเอกสารและประเด็นที่ใช้ในการวิเคราะห์คือ กระบวนการและปัญหาท่ี

เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากลิงแสมในบริเวณเขาตังกวน รวมทั้งเอกสารที่เป็น

แนวคิดและทฤษฎี ตำราและบทความ และระเบียบ ข้อบังคับ พระราชบัญญัติคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และ

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ท้ังของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ  

 2. การวิจัยภาคสนาม  (Field research) 
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 การวิจัยภาคสนาม เป็นการวบรวมข้อมูลที่มาจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยกำหนดระเบียบวิธีวิจัยไว้ คือ การ

สังเกตการณ์เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตและสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการการเยียวยาความ

เดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากลิงแสมในบริเวณเขาตังกวน 

  

2.พ้ืนท่ีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยได้กำหนดพื้นที ่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการสังเกตการณ์ที ่เกี ่ยวข้องกับการเยียวยาความ

เดือดร้อนเสียหายอันเกิดจากลิงแสม ซึ่งหน่วยงานที่เข้าศึกษาคือ สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 6 (สงขลา) สังกัด

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และเทศบาลนครสงขลา 

3.ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 เจ้าหน้าท่ีสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช และเจ้าหน้าท่ี สังกัดเทศบาลนครสงขลา 

4.การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นกระบวนการจัดการข้อมูลเพื่อทำให้ข้อมูลมีความหมายขึ้นมาเป็นการ

ตีความและการหาคำอธิบายเชิงทฤษฎีจากข้อมูลซ่ึงสามารถดำเนินการโดย  

 1.การจัดระเบียบข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้ดำเนินการทำการจัดระเบียบข้อมูลทางกายภาพเพื่อให้เกิดความสะดวกและถูกต้องในการใช้

ข้อมูล โดยดำเนินการถอดเทปการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งประกอบด้วยการเขียนบันทึกพร้อมสรุป

ข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบแยกประเภทตามแหล่งที่มาของข้อมูล และดำเนินการจัดระเบียบเนื้อหา

ข้อมูลผ่านการวิเคราะห์เนื้อหา โดยจำแนกประเภทข้อมูลเป็นหมวดหมู่หรือประเภท โดยใช้เกณฑ์ตามคุณลักษณะ

ท่ีข้อมูลน้ันมีอยู่ร่วมกันเป็นตัวจำแนก เพ่ือก่อให้เกิดความสะดวกในการหารูปแบบและหาความหมาย 

 2.การแสดงข้อมูล  

 นำข้อมูลที่ได้รับเป็นประเด็นที่ต้องการวิเคราะห์ประกอบด้วยสภาพปัญหาอุปสรรคของการเยียวยาความ

เสียหายอันเกิดจากลิงแสม และนำเสนอในลักษณะของการบรรยายเป็นพื้นฐานสำคัญในการได้มาซึ่งแบบแผนของ

ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาและหาข้อสรุป 

 3.การหาข้อสรุป 

หาข้อสรุปโดยทำการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อค้นหาสาระสำคัญแบบแผนความสัมพันธ์ของข้อมูลซึ่งผู้วิจัย

เลือกใช้วิธีการมองหาแบบแผนหรือประเด็นสำคัญของข้อมูลผ่านวิธีการจัดกลุ่มหรือจัดประเภทสิ่งต่าง ๆ ตาม

ลักษณะความสัมพันธ์ที่แต่ละประเด็นมีต่อกัน ร่วมกับการใช้วิธีหาความเหมือนหรือความแตกต่างของเรื่องท่ี

วิเคราะห์เชื่อมโยงหลักฐานอย่างมีเหตุผล โดยดำเนินการจำแนกตามแหล่งที่มาของข้อมูลนำไปสู่การสร้างข้อสรุปท่ี

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และมีหลักฐานข้อมูลยืนยันได้ 
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ผลการศึกษา 

4.1 ปัญหาการเยียวยาความเยียวยาความเสียหายทางร่างกาย ทรัพย์สิน 

จากการศึกษาและสังเกตการณ์พบว่าประชาชนที่อยู่อาศัยในระแวกใกล้เคียงพื้นที่ที่มีลิงแสมอยู่ รวมไปถึง

นักท่องเท่ียวท่ีมาพักผ่อนในบริเวณใกล้เคียงพ้ืนท่ีดังกล่าวน้ัน ต่างได้รับความเดือดร้อนจากการกระทำท่ีเกิดข้ึนจาก

ลิงแสม จึงส่งผลกระทบทำให้เกิดความเสียหายทั้งทางด้านร่างกาย หรือทรัพย์สินนั้น เป็นจำนวนไม่น้อย โดยหลัก

แล้วการดูแลรักษาและความรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวข้างต้น เป็นอำนาจหน้าที่ของทางหน่วยงานเทศบาลนคร

สงขลา ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการรับผิดชอบดูแลในเรื่องดังกล่าว แต่ทั้งนี้กรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากการ

กระทำของลิงแสมและส่งผลกระทบกับประชาชนนั้น พบว่ายังไม่มีบทบัญญัติการเยียวยารักษา หรือเยียวยาความ

เสียหาย ท่ีเกิดข้ึนจากกรณีข้างต้น และไม่มีกฎหมายท่ีมีความครอบคลุมในเร่ืองดังกล่าวน้ันอย่างชัดเจน 

4.1.1 การเยียวยาโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

ตามมาตรา 60 (8) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.256228 การจ่ายเงินเยียวยานั้น ยังไม่สามารถ

กระทำได้ ซึ่งในปัจจุบันไม่ได้มีมาตรการทางกฎหมายอย่างชัดเจนในเรื่องของมาตรการเยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 

จากสัตว์ป่า มีเพียงแค่กฎหมายแม่บทกำหนดช่องทางในการเยียวยาไว้เท่านั้น โดยให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และ พันธุ ์พืช ออกกฎหมายลำดับรองเกี ่ยวกับแนวทางในการเยียวยา จากการศึกษาพบว่า ยังไม่มีการดำเนินการ 

ออกกฎหมายลำดับรองบังคับใช้ ซึ่งต่างกับประเทศอิตาลีที่มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อป้องกันและชดเชยความเสียหายที่อาจ

เกิดจากสัตว์ป่าคุ้มครอง โดยมีคณะกรรมการท่ีจะตรวจสอบความเสียหายภาจากการถูกสัตว์ป่าทำร้ายร่างกายใน 30 วัน 

และต้องจ่ายค่าชดเชยภายใน 180 วัน 

4.1.2 การเยียวยาโดยเทศบาลนครสงขลา 

จากการศึกษาและสังเกตการณ์มาตรการเยียวยาสำหรับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการกระทำของ

ลิงแสมที่มีพฤติกรรมสร้างความเดือดร้อนเสียหายกับประชาชน ผู้วิจัยได้สังเกตการณ์โดยสอบถามไปยังเทศบาล

นครสงขลาพบว่า ยังไม่มีมาตรการเยียวยาที ่ครอบคลุมสำหรับผู ้ที ่ได้รับผลกระทบความเดือดร้อนโดยตรง  

แต่อย่างไรก็ดีหากได้รับผลกระทบและความเดือดร้อนจากพฤติกรรมของลิงแสมดังกล่าว อาจร้องเรียนไปยัง

หน่วยงานเทศบาลนครสงขลา และทางเทศบาลจะพิจารณาเรื่องที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและร้องเรียนน้ัน

ส่งไปยังกรมปศุสัตว์และสวนสัตว์ เนื่องจากมีทั้งสามหน่วยงานมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลในส่วนนี้ร่วมกัน 

ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นจริง และจะเยียวยาได้มากน้อยเพียงใดต้องพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

 
28 มาตรา 60 เงินตามมาตรา 59 ใหbกรมอุทยานแหqงชาติ สัตว'ปyา และพันธุ'พืชนำไปใชbจqาย เพื่อกิจการ ดังตqอไปนี้  

(8) การชqวยเหลือเยียวยาผูbที่ไดbรับผลกระทบจากสัตว'ปyา  

การใชbจqายเงินตามมาตรานี้ ใหbเป�นไปตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแหqงชาติ สัตว'ปyา และ พันธุ'พืชกำหนดโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการ 
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องค์กรส่วนท้องถิ่น หรือสาธารณสุข ทั้งนี้เทศบาลนครสงขลาตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไม่ได้มี 

ส่วนรับผิดชอบในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากสัตว์แต่อย่างใด ระบุเพียงอำนาจหน้าท่ีของเทศบาลเท่าน้ัน                                   

ส่วนกรณี ที่ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาที่ 764/2556 ว่าเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

หรือกรมปศุสัตว์ ที่จะต้องรับผิดชอบในการจัดการดูแลสุนัขจรจัดซึ่งสุนัขเป็นสัตว์ควบคุมตามพระราชบัญญัติโรค

พิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 เมื่อสุนัขจรจัดไปทำลายทรัพย์สิน หรือรุมกัดผู้อื่น ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น แม้สุนัข

จะไม่ใช่สัตว์ป่าดังเช่นลิงแสม อันจะถือว่าอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด แต่หาก 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ ์พืชได้มอบอำนาจในการดูแลเกี ่ยวกับสัตว์ป่าให้กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (เทศบาลนครสงขลา) ในฐานะที่มีหน้าที่ในพื้นที่บริเวณเขาตังกวนแล้ว เทศบาลนครสงขลาจะมีหน้าท่ี

ในการดูแลและรับผิดชอบลิงแสม 

4.2 ปัญหาความเดือดร้อนเสียหายจากอุบัติเหตุและการจราจรติดขัด 

 จากที่ได้มีการสังเกตการณ์มาแล้วนั้นพบว่าฝูงลิงได้ขยายพันธุ์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง บางฝูงสร้างความ

เดือดร้อนให้สถานที่ราชการ บ้านเรือนของประชาชน รวมถึงสร้างความเดือดร้อนด้านการจราจร ซึ่งส่งผลให้

การจราจรติดขัด โดยปกติแล้วเทศบาลนครสงขลาได้มีการสร้างสะพานลิงเพื่ออำนวยความสะดวกในการอยู่อาศัย

ให้แก่ฝูงลิง และเพื่อสะดวกต่อการใช้รถใช้ถนนและลดประชากรของฝูงลิงที่มาเดินพลุกพล่าน แต่ปัจจุบันสะพาน

ลิงดังกล่าวได้มีการชำรุดเนื่องจากอายุการใช้งาน รวมถึงคุณภาพของสะพานที่ไม่แข็งแรงพอต่อการรับน้ำหนักของ

ประชากรลิง และประกอบกับมีประชาชนนำอาหารไปให้ลิงบริเวณริมถนนที่ประชาชนใช้สำหรับสัญจรไปมาจึงทำ

ให้เกิดปัญหาด้านจราจรและเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวทางหน่วยงานเทศบาลนครสงขลามีหน้าท่ี

ดูแลและรับผิดชอบ แต่ปัจจุบันยังไม่พบว่ามีการแก้ไขซ่อมบำรุงสะพานลิง หรือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบแก่

ประชาชน จนทำให้ปัญหาต่าง ๆ ยังคงมีมาจนถึงปัจจุบัน 

 เทศบาลนครสงขลามีหน้าที่ทั่วไป ตามมาตรา 50 (2/1) ในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแล

การจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว โดยมีหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวเป็น

หน้าที่ทั่วไป ซึ่งหากเทศบาลนครสงขลา ไม่มีการดำเนินการใด ๆ ในหน้าที่ดังกล่าวแล้ว อาจจะไม่ได้มีความผิดอัน

เป็นการละเลย หรือล่าช้าต่อการปฏิบัติหน้าที่เพราะไม่ใช่หน้าที่เฉพาะ อีกทั้งราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค

ไม่ได้มีอำนาจในการสั่งการเทศบาลนครสงขลา ให้จัดทำบริการสาธารณะได้ และเทศบาลนครสงขลาไม่ได้อยู่

ภายใต้อำนาจบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง (กระทรวงมหาดไทย) เพียงแต่อยู่ภายใต้อำนาจการกำกับดูแล

เท่าน้ัน ดังน้ันเม่ือเทศบาลนครสงขลาเป็นนิติบุคคลมหาชนท่ีมีภารกิจในการจัดทำบริการสาธารณะให้กับประชาชน

ในท้องถ่ิน จึงต้องดำเนินการซ่อมสะพานลิงให้สามารถกลับมาใช้ได้อีกคร้ัง 
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บทสรุป 

 ลิงแสม เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตาม พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 ตามบทความ

ดังกล่าวข้างต้นนั้น ลิงแสมกลุ่มนี้อาศัยอยู่บริเวณพื้นที่ เขาตังกวน อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา ซึ่งจากความคิดเห็น

ของผู้วิจัยพบได้ว่า ปัญหาลิงแสมที่ก่อความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ประชาชนในบริเวณดังกล่าว มีสาเหตุเกิดข้ึน

จากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง จึงส่งผลกระทบเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะ

เป็นเรื่องความเสียหายทางด้านร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน อีกทั้งยังมีปัญหาเรื่องอุบัติเหตุและการจราจร

ติดขัดอีกด้วย จึงยังไม่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในการเยียวยาความเสียหายให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

บริเวณเขาตังกวนท่ีได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากลิงแสม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ดำเนินการซ่อมแซม

สะพานลิงท่ีอำนวยความสะดวกในการอยู่อาศัยให้แก่ฝูงลิงแสม  

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากที่กล่าวไปแล้วข้างต้นเมื่อยังไม่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในการเยียวยาความเสียหายให้กับ

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณเขาตังกวน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ดำเนินการซ่อมแซมสะพานลิงที่อำนวยความ

สะดวกในการอยู่อาศัยให้แก่ฝูงลิงแสม ซ่ึงควรมีการดำเนินการดังน้ี 

 1) เห็นควรให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ออกระเบียบการช่วยเหลือ และเยียวยาผู้ท่ี

ได้รับผลกระทบจากสัตว์ป่า โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

 2) เห็นควรให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ดำเนินการจัดตั้งกองทุนเพื่อเยียวยาความเสียท่ี

เกิดข้ึนกับทรัพย์สิน ร่างกายและชีวิตของของประชาชนท่ีได้รับ 

2) เห็นควรให้เทศบาลนครสงขลา ตั้งจัดงบประมาณเบิกจ่ายเพื่อก่อสร้างหรือซ่อมแซมสะพานลิงให้

กลับมาใช้ได้ตามปกติ หรือดำเนินการใด ๆ ให้มีทางเดินสำหรับลิงแสมท่ีไม่รบกวนการสัญจรของประชาชน 
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THE ROLE OF CIVIL SOCIETY IN THE DEVELOPMENT OF SPATIAL 
DEMOCRACY TO LOCAL, SUSTAINABLE SELF-MANAGEMENT 

 
Supatpong Yam im 

 
ABSTRACT 

 
 This academic paper wants to study and explain the role of civil society in the development 
of spatial democracy towards sustainable self-management. in the development of politics and 
local government in Thailand It is considered a decentralized form of governance. The role of civil 
society today It is considered an important part in the design of joint development of the country 
between communities, localities, and government agencies. private sector Participation in 
sustainable spatial development 
  administration of the current government Recognizing the importance of the role of civil 
society To drive the social development of Thailand in accordance with the policy of driving the 
20-year National Strategy Development Plan and to be in line with the 13th National Economic 
and Social Development Plan according to the Thailand administration policy. The author 
therefore emphasizes the role of civil society in spatial development. by the participation of civil 
society that are truly reinforced and supported in the role of developing and driving the area by 
allowing the local community to truly manage themselves including participatory development of 
government agencies and the private sector in focusing on the development of all-sector 
participation and supporting civil society organizations to become civil society organizations that 
are recognized by government agencies It is a model for studying the impact of government 
policies on rights, duties, participation and way of life of people in local areas. Including studying 
the complexity of problems and changing conditions of the local area limitations of government 
mechanisms that cannot answer the problems that need to be solved comprehensively and timely 
of the local 

 Finally, the author suggested that the role of civil society in the development of spatial democracy 
towards local self-sustainability. It truly promotes the democracy of civil society. Including 
expanding the development model of centralized power from the original central to the 
development of decentralization. using civil society It is a support to enhance the area for all 
sectors to participate in the use of the area as a base for local development. and awakening from 
civil society to the form of decentralization of political power and local governance. 

 

Keywords: Civil Society, Democracy, Local Self-Management. 
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บทนำ 

สถานการณ์การเมืองการปกครองของไทย โดยเฉพาะการเมืองการปกครองท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน ถือเป็น

รูปแบบการกระจายอำนาจการปกครองที่ให้ความสำคัญการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็น 

การแสดงออกทางเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้บทบาทความสำคัญกับ

ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ในการร่วมกันออกแบบการพัฒนาท้องถิ่นจัดการตนเองอย่างยั่งยืน พร้อมกับการ

พัฒนาสังคมและประเทศชาติ ในการขับเคลื่อนประเทศในแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยท่ี

ผ่านมามีการร่วมระดมความคิดเห็นบทบาทภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญเป็นอย่างมากกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยจัดทำกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือ

เป็นกรอบการพัฒนาระยะยาว เน้นให้ "ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพื่อเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบต่อการ

บรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ โดยให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหาความยากจนเป็นเป้าหมายหลัก น้อมนำแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงและยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างแท้จริง เพื่อให้ประชาชนจากทุกภาค

ส่วนได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ำทั้งมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ ส่งเสริมบทบาทต่างๆในการมี

ส่วนร่วมพัฒนาประเทศ สร้างและพัฒนาคนให้เรียนรู้จากประสบการณ์เพื่อตอบสนองต่อสิ่งท้าทายที่เกิดขึ้นใหม่ท้ัง

ภายในและนอกประเทศ ดังนั้น นโยบายรัฐบาลในเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงได้บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวของประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะเวลา 5 ปี ที่ให้

ความสำคัญกับการพัฒนาชุมชน สังคม  ท้องถิ่น การเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคประชาสังคม 

ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้มีบทบาทในการพัฒนาและการขับเคล่ือนพ้ืนท่ีท้องถ่ินจัดการตนเองอย่างย่ังยืน 

บทความวิชาการนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะเสนอบทบาทภาคประชาสังคมต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเชิงพื้นที่สู่

ท้องถิ่นจัดการตนเองอย่างยั่งยืน เป็นแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาสังคม ผ่านมามีการตั้งข้อสังเกตว่า

การศึกษาบทบาทภาคประชาสังคมต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเชิงพื้นที่สู่ท้องถิ่นจัดการตนเองอย่างยั่งยืน ถือว่า

เป็นบทบาทการขับเคลื่อนการทำงานเชิงพื้นที่ของภาคประชาสังคมในการส่งเสริมประชาธิปไตยผ่านการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในท้องถิ่น ที่เน้นแกนหลักในการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้บทบาทภาคประชาสังคมเป็นตัวขับเคลื่อนเป็น

พลวัตการเปลี่ยนแปลงในฐานะรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ รวมท้ัง

สนับสนุนให้ประชาชน องค์กรท้องถิ่น ภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มีบทบาทการทำงานท้องถ่ิน

ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเชิงพ้ืนท่ีสู่ท้องถ่ินจัดการตนเองอย่างย่ังยืน  
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บทบาทภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

การทำความเข้าใจประชาสังคมในปัจจุบัน จำเป็นต้องมองปรากฎการณ์ทางการเมืองและการเคลื่อนไหว

เพื่อสร้างสังคมประชาธิปไตยในรัฐชาติต่างๆ ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 21 การเคลื่อนไหวทางสังคมแตกแขนงไป

ในหลายกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มที่เรียกร้องสิทธิต่างตั้งข้อสังเกตว่าประชาสังคมคือภาพสะท้อนสังคมที่มีความ

หลากหลาย ซึ่งประชาชนแต่ละกลุ่มมีอิสระที่จะคิดและตัดสินใจในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ยิ่งประชาชน

รวมกลุ่มกันในรูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลายมากเท่าไร ก็จะทำให้สังคมเกิดการถ่วงดุลและไม่ถูกชักนำไปเป็น

เครื่องมือของกลุ่มอำนาจใดอำนาจหนึ่ง กล่าวว่าประชาสังคมคือการส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาส รับรู้ แสดงออก 

และเข้าถึงการทำงานสาธารณะ ซึ่งเป็นรากฐานของการสร้างวัฒนธรรมและพลเมืองประชาธิปไตย (democratic 

citizenship)  

ประชาสังคม หรือ civil society เป็นแนวคิดที่มีเป้าหมายเพื่อการมีสังคมและชุมชนท่ีเข้มแข็ง ด้วยเป็น

แนวคิดที่กว้าง จึงมีผู้ให้คำนิยามไว้หลากหลาย โดยทั่วไปประชาสังคม หมายถึง พื้นที่หรือส่วนของสังคมที่มี

ประชาชนเป็นผู้แสดงบทบาทหลัก พื้นที่ดังกล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยมีกฎหมายรองรับ และภาค

ธุรกิจเอกชนที่เน้นดำเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลกำไรในพื้นที่ประชาสังคม ประชาชนทั่วไปเป็นผู้มีบทบาทสำคัญใน

การดำเนินการที่เป็นอิสระจากภาครัฐ และอยู่นอกบริบทการแข่งขันทางการเมือง ซึ่งกลุ่มและผู้กระทำการทาง

สังคม อาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอันหลากหลายมาร่วมกันในกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสาร

ข้อมูล ถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิด สร้างเอกลักษณ์และความเห็นร่วมกัน รวมถึงต้องมีจุดมุ่งหมายร่วมในการ

พิทักษ์หรือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการให้กับสังคม โดยลักษณะของพื้นที่ดังกล่าวสามารถเข้าไปมี

ปฏิสัมพันธ์กับพื้นที่ทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจระหว่างสามพื้นที่ดังกล่าวน้ี

ด้วย 

 ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์ นิยามบทบาทภาคประชาสังคมในประเทศไทย ได้ให้

ความหมายของประชาสังคมไว้ว่าคือ เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมี

การเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐและเอกชน โดยมีจุดเน้นอยู่ที่ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบงำหรือบงการ แม้ว่าจะ

ยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและความร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็สามารถช้ีนำกำกับและคัดค้านรัฐได้พอสมควร และไม่

ชอบลัทธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคนต่างอยู่ แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวม หากแต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการ

แสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม 
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อมรา พงศาพิชญ์ (2545) เกี่ยวกับพัฒนาการของภาคประชาสังคมไทย ได้แยกแยะให้เห็นว่า การเกิดข้ึน

ของภาคประชาสังคมไทยอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ระยะด้วยกัน กล่าวคือ ในระยะแรก ช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี

สองจนกระทั่งถึงในยุคที่ทหารมีบทบาทสำคัญในการบริหารประเทศ ยุคที่สอง จะเป็นช่วงที่มีการเรียกร้องการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งมีผลให้การปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการทหารสิ้นสุดลง ยุคที่สาม เป็นยุคที่เกิดข้ึน

หลังจากการมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ ่งเป็นผลลัพธ์จากการเคลื ่อนไหวขององค์กรภาคประชาชน จนทำให้

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวถูกเรียกขานว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” โดยในแต่ละยุคจะมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

ยุคแรก หลังสงครามโลกครั ้งที ่สองและระหว่างรัฐบาลเผด็จการทหาร องค์กรนอกภาครัฐที ่ทำงานด้าน

สาธารณประโยชน์ในยุคนี้จำกัดบทบาทของตัวเองไว้เฉพาะในด้านที่เกี่ยวกับการให้บริการทางสังคม และกิจการ

การกุศลเท่านั้น และองค์กรต่างๆ เหล่านี้ก็มีเพียงจำนวนน้อย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรที่ดำเนินการโดยชนชั้นนำ

ในสังคมชั้นสูง เพื่อจัดหาบริการและให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ต่างๆ แก่ผู้ที่ประสบเคราะห์กรรม อุทกภัย หรือ

ทุพภิกขภัยต่างๆ และจัดหาทุนการศึกษาเล่าเรียนแก่เด็กนักเรียนที่ยากจน รวมทั้งการบริจาคทุนทรัพย์แก่

โรงพยาบาล เพื่อใช้สำหรับเยียวยารักษาผู้ป่วยอนาถาต่างๆ ยุคที่สอง ช่วงต้นทศวรรษ 2510 กลุ่มนักศึกษาและ

ประชาชนหนุ่มสาวออกมาเคลื่อนไหวและวิจารณ์การทำงานแบบเผด็จการของรัฐบาลทหาร ในช่วงหลังการลุกฮือ

ขึ้นในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้เปิดศักราชการมีส่วนร่วมทางการเมืองและประชาธิปไตยขึ้น มีการ

ก่อตั้งองค์กรของภาคประชาชนมากมาย เช่น องค์กรทางด้านแรงงาน องค์กรชาวนาชาวไร่ องค์กรนักศึกษา 

ตลอดจนกลุ่มต่างๆ ที่มีการเคลื่อนไหวในทางการเมืองอีกเป็นจำนวนมาก ต่อมาในช่วงหลังปี พ.ศ. 2520 มีการ

ต่ืนตัวเร่ืองการพัฒนาชนบท ประชาชนเคล่ือนไหวเพ่ือต่อสู้กับปัญหาการพัฒนาของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนและ

สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานในระดับท้องถิ่น (บัณฑร, 2545) ยุคที่สาม ช่วงทศวรรษ 2530 

เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างรวดเร็วและพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมมากขึ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจได้

ทำให้ชนชั้นกลางในสังคมไทยเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว องค์กรด้านธุรกิจเริ่มมีอำนาจต่อรองมากขึ้นและมีอิทธิพลต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้อย่างชัดเจน เมื่อมีการปฏิวัติโดยทหารซึ่ง พลเอกสุจินดา คราประยูร 

ทำการยึดอำนาจจากรัฐบาลพลเรือนซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีเป็นท่ีรู้กันว่ามีการฉ้อราษฎร์บังหลวงอย่างกว้างขวาง แต่ต่อมา

รัฐบาลทหารกลับต้องการสืบทอดอำนาจของตนโดยได้ทำลายหลักการประชาธิปไตย ชนชั้นกลางจึงออกมาขับไล่

รัฐบาลสุจินดาในเดือนพฤษภาคม ปี 2535 โดยส่งข้อมูลข่าวสารถึงกันผ่านโทรศัพท์มือถือ (ม็อบมือถือ) จนสามารถ

โค่นล้มรัฐบาลทหารลงได้ (อเนก, 2536) หลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ชนชั้นกลางมีบทบาททางการเมือง

อย่างมากและเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองพร้อมทั้งเสนอให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยคณะกรรมการที่เป็น

อิสระและรับฟังเสียงของประชาชน ซึ่งกลายเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ใช่วงเวลานี้ถือว่าเป็นการเปลี่ยนผ่าน

การเมืองภาคประชาชนท่ีสำคัญ 
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ธีรยุทธ บุญมี (2536) เสนอว่ายุทธศาสตร์ที่จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือการสร้างสังคม

เข้มแข็ง โดยประชาชนต้องมีจิตสำนึกทางสังคมและนำชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ธีรยุทธชี้ว่าอุดมการณ์ชาติ

กำลังเสื่อมคลาย เพราะประชาชนกำลังออกมาแสดงจุดยืนในสิทธิและเสรีภาพของตัวเอง ธีรยุทธได้ชี้ให้เห็นถึง

ขั้นตอน 4 ขั้นตอน ที่จะนำไปสู่ความเข้มแข็งของสังคม อันได้แก่ (1) การเกิดขึ้นของจิตสำนึกทางสังคม (2) การ

เกิดขึ้นขององค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ (3) การตกผลึกของแนวคิดประชาสังคมจนกลายเป็นอุดมการณ์ของชาติ 

และ (4) คือกระบวนการสร้างประชาสังคมให้กลายเป็นสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของสังคม ธีรยุทธได้ชี้ให้เห็นว่า ใน

ระหว่างสามทศวรรษที่ผ่านมานั้น สังคมไทยได้ก้าวเข้าสู่ช่วงที่สามซึ่งแนวคิดประชาสังคมได้กลายเป็นอุดมการณ์

อย่างหน่ึงของสังคม 

 ประเด็นที่น่าจับตามองคือ การนำคำว่าประชาสังคมไปใช้ในสังคมไทยนั้น ยังมีความสับสนอยู่มากในการ

แยกแยะระหว่างคำว่าประชาสังคม และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) กล่าวคือ สองคำนี้ถูกใช้เสมือนมีความหมาย

เดียวกัน และหลายครั้งใช้ทับซ้อนกันไปมาระหว่างประชาสังคมที่เป็น “พื้นที่สาธารณะ” และประชาสังคมที่เป็น 

“ตัวแสดง” ขององค์กรพัฒนาเอกชน อีกทั้งยังมีความเข้าใจผิดที่ว่าประชาสังคมจะเกิดขึ้นในชนบทเท่านั้น เพราะ

ไม่เชื่อว่าชุมชนเมืองจะสามารถเกิดการรวมตัวกันเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมได้ หรือกล่าวได้ว่ามีความพยายามที่จะ

นำคำว่าประชาสังคมไปใช้ร่วมกับคำว่าชุมชนท้องถ่ินนิยม (communitarianism) ท้ังท่ีในนิยามสากล ประชาสังคม

เป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถเกิดข้ึนได้ไม่ว่าในเมืองหรือในชนบท 

ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวเรื่อง "ทิศทาง

ประเทศไทยกับการพัฒนาที่ยั่งยืน” ในการประชุมระดมความคิดเห็นบทบาทภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กล่าวว่ารัฐบาลได้ให้ความสำคัญเป็นอย่างมากกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดย

จัดทำกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาระยะยาว เน้นให้ "ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมี

ความสุข และตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ โดยให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหาความ

ยากจนเป็นเป้าหมายหลัก น้อมนำแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

อย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ เพื่อให้ประชาชนจากทุกภาคส่วนได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียม ต้องลดความเหลื่อมล้ำทั้งมิติทาง

สังคมและเศรษฐกิจ ส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม ในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ สร้างและพัฒนาคนให้

เรียนรู้จากประสบการณ์เพื่อตอบสนองต่อสิ่งท้าทายที่เกิดขึ้นใหม่ทั้งภายในและ ดังนั้น นโยบายรัฐบาลในเรื่องการ



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๕๙ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

พัฒนาที่ยั่งยืน จึงได้บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวของประเทศ และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะเวลา 5 ปี  

ดังนั้น สังคมไทยจึงควรกลับมาพิจารณาคำว่า “ประชาสังคม” ในความหมายของ “พื้นที่สาธารณะ” ท่ีอยู่

ตรงกลางระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน หรือจะกล่าวโดยเปรียบเทียบได้ว่าประชาสังคม เป็น “สนาม” ในการเข้า

มาทำกิจกรรมบางอย่างร่วมกันอย่างอิสระและมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่ผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่ง “ผู้เล่น” ที่จะเข้าไปใช้

สนามดังกล่าวนั้นจึงถือว่าเป็น “ตัวแสดง” (actor) ในการเข้าไปมีอิทธิพลหรือเข้าไปมีส่วนร่วมระหว่างพื้นที่ทาง

สังคมและพื้นที่ทางการเมือง แนวคิดเรื่องบทบาทภาคประชาสังคม สามารถแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย 

ภาคส่วนที่สาม (third sector) องค์กรนอกภาครัฐ (NGO) กลุ่มทางสังคม (social group) ขบวนการทางสังคม 

(social movement) และเครือข่ายสังคม (social network) แต่ละส่วนมีบทบาทและทำหน้าที ่แตกต่างกัน 

อย่างไรก็ดี ต้องคำนึงถึงสภาพความเป็นจริงที่การขับเคลื่อนใน “ประชาสังคม” มีลักษณะที่ทับซ้อนระหว่าง

บทบาทของแต่ละส่วน และอาจมีลักษณะร่วมกันจนไม่สามารถจำแนกออกเป็น 5 ส่วนได้อย่างชัดเจน เช่น 

NGO/NPO อาจถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการทางสังคม ดังนั้น การจำแนกดังกล่าวจึงมีไว้เพื่อช่วยทำความ

เข้าใจรายละเอียดของประชาสังคม แต่ไม่มุ ่งหวังที ่จะสร้างกรอบการมองประชาสังคมที่แยกส่วนแบบไม่มี

ปฏิสัมพันธ์ต่อกันระหว่างส่วนต่างๆ 

อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่สามารถสำเร็จได้โดยเพียงภาครัฐอย่างเดียว จะต้อง

ได้รับการสนับสนุนการขับเคลื่อนจากหน่วยงานภาคเอกชนและเครือข่ายภาคประชาสังคม ให้เข้ามาร่วมในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน เครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการดำเนินการขับเคลื่อน

เป้าหมายการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ท้ังเร่ืองการแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหาด้านการศึกษา  สุขภาพ  การ

จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การลดความเหลื่อมล้ำ แรงงาน และอื่นๆ รวมทั้งได้รับคำแนะนำ

การทำงานในเชิงพ้ืนท่ีซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการรับรู้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น และจะได้หาทางแก้ไขปัญหาต่างๆ 

เหล่านั้นได้อย่างถูกต้อง รวมถึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทบาทภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ 

ท้องถ่ินจัดการตนเองอย่างย่ังยืน 

สภาพปัญหาทางด้านโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นทั้งโครงสร้างภายในและภายนอกขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นดังกล่าวน้ันถือเป็นข้อจำกัดในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นของประเทศไทยดังที่ได้กล่าวมานั้น จึงมี

เป้าหมายเพื่อศึกษาทบทวนแนวคิดรูปแบบ หลักการในการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นในมิติเชิงโครงสร้าง รวมท้ัง



 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ๕๖๐ 

การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

ข้อถกเถียงและปัญหาของโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ิน

เพ่ือนำไปสู่การเสนอแนะทิศทางการปฏิรูปโครงสร้างการปกครองท้องถ่ินท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินเพ่ือการ

ปฏิรูปประเทศไทย หลังจากการกระจายอำนาจ (decentralization) และการปฏิรูปสถาบันการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ต่อโครงสร้าง และ

อำนาจหน้าที่ของการปกครองท้องถิ่นไทย การปฏิรูปดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อมุ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

สถาบันทางการเมืองในท้องถิ่นได้ทำหน้าที่หลักในการพัฒนาและจัดทำบริการสาธารณะที่ตรงตามความต้องการท่ี

หลากหลายของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น รวมทั้งมุ่งเสริมสร้างให้เกิดการปกครองท้องถิ่นของประชาชน (Local – 

self government) ตามวิถีทางแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ก า ร

จัดการตนเองจะเกิดขึ้นได้นั้นชุมชน ท้องถิ่นเองจะต้องมีแนวคิดโดยเฉพาะความเชื่อพื้นฐานในปรัชญาการพัฒนา

ชุมชนว่า มนุษย์มีความสามารถ และมีพลังอันซ่อนเร้น (Potential Ability) แฝงอยู่ทั้งพลังความคิด ทักษะท้องถ่ิน

ที่มีความสามารถพัฒนาตนเองได้ตามขีดความสามารถทางคุณภาพและคุณธรรม หากโอกาสอํานวยและมีผู้ให้การ

สนับสนุน ซึ่งการอยู่กันในชุมชน สังคม มนุษย์ต้องการอยู่ด้วยความสุขกาย สบายใจ และมีความเป็นธรรมโดย

ชุมชนมีความสมดุลในการพัฒนา  

ดังนั้นบทบาทภาคประชาสังคมต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเชิงพื้นที่สู่ท้องถิ่นจัดการตนเองอย่างยั่งยืน คือ

การที่ชุมชนท้องถิ่นจะสามารถจัดการตนเองได้นั้นชุมชนต้องมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของคน และชุมชนว่า

สามารถจัดการตนเองได้ด้วยการยึดหลักการพึ่งตนเองเป็นที่ตั้ง (โกวิทย์ พวงงาม, 2562) การเปลี่ยนแปลงเป็นท่ี

สนใจมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งในการออกแบบโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวนั้น จะต้องให้

ความสำคัญกับองค์ประกอบต่างๆ ทั้ง การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน

ความเสมอภาคของประชาชน ตลอดจนการเคารพต่อเสียงข้างมากและมีกลไกในการดูแลคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

ควบคู่ไปกับการยึดหลักนิติธรรมและการทำหน้าที่ของรัฐเพื่อมุ่งประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์เฉพาะกลุ่ม

หรือพวกพ้อง เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ไม่ แปลกแยก และมีความยินดีที่จะเข้าไปมีส่วน

ร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันจะทำให้โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวนั้นมีส่วน

สำคัญในการเสริมสร้างให้การปกครองในระดับท้องถิ่นนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นและในการทบทวนถึง

สภาพปัญหา ข้อจำกัดและข้อถกเถียงในปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยและ

ผลดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ภายหลังการกระจายอำนาจให้แก่การ

ปกครองท้องถิ่นตั้งแต่พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา เพื่อให้บทบาทภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบการ

พัฒนาท้องถิ่นสู่ท้องถิ่นจัดการคนเอง เพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์ถึงเหตุผลและความจำเป็นของการปฏิรูปโครงสร้าง
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การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๕ 

 

การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยที่จะต้องเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตนั้น การเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นที่สำคัญ 

ทั้งในส่วนของการปฏิรูปหรือการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของการปกครองท้องถิ่นไทยมิได้คำนึงถึงสภาพและ

ความพร้อมของแต่ละพื้นที่เป็นการเฉพาะแต่มักเป็นการดำเนินการในชนิดที่เรียกว่าการปรับปรุงพร้อมกันทั่วท้ัง

ประเทศ อันส่งผลต่อปัญหาด้านศักยภาพและขีดความสามารถขององค์กรในการจัดการปัญหาของท้องถิ่น ปัญหา

ที่สำคัญต่อมาคือการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นนั้นมักจะเป็นไปโดยเอกเทศและขาดความเชื่อมโยง กับ

การปฏิรูปโครงสร้างของระบบราชการ สำหรับปัญหาในประการที่สามนั้นคือการปฏิรูปโครงสร้างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นนั้นมิได้คำ นึงถึงภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ แต่กลับดำเนิน

ไปในทิศทางท่ีมุ่งให้ความสำคัญกับการปฏิรูปเชิงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก่อน โดยมิได้ดำเนินการ

ปฏิรูปไปควบคู่กับการพิจารณาถึงภารกิจด้านการพัฒนา 

บทบาทภาคประชาสังคมต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเชิงพื้นที่สู่ท้องถิ่นจัดการตนเองอย่างยั่งยืน คือการท่ี

คนในชุมชนอีกส่วนหนึ่งก็กําลังรื ้อฟื้นความเป็นชุมชนขึ้นมา ด้วยวิธีการใหม่ที่ยังคงต้องรักษาฐานวัฒนธรรม 

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นเอาไว้ เพื่อสร้างเป็นฐานทุนของชุมชนท้องถิ่น ในการต่อสู้ยืนหยัดกับสภาวการณ์ของ

กระแสเศรษฐกิจทุนนิยม ที่ส่งผลให้โลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน

จะเป็นฐานความรู้ในการสร้างระบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับชุมชนของตนเอง 

 การรวมตัวของภาคประชาสังคมครั้งนี้ถือเป็นเหตุการณ์ประวัติศาสตร์สำคัญที่สะท้อนว่าการเมืองภาค

ประชาชนและการมีส่วนร่วมพัฒนาสังคมของประชาชน เป็นส่ิงท่ีรัฐไทยต้องโอบอุ้ม เปิดกว้าง และยอมรับฟังความ

คิดเห็นจากประชาชนทุกกลุ่มโดยไม่ใช้อำนาจและการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม ดังท่ี Warren (1999) ต้ังข้อสังเกต

ว่าบทบาทของภาคประชาชนจะช่วยให้การทำงานของรัฐดำเนินไปบนฐานของการรับฟังเสียงของประชาชน กล่าว

อีกนัยหนึ่งคือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) จำเป็นต้องยึดโยงอยู่กับผลประโยชน์ของประชาชน และต้อง

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากกว่าจะเกิดจากกฎระเบียบและความคิดของข้าราชการ ถือว่าประชาสังคมคือ

ส่วนประกอบสำคัญของระบบที่สร้างความเท่าเทียมและมีเสรีภาพ ซึ่งเป้าหมายคือสร้างสังคมประชาธิปไตย การ

รวมตัวกันจึงเป็นสิทธิขั ้นพื ้นฐานท่ีจะทำให้ประชาชนสามารถแสดงออกซึ ่งความต้องการและการปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนเอง การรับประกันสิทธิพื้นฐานของการรวมตัวกันนี้จึงเป็นหลักประกันของการสร้างสรรค์

ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธ์ิมีเสียงและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
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สรุป 

สถานการณ์การเมืองการปกครองของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยเฉพาะหลักการกระจายอำนาจการปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ในการส่งเสริมสนับสนุนบทบาทภาคประชาชน และภาคประชาสังคม รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ความสำคัญรวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ผ่านกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชน คือรูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่จะมุ่งสนใจและให้ความสำคัญการ

พัฒนาและตัวแปรการขับเคลื่อนทางสังคมที่มีความสำคัญกับบทบาทภาคประชาสังคมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

รวมถึงบรรจุประเด็นดังกล่าวสู่แผนพัฒนาชาติ 20 ปี ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาและ

การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคพลเมือง ภาคประชาชน  ในการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ทางสังคม รวมถึง

บทบาททางสาธารณะและการเมืองภาคประชาสังคมทีเข้มแข็งก็จะนำพาสังคม ชุมชน และองค์กร ที่จุดหมาย

ปลายทางตามเป้าหมายในการพัฒนา การปฏิบัติการในการมีส่วนร่วมพื้นที ่ทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม สู่การพัฒนาท่ียังยืนตามระบอบวิถีระบอบประชาธิปไตยจากท้องถ่ิน สู่ท้องถ่ินจัดการตนเองอย่างย่ังยืน 

ดังนั้น บทบาทภาคประชาสังคมต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเชิงพื้นที่สู่ท้องถิ่นจัดการตนเองอย่างยั่งยืน 

คือการส่งเสริมการพัฒนาการบทบาทภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

อย่างยั่งยืน เพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่สามารถสำเร็จได้โดยเพียงภาครัฐอย่างเดียว จะต้องได้รับการ

สนับสนุนการขับเคลื่อนจากหน่วยงานภาคเอกชนและเครือข่ายภาคประชาสังคม ให้เข้ามาร่วมในการขับเคลื่อน

การพัฒนาที่ยั่งยืน เครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการดำเนินการขับเคลื่อนเป้าหมาย

การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งเรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหาด้านการศึกษา  สุขภาพ  การจัดการ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การลดความเหลื่อมล้ำ แรงงาน และอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นจัดการ

ตนเองนำไปสู่การพัฒนาอย่างยังยืน รวมทั้งได้รับคำแนะนำการทำงานในเชิงพื้นที่ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ

รับรู้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น และจะได้หาทางแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่านั้นได้อย่างถูกต้อง บทบาทภาคประชาสังคมใน

การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ประเทศ โดยการปลุกสร้างพลัง ปลุกกระแสการพัฒนาจากล่างสู่บน โดยการใช้บทบาทภาคประชาสังคมสู่การ

พัฒนาท้องถ่ินจัดการตนเอง เพ่ือการเรียนรู้และขยายผล การสร้างพ้ืนท่ีกลางให้ทุกภาคส่วนมาเช่ือมร้อยโยงกันเพ่ือ

การสนับสนุนการขับเคลื่อนงานร่วมกัน และการสร้างและพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงทุกระดับอย่างต่อเนื่องใน

การสังเคราะห์หลากหลายแนวทางการพัฒนา การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ ตำบล จังหวัด ภูมินิเวศน์ จัดระดับการ

พัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพื้นที่การกำหนดทิศทางการพัฒนาจาการมีส่วนร่วมของภาคประชา

สังคม ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเชิงพ้ืนท่ีสู่ท้องถ่ินจัดการตนเองอย่างย่ังยืน 
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